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zysk osrodkiem badawczo-edukacyjnym, odwo-
tujacym sie do tradycji austriackiej szkoty ekono-
mii oraz dorobku klasycznego liberalizmu. Insty-
tut zostat nazwany na czesc¢ - naszym zdaniem
najwybitniejszego ekonomisty XX w. - Ludwiga
von Misesa.
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Wstep

Ludwig von Mises napisat w Ludzkim dziataniu, ze: »spoteczenstwo to zgodne wspot-
dzialanie, wspolpraca”. Zapewnienie warunkéw do rozwoju dobrowolnych miedzy-
ludzkich relacji jest najwazniejszym zadaniem stojagcym przed rzagdem. Jesli mu sie
to powiedzie, spoteczenstwo rozkwitnie, co uwidoczni sie w licznych innowacjach,
ktore polepsza warunki bytu i stworzg przestrzen do rozwoju intelektualnego i du-
chowego. Ten raport ma wskazac 10 sposobow, ktére pomoga osiggnac ten cel. Ich
zastosowanie bytoby pozgdane takze np. rok temu, ale proponowane reformy staty
sie szczegolnie istotne w czasach kryzysowych - kiedy ludzka wspotpraca w wielu
obszarach ulegta rozkladowi.

Proponowane dziesie¢ reform opisaliSmy w mozliwie krotkiej i przystepnej formie,
tak by byly zrozumiate dla szerokiego grona czytelnikdéw. Kazda z propozycji jest
wsparta badaniami ekonomistow i ekonomistek z réznych szkél, o réznych wrazli-
wosciach, glosujgcych na partie z przeciwnych stron politycznych barykad. Jestesmy
przekonani, ze nasze propozycje sa dobrze uzasadnione. Realizacja kazdej z nich
osobno wywola pozytywne skutki opisane w raporcie. Sg one jednak pomyslane tak,
by wzajemnie wspiera¢ swoje dzialanie i kumulowac¢ dobroczynne efekty.

Nie ukrywamy, ze kazda z tych reform stanowi krok w strone poszerzenia zakresu wol-
norynkowej wspotpracy gospodarczej. Dlatego tez do raportu dolgczamy egzemplarz
Ekonomii w jednej lekcji Henry’ego Hazlitta. Jest to naszym zdaniem najlepsza ksigzka
jasno ttumaczaca, dlaczego zwlaszcza w czasach kryzysu poszerzenie zakresu wolnosci
gospodarczej jest szczegolnie wazne. W niektorych przypadkach proponujemy wrecz
eksperymenty - wprowadzmy nasze rozwigzania na mniejszg skale i dokonajmy
oceny tego, jak sie spisujg, zanim zaaplikujemy je na terenie catego kraju. Nie boimy
sie takiej oceny naszych teorii i pomystéw i mamy nadzieje, ze dadzg nam Panstwo
szanse na przeprowadzenie takich testéow.

W ostatnich tygodniach docierajg do nas wiadomosci o tym, ze kolejne kraje decyduja
sie na kroki poszerzajace pole do dobrowolnej wspdtpracy - liczne panstwa azjatyc-
kie oglosily programy obnizania cet, a niektérzy z naszych sgsiadéw wprowadzaja
programy obnizek podatkéw. Konsekwentne wdrazanie zaproponowanych w tym
raporcie reform sprawi, ze takie ruchy nie zagroza konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki, a Polska przylaczy sie do grona tych krajow, ktére najlepiej wykorzystaly ten
trudny, kryzysowy czas.

Mateusz Benedyk
Arkadiusz Sieron
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Propozycje w pigutce

Rekomendujemy wprowadzenie zmian w dziesieciu obszarach. Proponujemy:

1.

0.

Zamrozenie realnych wydatkéw panstwa na poziomie z 2020 r., dopdki finanse
publiczne nie bedg zrownowazone, a dtug publiczny nie spadnie ponizej 30% PKB.

Wprowadzenie systematycznej deregulacji, tak zeby wprowadzenie kazdej nowej
regulacji wigzato sie z eliminacjg co najmniej dwoch juz istniejgcych.

Wprowadzenie przejrzystego systemu polityki spotecznej, w ramach ktérego
pomaga sie najubozszym, a nie bogatszym.

Wprowadzenie dowolnosci w wyborze czasu przejscia na emeryture, ale ze
$cistym przestrzeganiem zasady zdefiniowanej skiadki i z prawidlowym wyli-
czaniem dalszego spodziewanego czasu zycia.

Zmniejszenie obcigzen podatkowych najmniej zarabiajgcych pracownikéw.

Szereg ulatwien w gromadzeniu przez Polakéw oszczednosci i rozbudowie
polskiego kapitatu.

Eksperymentalne zmniejszenie placy minimalnej w powiatach z najwiekszym
bezrobociem lub najnizszym wskaznikiem zatrudnienia.

Ulatwienia w prowadzeniu dziatalnosci komercyjnej przez panstwowe szpitale.

Przekazanie kontroli nad cze$cig spétek Skarbu Panstwa sektorowi prywatnemu.

10.Mozliwos$¢ korzystania z innych programoéw nauczania w szkotach niz ministe-

rialne podstawy programowe.
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Najwazniejsze efekty zmian

Uwazamy, ze wprowadzenie proponowanych przez nas zmian doprowadzi do
szybkiego wzrostu zatrudnienia i inwestycji prywatnych. Te dwa czynniki przyczy-
nia sie do podniesienia poziomu realnych plac i likwidacji ubdstwa. Propozycje
sg pomyslane tak, by ulatwialy wzajemna realizacje, wiec najlepiej zastosowac
je wszystkie.
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1. Wydatki i dtug publiczny

Z powodu wprowadzenia nowych wydatkéw publicznych w odpowiedzi na kryzys go-
spodarczy zwigzany z pandemia koronawirusa ogélny poziom wydatkow publicznych
w Polsce mdgl siegnac prawie 50% PKB w 2020 r., a dlug publiczny wedlug krajowej
statystyki niebezpiecznie zblizy sie do konstytucyjnej granicy 60% PKB. Z podobnymi
problemami borykato sie wiele panstw strefy euro po kryzysie finansowym i kryzysie
zadluzenia publicznego. Z ich doswiadczen wiemy, ze na sciezke szybkiego wzrostu
wracaja te kraje, ktore decyduja sie na zwiekszenie kontroli nad wydatkami publicznymi,
anie na podnoszenie podatkow. Liczne badania ekonomiczne wskazuja takze, ze wysoki
poziom zadluzenia publicznego utrudnia dynamiczny rozwdj gospodarki.

Dlatego proponujemy:
Wzmocnienie reguty wydatkowej - wydatki
publiczne niech rosna jedynie o inflacje, dopoki

nie bedzie zrownowazonych finanséw publicznych,
a dtug publiczny nie spadnie ponizej 30% PKB.

Takie dzialanie doprowadzi do:
1) Wzrostu inwestycji prywatnych;

2) Umocnienia sie ztotego, czyli do nizszych
kosztow obstugi zagranicznego dtugu
publicznego i prywatnego;

3) Mozliwosci tatwiejszego wycofania sie
Narodowego Banku Polski z niekonwencjonalnej
polityki pienieznej.

Q Uzasadnienie

Jedna z miar wielko$ci rzadu jest udziat wydatkéw publicznych w PKB. Po 1989 r. ten
wskaznik wahat sie w Polsce zwykle pomiedzy poziomem 41% a 45%. W roku 2020
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szeroko zakrojone tarcze antykryzysowe w polaczeniu z mozliwym spadkiem PKB
spowodowatly, ze udzial wydatkéw publicznych mogt siegna¢ nawet 50% PKB. Jedno-
czesnie diug publiczny wedtug krajowej definicji silnie zblizyt sie do konstytucyjnej
granicy 60% PKB.

Historia gospodarcza wyraznie pokazuje, ze panstwa z wysokim dlugiem publicznym
rozwijaja sie wolniej niz te z niskim. Przykladowo wedlug badan Fatdsa i wspotpra-
cownikow (Fatds et al. 2020) 0d 1960 roku panstwa rozwiniete* o niskim dtugu publicz-
nym notuja wyzszy wzrost gospodarczy niz panstwa o wysokim diugu publicznym.
Przykladowo kraje z diugiem publicznym ponizej 30% PKB notowaly $redni wzrost
gospodarczy na poziomie ponad 3,5% rocznie. Z kolei panstwa z dlugiem publicznym
powyzej 90% PKB rozwijaty sie Srednio w tempie 1,5% rocznie. W $wietle tych danych
samo utrzymywanie sie ponizej konstytucyjnej granicy dtugu (60% PKB) wydaje sie nie
wystarczac - panstwa majace dlug na poziomie 30-60% PKB notowaly wzrost o mniej
wiecej punkt procentowy wolniejszy niz panstwa z dlugiem ponizej 30% PKB.
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Wykres 1. Sredni i medianowy realny wzrost PKB wsréd 20 rozwinietych gospodarek w latach 1060-
2016 przy réznych poziomach dtugu publicznego. Zrodto: Fatas et al. 2020, s. 129.

1 Taki sam efekt, cho¢ nieco mniejszych rozmiaréw, zaobserwowano wsréd panstw rozwijajacych sie.
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Jednoczesnie wielu ekonomistow zwraca uwage, ze zbyt szybkie ograniczenie defi-
cytu budzetowego (mimo ze korzystne w dluzszym okresie) moze zle odbi¢ sie na
rozwoju gospodarczym dzisiaj. Warto tutaj powotad sie na najnowszg historie krajow
strefy euro, ktére zmagaly sie z problemem wysokiego deficytu finanséw publicz-
nych po kryzysie finansowym 2008 roku. Wedlug ekonomistéw chcacych wyzszego
dlugu publicznego, tzw. polityka oszczednosci doprowadzila w ostatnich latach do
dlugotrwatego kryzysu gospodarek takich krajow jak Grecja czy Wiochy. Jak jednak
pokazaly badania niedawno zmarlego wloskiego ekonomisty Alberto Alesiny (Alesi-
na et al. 2019) programy oszczednos$ciowe mogg przynies¢ oczekiwane skutki i nie
oddzialywac negatywnie na wzrost.

Kluczem do zrozumienia réznic w efektach polityki zmniejszania deficytu budzeto-
wego jest roztozenie programoéw oszczednosciowych na dwa skiadniki.

Zeby zmniejszy¢ deficyt finanséw publicznych mozemy:

zmniejszy¢ wydatki publiczne;

zwiekszy¢ obcigzenia podatkowe.

Jesli programy oszczednosciowe skladajg sie przede wszystkim ze zmniejszania wy-
datkéw publicznych, to ich negatywne oddzialywanie na wzrost jest niewielkie.
W historii znajdziemy przyktady takich krajow, ktore przyspieszyty swoj wzrost po
obcieciu wydatkow publicznych - tak byto np. w latach 80. XX wieku w Irlandii, Danii,
Belgii i Szwecji, czy w Kanadzie w latach 90. Patrzac na rézne programy oszczedno-
$ciowe krajow strefy euro, wspomniani autorzy pokazuja, ze to podnoszenie podat-
kow w celu zmniejszenia deficytu budzetowego odpowiada za pdzniejsze recesje.
I niestety dlugo taki wiasnie scenariusz dominowat m.in. w Grecji czy we Wioszech.
Dla odmiany w Niemczech dostosowania fiskalne uczyniono przede wszystkim po
stronie wydatkowej. Wedtug danych Eurostatu w latach 2010-2012 wydatki publicz-
ne w Niemczech pozostaly nominalnie bez zmian (ok. 1,23 bln euro), dzieki czemu
ich udzial w wydatkach publicznych zmalat z ok. 48% do 45%. Jednocze$nie Niemcy
notowaly szybszy wzrost gospodarczy niz cata strefa euro.

Ciecie wydatkdw poczatkowo nieznacznie zmniejsza wzrost gospodarczy, a w dru-
gim roku moze juz pozytywnie oddzialywaé na poziom prywatnych inwestycji
w gospodarce - jednego z czolowych czynnikéw diugotrwalego rozwoju gospo-
darczego.
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Reakcja prywatnych inwestycji na programy oszczednosciowe

Oparte na wydatkach

Skumulowana reakcja, %
N

Oparte na podatkach

Wykres 2. Skumulowany wptyw programow oszczednosciowych opartych na redukgji wydatkow
(niebieska linia) lub podnoszeniu podatkdw (czerwona linia) na poziom prywatnych inwestycji w ko-
lejnych latach od wdrozenia programu. Zrodto: Alesina et al. 2019, s. 151

Jesli w Polsce przyjelibySmy rekomendowang tu polityke, to mogliby$my spodziewac
sie podobnie szybkiego odbicia prywatnych inwestycji (tak krajowych, jak i zagra-
nicznych) po kryzysie wywolanym koronawirusem. Przedsiebiorcy, widzac tak scisle
zakre$lone ramy polityki fiskalnej, nie musieliby sie obawia¢ chociazby o wzrost
obciazen podatkowych w najblizszych latach.

Taka polityka pozwolitaby takze na umocnienie sie ztotego wzgledem innych walut.
Stabilne ramy fiskalne pozytywnie wplywaja na sklonnos¢ inwestoréw do inwesto-
wania w danym kraju, bo zmniejszaja ryzyko nagtego wzrostu podatkow lub innych
drastycznych ruchow. Polski rynek kapitalowy statby sie zatem bardziej atrakcyjny
dla zagranicznych inwestorow, a odsetki od kredytow frankowych czy zagranicznego
zadtuzenia rzadu mogtyby spasc.

Co jeszcze wazniejsze, zrownowazone finanse publiczne datyby wieksze pole ma-
newru w polityce pienieznej Narodowemu Bankowi Polskiemu i Radzie Polityki
Pienieznej. Po kryzysie finansowym w 2008 roku najwieksze banki centralne §wiata
- System Rezerwy Federalnej, Europejski Bank Centralny, Bank Anglii, Bank Japonii
- wprowadzity polityke ultraniskich stop procentowych i masowego skupu akty-
wow (w tym dlugu publicznego). Kazdy z tych obszarow walutowych doswiadczyt
wyjatkowo powolnego wychodzenia gospodarki z kryzysu lub wrecz diugoletniej
stagnacji. Obawa o mozliwo$ci finansowania sie rzadu bez takiej niekonwencjonal-
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nej polityki pienieznej jest jednym z najwazniejszych motywow jej utrzymywania
pomimo kiepskich makroekonomicznych rezultatow. Wprowadzenie rekomendo-
wanych przez nas reform umozliwitloby spokojny powrdt konwencjonalnej polityki
pienieznej w Polsce.

Literatura:

Alesina et al. 2019: Alberto Alesina, Carlo Favero, and Francesco Giavazzi, Effects of Austerity: Expen-
diture- and Tax-based Approaches, »Journal of Economic Perspectives”, 33,2 (2019), s. 141-162.

Fatds et al. 2020: Antonio Fatds, Atish R. Ghosh, Ugo Panizza, Andrea F. Presbitero, The Motive to Borrow,
[w:] Sovereign Debt. A Guide for Economists and Practitioners, red. S. Ali Abbas, Alex Pienkowski,
Kenneth Rogoff, New York 2020, s. 102-150.
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2. Polityka regulacyjna

Wedlug wielu badan, w tym na przyktad badania D.A.S. Towarzystwa Ubezpieczen Ochro-
ny Prawnej S.A. najbardziej ucigzliwe dla sektora $rednich, matych i mikroprzedsiebiorstw
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w Polsce jest niestabilne prawo i czesto zmie-
niajace si¢ przepisy.

Dlatego rekomendujemy:

wprowadzenie zasady ,usuwamy dwie regulacje,
aby jedna wprowadzic¢” (one in, two out)

wprowadzenie wymogu dokonywania ewaluacji
ustaw po okreslonym okresie ich obowigzywania
i automatycznego usuwania w przypadku
negatywnej ewaluacji

Q Uzasadnienie

W Polsce od lat wystepuje inflacja prawa, ktéra podnosi firmom koszty dziatania.
Wedtug raportu Barometr Prawa, w 2019 roku w Polsce uchwalono 21,5 tys. stron
nowego prawa. To wzrost o 2,5 proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim i jeden
z najwyzszych wynikéw w historii (Grant Thornton 2020).

Niepokoi nie tylko wzrost ilo$ci uchwalanych dokumentéw prawnych, ale takze szyb-
sze tempo legislacji oraz ograniczenie merytorycznych prac nad nowymi przepisami
prawa. W 2019 r. sredni okres prac nad ustawa (liczac od dnia wptyniecia ustawy do
Sejmu do podpisu Prezydenta) trwat zaledwie 69 dni, czyli niemal trzy razy krocej
niz w 2000 r. Skrécenie okresu prac nad ustawa to przede wszystkim skutek margi-
nalizacji prac komisji parlamentarnych (a takze konsultacji publicznych), co obniza
jako$¢ stanowionego w Polsce prawa.

Czeste i czastkowe nowelizacje, polaczone z chaotycznym i szybkim trybem procedo-
wania i wprowadzania zmian, pogarszajg jakos¢ stanowionego prawa, godzac w jego
stabilnos¢, czy wrecz fundamentalng zasade pewnosci prawa i zaufania obywateli do
panstwa, oraz zwiekszajac nieprzejrzystos¢ catego procesu legislacyjnego.

2. Polityka regulacyjna 13



W szczegdlnosci niepokoi wysoka zmiennos$¢ prawa podatkowego. W konsekwencji
polski system podatkowy jest jednym z najmniej stabilnych oraz najbardziej skompli-
kowanym sposréd wszystkich panstw OECD (Sustainable Governance Indicators 2011,
2011). Ta duza chwiejno$¢ prawa podatkowego - jak i innych przepiséw i regulacji - pro-
wadzi do rezimowej niepewnosci, ktéra negatywnie wplywa na dziatalno$¢ gospodarcza
oraz ilo$¢ dokonywanych inwestycji (Higgs, 1997), a takze powoduje relatywnie czeste
korzystanie z interpretacji podatkowych na tle innych krajow europejskich (Deloitte,
2012), co podwyzsza koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Wiele przepisow jest niejasnych zaréwno dla podatnikdéw, jak i dla organow podat-
kowych, a nawet sedziow orzekajgcych w sprawach podatkowych (Oniszczuk, 2001,
s. 157 inn.). To prowadzi do powstawania sprzecznych przepisow, braku pewnosci
podatnikow, czy i jakiej wysokosci podatek powinni zaptaci¢. Innymi stowy, czeste
zmiany i skomplikowany charakter najdobitniej dowodzg, iz polski system podatkowy
oraz proces stanowienia prawa wymagaja radykalnej reformy.

Dlatego w zakresie polityki regulacyjnej rekomendujemy wprowadzenie zasady wymu-
szajgcej usuniecie dwoch juz istniejgcych regulacji przy wprowadzaniu kazdej kolejnej
(one in, two out). Rekomendujemy réwniez, aby tej zasadzie towarzyszyt wymog tego,
zeby koszt implementacji nowej regulacji nie przekraczat kosztu dwoch usuwanych.
Chodzi o to, aby nie byty usuwane jedynie nieznaczjce regulacje. Innymi stowy, nie
chodzi tyle o samg liczbe regulacji, co o koszty przez nie generowane.

Koszty nadmiernej biurokracji szacowane sg na 11 proc. PKB Australii oraz 12 proc.
PKB USA, co oznacza, ze jej systematyczna redukcja moze istotnie przy$pieszy¢ wzrost
gospodarczy (Wild et al. 2017). Zasade »one in, one out” wprowadzito dotychczas kilka
krajow: Australia, Kanada, Francja, Niemcy, Holandia, Portugalia, Wielka Brytania,
a ostatnio tez USA, gdzie Prezydent Donald Trump wprowadzit zasade¢ »one in, two
out” w 2017 r. W konsekwencji wzrost obcigzenia regulacyjnego w USA istotnie za-
hamowat (zob. ponizszg tabele, ktora pokazuje liczbe nowych regulacji uchwalonych
w ciagu pierwszych dwoch lat urzedowania ostatnich trzech prezydentéow) (Belton
and Graham 2019; 2020)

Liczba wszystkich regulagji Liczba istotnych regulacji
G. W. Bush 6999 1885
Obama 6793 1931
Trump 4310 1027

Zrodto: Belton i Graham (2020)
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Rekomendujemy rowniez wprowadzenie wymogu dokonywania ewaluacji ustaw po
okreslonym okresie ich obowiazywania i automatycznego usuwania w przypadku
negatywnej ewaluacji. W latach 2016-2019 tylko dla dziewieciu ustaw, czyli mniej niz
1 proc. wszystkich uchwalonych ustaw, organy rzagdowe przeprowadzity analize, jak
funkcjonuja w praktyce nowe przepisy.

Taka przebudowa systemu pozwoli na:

1) zahamowanie inflacji prawa

2) bardziej staranne przygotowywanie procesu
legislacyjnego

3) ostabienie rezimowej niepewnosci

4) zmniejszenie obowiazkow biurokratycznych
natozonych na przedsiebiorcow

5) mniejsze bariery wejscia na rynek i silniejszg
presje konkurencyjna

6) wzrost inwestycji prywatnych

7) uproszczenie systemu prawnego, w tym
podatkowego
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3. Polityka spoteczna

Obecne wydatki na polityke spoteczng nie tworzg jednego spdjnego systemu. Dlatego
tez polski system opieki spolecznej cierpi na dwie gtéwne bolgczki:

1. duza cze$¢ pomocy trafia do gospodarstw domowych o wyzszych dochodach,
ktore nie potrzebuja dodatkowego wsparcia panstwa;

2. podjecie pracy przez odbiorcéw pomocy spotecznej moze wigza¢ sie paradok-
salnie ze spadkiem ich dochodéw lub jedynie niewielkim ich wzrostem.

Zamiast kontynuacji obecnego systemu proponujemy:

Skonsolidowanie réznych form pomocy
spotecznej w jednym swiadczeniu, ktére bedzie
wyrownywaé poziom dochodéw gospodarstwa
domowego tak, by nie panowato w nim uboéstwo.

Jednoczes$nie dochody z pracy, dzieki ktorym dane gospodarstwo domowe mogloby
wyjs$¢ z ubdstwa, powinny by¢ liczone wedtug zasady ztotowka za dwa ztote - ozna-
czaloby to, ze dochdd dwdch zlotych z pracy zmniejszatby nalezne $wiadczenie z po-
mocy spolecznej o jeden zloty.

Taki system nie oznaczalby rezygnacji z polityki prorodzinnej - im wieksza liczba czlon-
kow gospodarstwa domowego, tym wyzsza granica ubdstwa i tym wyzsza pomoc spolecz-
na w przypadku braku dochoddéw lub ich niskiego poziomu. Jednocze$nie nie wyklucza
to uwzglednienia np. oséb niepelnosprawnych - wystarczy odpowiednio zmienic prog
ubdstwa dla gospodarstw domowych, ktorych cztonkami s3 osoby niepelnosprawne.

Q Uzasadnienie

Chociaz stopa bezrobocia w Polsce nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej, to Pol-
ska pozostaje w tyle wzgledem bardziej rozwinietych panstw UE (zwtlaszcza z pdinocy)
pod wzgledem wskaznika zatrudnienia. W roku 2019 wedlug Eurostatu pracowato
73% Polakéw w wieku 20-64 lat, natomiast analogiczny wskaznik dla Niemiec wynosit
80,6%, dla Szwecji 82,1%, Holandii 80,1%. Wskaznik ten ma wyrazne przelozenie na
polityke spoteczng. Im wiecej gospodarstw domowych z osobami majgcymi regularne
dochody, tym mniejsze zagrozenie ubdstwem. Swietnie bylo to wida¢ w ostatnich
kilkunastu latach w Polsce.
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Zatrudenienie i zagrozenie uboéstwem i wykluczeniem
spotecznym w Polsce (w tysigcach oséb)
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Mniej wiecej od wstapienia Polski do Unii Europejskiej polska gospodarka notowata
szybki przyrost zatrudnienia w sektorze prywatnym. W 2005 roku zatrudnionych
byto niecale 14 mln Polakow i Polek?. Dziesiec¢ lat pdzniej byto to juz prawie 16 mln
0s6b. Te dodatkowe dwa miliony miejsc pracy sprawity, ze liczba osob zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym spadia prawie o polowe - z 17 mln do 8,8 mln
0sob. Niestety od 2017 roku zatrudnienie przestalo w Polsce rosna¢, przez co zwiek-
szenie srodkdw na polityke spoteczng nie przyniosto tak wyraznej redukcji ubdstwa,
jaka bytaby mozliwa przy jednoczesnym wzros$cie zatrudnienia. Warto tutaj doda¢, ze
redukcja wskaznika zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym jest jednym
z najwazniejszych celow tzw. planu Morawieckiego.

Co zrobi¢, zeby srodki przeznaczane na polityke spoleczng lepiej spelniaty zadanie
redukcji ubostwa? Kluczowe pozostajg dwie kwestie:

uszczelnienie systemu, tak zeby srodki nie trafiaty
do oséb, ktore nie potrzebuja wsparcia,

wprowadzenie do systemu bodzcow, ktore
nie beda zniechecaé beneficjentow pomocy
spotecznej do uczestnictwa w rynku pracy.

2 Jako zatrudnionych uwaza sie ludzi wykonujgcych prace zarobkowa, przedsiebiorcow i osoby
prowadzace gospodarstwo rolne.
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Oba problemy dobrze wida¢ na przykiadzie najwiekszego projektu polityki spo-
tecznej ostatnich lat - programu Rodzina 500 plus. Wediug szacunkow (Myck,
Oczkowska, Trzcinski 2019, s. 10-12) rozszerzenie programu na pierwsze dziecko
bez kryterium dochodowego spowodowalo, ze pienigdze z budzetu ptyng przede
wszystkim do tych rodzin, ktére osiggajg najwyzszy dochdd. Trudno zatem ocze-
kiwa¢, zeby tak zaprojektowana polityka spoteczna silnie wptywata na wskazniki
ubdstwa.

Jednoczes$nie badaczki i badacze zajmujacy sie skutkami wprowadzenia programu
wskazuja, ze aby zlikwidowac skrajne ubostwo wsrod dzieci w 2017 roku wystarczyto
przeznaczyc¢ kwote rowng 1/8 catego budzetu Rodziny 500 plus (Magda, Brzezinski,
Chlon-Dominczak, Kotowska, Myck, Najsztub, Tyrowicz 2019, s. 9).

Program ten ostabil takze aktywno$¢ zawodowg kobiet. Wedtug badan (Magda Kiet-
czewska, Brandt 2018) do 2017 r. wskaznik aktywnos$ci zawodowej miodych kobiet
byl nizszy z powodu wprowadzenia programu o ok. 2,5-3 punkty procentowe, co
przekiadato sie na ubytek z rynku pracy 91-103 tys. kobiet.

Wykres 1 Efekt rozwigzan podatkowo-swiadczeniowych wedtug odpowiednich
pakietow reform w podziale na dochodowe grupy decylowe
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Dlatego w zakresie polityki spotecznej rekomendujemy nastepujgce zmiany:

wprowadzenie kryterium dochodowego
przy prowadzeniu polityki spotecznej,

potaczenie wszystkich form wsparcia
w jedno uniwersalne swiadczenie,

wprowadzenie zasady ztotéwka za dwa
ztote - w ramach ktorej dodatkowe 2 zt
dochodu ponad kryterium dochodowe
oznacza odebranie 1 zt Swiadczenia
w ramach pomocy spotecznej.

Taka przebudowa systemu pozwoli na:

1) dotarcie do najbardziej potrzebujacych -
pomoc panstwa bedzie scisle uzalezniona od
dochodu

2) redukcje wydatkow na pomoc spoteczng przy
poprawie jej skutecznosci

3) zmniejszenie negatywnego oddziatywania
pomocy spotecznej na rynek pracy.

Obecnie stosuje sie metode »ztotowka za ztotowke” przy niektdrych swiadczeniach
spotecznych. Oznacza ono, ze dodatkowy dochdd z pracy jest dla osoby otrzymuja-
cej sSwiadczenie spoteczne de facto opodatkowany na poziomie 100% - dodatkowy
dochdéd z pracy na rynku pomniejsza o identyczng kwote $wiadczenie otrzymy-
wane w ramach polityki spolecznej panstwa. Wprowadzenie zasady ,ztotowka za
dwa ztote” oznaczaloby zmniejszenie tej krancowej stopy opodatkowania do 50%.
W miare mozliwosci budzetowych mozna oczywiscie mysle¢ o zasadach jeszcze
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bardziej przyjaznych tym, ktorzy decydujg sie na zatrudnienie - np. »zlotowka za
trzy zlote” itd.
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4. System emerytalny

Fundamentalng zmiang reformy emerytalnej z 1999 r. bylo wprowadzenie zasady
zdefiniowanej skiadki, ktéra zastapita zasade zdefiniowanego $wiadczenia. Reforma
miala zabezpieczy¢ polski system emerytalny przed niekorzystnymi zmianami de-
mograficznymi. Niestety popelnione bledy sprawiaja, ze polski system emerytalny
nie jest zrownowazony i nie bilansuje sie, mimo relatywnie wysokich wydatkéw na
emerytury jako procent PKB (co przedstawia ponizszy wykres, dane za 2017 r.).

Udziat publicznych wydatkéw emerytalnych w PKB
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Wynika to z gwarancji minimalnych emerytur, przywilejéw emerytalnych, btednego
wyliczania dalszego oczekiwanego trwania zycia, sposobu waloryzacji kont emery-
talnych oraz arbitralnych zmian politycznych w systemie emerytalnym.

Dlatego rekomendujemy:

wyliczanie emerytury jedynie na podstawie
sumy wptaconych sktadek bez uwzglednienia
stazu pracy

likwidacje przywilejow emerytalnych
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prawidtowe wyliczanie dalszego
trwania zycia

dopuszczenie ujemnej waloryzacji oraz
zakaz uchwalania dodatkowych swiadczen
emerytalnych

Q Uzasadnienie

1. Wyliczanie emerytury jedynie na podstawie sumy wptaconych sktadek bez
uwzglednienia stazu pracy

Zasada zdefiniowanej skiadki polega na tym, ze wysokos¢ swiadczen jest $cisle po-
wigzana z wysokoscig placonych skiadek. Czyli kazdy miat dostawad tyle, ile uzbiera.
Gwarancja minimalnej emerytury oznacza za$, ze kto nie uzbiera przez czas pracy
nawet na swiadczenie minimalne, i tak je dostaje. Obnizenie wieku emerytalnego
przy wydluzajacym sie czasie trwania zycia oznacza, ze coraz wiecej emerytdw nie
uzbiera nawet na emeryture minimalng (wedlug ekonomistow GRAPE takich eme-
rytow, ktorzy nie uzbierajg na emeryture minimalng bedzie ponad dwa razy wiecej
w obecnym wariancie 60/65 niz w wariancie 67/67), co zwiekszy wysokos¢ dopiat.

Wskaznik aktywnosci zawodowej w Polsce i wybranych krajach (65+)
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Rozwigzaniem tego problemu w sytuacji braku spotecznej zgody na podwyzszenie
wieku emerytalnego jest $ciste przestrzeganie zasady zdefiniowanej sktadki wraz z li-
kwidacjg ustawowego wieku emerytalnego - wtedy kazdy przechodzilby na emeryture,
kiedy by chcial i otrzymywat dokiadnie tyle, ile wcze$niej wplacil, zgodnie z zasada
zdefiniowanej sktadki oraz odpowiedzialnosci za swoje zycie. Obecnie przyjete roz-
wiazania powodujg niskg aktywnos¢ zawodowg wsrdd oséb starszych, negatywnie
oddziatujac na poziom zamoznosci Polakow, zwlaszcza tych w starszym wieku.

2. Likwidacja przywilejow emerytalnych

Z zalozenia system emerytalny po 1999 r. miat by¢ powszechny. Jednak wcigz wiele
grup zawodowych cieszy sie przywilejami emerytalnymi, w wyniku ktérych maja
m.in. prawo do wcze$niejszej emerytury i w konsekwencji do pobierania swiadczen,
ktore nie wynikajg ze sktadek zaptaconych przez nich samych. Doptaca¢ musi budzet
panstwa.

Dlatego rekomendujemy likwidacje wszelkich sektorowych przywilejow emerytal-
nych i uczynienie systemu emerytalnego naprawde powszechnym.

3. Prawidtowe wyliczanie dalszego trwania zycia

Obecnie oczekiwang dlugos$¢ zycia oblicza sie¢ stosujac metode przekrojows, czyli
zakladajac, ze schemat umieralnos¢ utrzyma sie na poziomie z danego roku przez caty
okres zycia danej grupy. Jednak oczekiwane trwanie zycia zwieksza sie systematycznie,
wiec rozsadnie jest zalozy¢, ze obecni sktadkowicze skorzystajg na poprawie przezy-
walnosci. Dlatego stosujgc obecng metode, zamiast metody kohortowej, wyptacane
emerytury s3 zbyt duze (w relacji do prawdziwej oczekiwanej dtugosci zycia).

Ponadto przy wyliczaniu emerytury bierze sie pod uwage czas dalszego trwania zy-
cia usredniony dla obu pici, co troche obniza $wiadczenia mezczyzn, ale podnosi
swiadczenia kobiet, ktore diuzej pobierajg swiadczenia emerytalne (Tyrowicz, 2020).

Dlatego rekomendujemy stosowanie metody kohortowej oraz brak usredniania przy
wyliczaniu oczekiwanego czasu trwania zycia dla obu pici.

4. Dodatnia waloryzacja oraz arbitralne zmiany polityczne w systemie emerytalnym

W systemie kapitalowym skiadki emerytalne zarabiajg rynkowg stope zwrotu, ktora
moze waha¢ sie w zaleznos$ci od koniunktury. Jednak skiadki trafiajgce do FUS-u,
a zarzadzane przez ZUS, podlegajg waloryzacji, ktdra jest ustalana politycznie. Wedtug
odpowiedniej ustawy, w wyniku przeprowadzonej waloryzacji stan konta nie moze
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ulec obnizeniu, nawet podczas negatywnej koniunktury, co réwniez negatywnie od-
bija sie na stabilnosci systemu emerytalnego. Stabilno$¢ podmywaja takze dodatkowe
$wiadczenia emerytalne, ktére nie wynikajg ze sktadek.

Dlatego rekomendujemy dopuszczenie ujemnej waloryzacji oraz zakaz uchwalania
dodatkowych $wiadczen emerytalnych, ktore nie wynikaja z zasady zdefiniowanej
sktadki. Warto takze zaznaczy¢, ze wprowadzenie tych zmian w polaczeniu z propo-
nowang przez nas reforma polityki spolecznej (rozdziat 3.) nie spowoduje wzrostu
ubdstwa wsrdd oséb w podesziym wieku.

Taka przebudowa systemu pozwoli na:

1) wydtuzenie aktywnosci zawodowej, zwtaszcza
kobiet, ktore obecnie wczesniej przechodzg na
emeryture

2) mniejsze doptaty do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z budzetu parnstwa

3) mniejsza presje na podwyzke podatkow
i sktadek emerytalnych

4) wzrost PKB

5) ograniczenie szarej strefy i form zatrudnienia
bez ptacenia sktadek
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5. System podatkowy

Jedng z powazniejszych bolaczek polskiego rynku pracy i ogdlnie polskiej gospodarki
jest niski wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w porownaniu do innych krajéw, co
obrazuje ponizszy wykres. Wedtug danych OECD (2020a) wynidst on w Polsce zaledwie
56,2 proc. w 2019 I., CO 0znacza, zZe prawie 44 proc. spoteczenstwa powyzej 15 roku
zycia bylo bierne zawodowo, czyli pozostawato poza rynkiem pracy. Dla poréwnania
$redni wskaznik aktywnosci zawodowej (+15) dla UE to 58,55 proc., srednia dla krajéw
OECD - 61,8 proc, zas$ wartos$¢ dla lidera w zestawieniu, czyli Islandii, to az 81 proc.

Wskaznik aktywnosci zawodowej w Polsce i wybranych krajach (15+)
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Jednym z powodow relatywnie niskiego wspoiczynnika aktywnos$ci zawodowej jest
wzglednie wysokie opodatkowanie pracy, ktére zmniejsza atrakcyjnos¢ aktywnosci
zawodowej w pordwnaniu z otrzymywaniem swiadczen spotecznych, pozostawaniem
na emeryturze czy na utrzymaniu innych oséb.

Dlatego rekomendujemy

obnizenie opodatkowania pracy

Q Uzasadnienie

Wedlug raportu OECD pt. »Non-Tax Compulsory Payments as an Additional Bur-
den on Labour Income in 2019” (OECD 2020b), ktory lepiej odzwierciedla praw-
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dziwg wysokos$¢ obcigzen ptac niz poprzednie edycje (poniewaz uwzglednia czesc
niepodatkowych piatnosci obowigzkowych takich jak czes¢ skladki emerytalnej
kierowanej do OFE), klin podatkowy - czyli suma danin ptaconych przez pracow-
nika i pracodawce z tytulu umowy o prace, tudziez réznica miedzy catkowitym
kosztem zatrudnienia a wynagrodzeniem netto - wyniost Polsce w 2019 r. 40,6 proc.
w przypadku samotnego pracownika zarabiajgcego przecietng pensje. Tymczasem
$rednia dla krajow OECD wyniosta 38,7 proc. Jeszcze wieksza niekorzystna réznica
wystepuje w przypadku samotnego pracownika zarabiajacego 67 proc. przecietnej
pensji — w Polsce w 2019 r. klin podatkowy w takim przypadku wynidst 40 proc.,
zas$ srednia dla OECD 34,9 proc.

Klin podatkowy jest w statystykach najczesciej podawany dla konkretnego typu
gospodarstw domowych. Co prawda dla oséb wychowujacych dzieci (samotnych
pracownikoéw oraz matzenstw) klin podatkowy w Polsce plasuje sie ponizej $red-
niej dla OECD, ale warto pamieta¢ tutaj o kilku rzeczach.

Po pierwsze, OECD odejmuje wysoko$¢ swiadczen pienieznych otrzymywanych
przez pracownikow (takie jak 500+) od obcigzen placy. W rzeczywistosci obcigze-
nia placy sg wyzsze, co jest nastepnie rekompensowane gospodarstwom domowym
$wiadczeniami pienieznymi, cho¢ sensowniej byloby po prostu obnizy¢ obcigzenia
placy. Po drugie, istnieje wiele panstw, ktére maja znacznie nizsza wartosc klina
podatkowego. Po trzecie, metodologia OECD wcigz nie uwzglednia wszystkich
obcigzen pozaplacowych, m.in. sktadek na Pracownicze Plany Kapitalowe czy
skiladek na ubezpieczenie wypadkowe, co oznacza, ze prawdziwy klin podatkowy
jest wyzszy niz ten raportowany.

Co wiecej, w Polsce poziomy, przy ktdrych podatnik zaczyna placi¢ podatki, jak
rowniez wysokos$¢ drugiego progu podatkowego, wyrazone jako procent przecietne-
go rocznego wynagrodzenia, pozostajg relatywnie niskie w porownaniu do innych
panstw OECD (OECD 2012, 2013).

Obnizka opodatkowania pracy powinna zatem polegac¢ na podwyzszeniu kwoty
wolnej od podatku, albo zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodu, i kolejnych
progow podatkowych oraz redukcji sktadek na ubezpieczenia spoteczne (ktore
dominujg w strukturze obcigzen plac), zwlaszcza dla oséb o niskich zarobkach.
Mozna by bylo to osiggnac¢ poprzez likwidacje czesci skladek (np. na Fundusz Pra-
cy czy na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych), redukcje innych
skladek oraz wprowadzenie kwoty wolnej od oskladkowania lub uzaleznienie
wysokosci skladek od wieku - osoby mtlodsze, statystycznie mniej zarabiajace,
placityby nizsze sktadki.
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Zmniejszenie klinu podatkowego pozwoli na:

1) zwiekszenie zatrudnienia i wskaznika
aktywnosci zawodowej

2) wyzsze pensje netto i wzrost dochodu
rozporzadzalnego gospodarstw domowych

3) zmniejszenie liczby oséb potrzebujacych
pomocy spotecznej

4) lepsza alokacje zasobow i wzrost PKB

5) mniejsze koszty pracy i poprawe atrakcyjnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce
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6. Pakiet dla polskiego kapitatu

Jednym z najwazniejszych problemow polskiej gospodarki z punktu widzenia jej dtu-
goterminowego rozwoju jest relatywnie niewielka stopa inwestycji. Jak wida¢ na
wykresie 1, stopa inwestycji w Polsce jest nizsza niz wynosi przecietna wartos¢ dla

krajow OECD.

Stopa inwestycji (% PKB)

30

25

20/ N———

15

10

5

(0]
2869 5%23388835885%83¢888839¢59
2929292283283 2892888/”RQRARRLRR

m POSKQ s OECD

Zrédto: World Bank (2020)

Stopa oszczednosci gospodarstw domowych (jako % dochodu rozporzadzalnego)

20
15
10
5
OI 1 I| I lII
_@.Q.Qgg_@fg.@gaﬁg.@gglgg.@.@.@rg_g.g.ggg
T S O cC ¢ T he} c T T O o c O =
5§§a?858§§3583§3#555®%“0083
- %) m ®© N n LY = N = 5 a ‘T
22808223254 o259 § ¢
[ g I z n T N
E g v
- 5
z

Zrodto: OECD (2020)

6. Pakiet dla polskiego kapitatu

29



Wazng przyczyna niskiej stopy inwestycji, obok zmiennego i niestabilnego prawa
(rezimowej niepewnos$ci), o ktérym piszemy wiecej w 2 rozdziale naszego raportu,
jest wzglednie niewielka stopa oszczednosci posrdd gospodarstw domowych. Jak
wida¢ na wykresie ponizej, gospodarstwa domowe w 2019 r. oszczedzaly zaledwie
0,9 proc. swojego dochodu rozporzadzalnego, co stanowilo jedng z nizszych wartosci
dla krajéow OECD. Oznacza to, ze Polacy nie maja oszczednosci zapewniajacych im
bezpieczenstwo finansowe i zaspokajacych potrzeby inwestycyjne gospodarki. Rela-
tywnie niskie oszczednosci oznaczajg stabiej rozwiniety rynek kapitalowy i wolniejszy
rozwoj gospodarczy.

Dlatego rekomendujemy:

Wprowadzenie pakietu dla polskiego kapitatu:
- obnizenie opodatkowania kapitatu
- likwidacja podwojnego opodatkowania zyskow
- likwidacja podatku Belki
- utatwienie inwestowania na IKZE oraz IKE

@ Uzasadnienie

1. Obnizenie opodatkowania kapitatu

Cho¢ sama stawka podatku CIT nie jest jak na standardy swiatowe wysoka (jednak
wyzsza niz w wielu panstwach regionu), to juz pod katem catkowitego opodatkowania
kapitalu Polska wypada gorzej. Jest tak ze wzgledu na istnienie opodatkowania docho-
dow kapitalowych. Tymczasem w wielu krajach zakres tego rodzaju opodatkowania
jest wezszy, a ciezar podatkowy nizszy. Przykladem moze by¢ Estonia, w ktorej odsetki
od lokat bankowych nie sg oblozone podatkiem, zas zyski spotek sg opodatkowane
dopiero w momencie ich dystrybucji udzialowcom, czy Stowacja, w ktérej podatku
od dywidend nie ma.

Opodatkowanie kapitatu, wptywajac na alokacje miedzyokresows, skutkuje mniejszy-
mi oszczednosciami, w tym emerytalnymi, i inwestycjami, co hamuje tempo wzrostu
gospodarczego, ktérego Polska tak bardzo potrzebuje. Zmniejszenie opodatkowania
kapitatu mogtoby zatem przyspieszyc rozwoéj gospodarczy - wedlug Engena i Skinnera
(1996), obnizka przecietnej stawki CIT o 2,5 p.p. prowadzi do przyspieszenia tempa
wzrostu gospodarczego o 0,2-0,3 p.p. rocznie.
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2. Likwidacja podwojnego opodatkowania zyskow

Poza obnizkg podatku CIT rekomendujemy likwidacje podwoéjnego opodatkowania
zyskéw poprzez wprowadzenie prawdziwego systemu estonskiego, ktory polega na
tym, ze zyski zatrzymane w przedsiebiorstwach s3 calkowicie zwolnione z podatku
CIT, zas obowigzek podatkowy nastepuje dopiero z chwilg dystrybucji zysku. Czyli
dopoki zyski sg reinwestowane w kolejne przedsiewziecia rozwojowe, podatek nie
jest wymagany. Taka zmiana znacznie uproscilaby system podatkowy, chociazby
ze wzgledu na mniejszg liczbe platnosci podatkowych, brak problemu szacowania
amortyzacji i ogélnie tatwiejsze rozliczanie podatkdéw.

Rzad wyrazit intencje wprowadzenia podatku estonskiego, co wydaje sie krokiem
w stusznym kierunku. Jednak warto pamietaé, ze propozycja rzgdowa wylgcza wiele
firm z tego rozwigzania, a takze nie zwalnia z podatku CIT, lecz jedynie odsuwa moment
zaplaty CIT do chwili wyplaty zysku. Tym samym nie nastepuje likwidacja podwojnego
opodatkowania kapitatu, jak ma to miejsce w Estonii. Dlatego rekomendujemy przyjecie
prawdziwego estonskiego modelu wraz z dokonaniem niezbednych, odpowiednich
dostosowan po stronie wydatkowej (opisanych w 1. rozdziale naszego raportu), aby nie
powiekszy¢ nadmiernie deficytu w pierwszych latach obowigzywania nowego systemu.

3. Likwidacja podatku Belki

Budowa oszczednosci przez Polakow jest réwniez hamowana przez podatek od lokat
izyskéw kapitalowych (tzw. podatek Belki). Podatek od zyskow z oszczedzania zniecheca
do systematycznego oszczedzania, w tym do inwestowania na GPW, co wspiera postawy
konsumpcyjne i akumulacje dtugu, za$ obniza stope oszczedzania oraz hamuje rozwoj
polskiego rynku kapitatowego i rozwoj polskiej gospodarki. Warto przypomnie¢, ze
podatek Belki zostal wprowadzony jako rozwigzanie tymczasowe w 2002 1., powinien
wiec juz dawno zosta¢ zlikwidowany - zwlaszcza w obecnym $rodowisku niskich od-
setek bankowych, w ktérym w niektdérych przypadkach podatek placi sie w wysokosci
nawet stu procent odsetek (przy dziennej kapitalizacji odsetki mogg wynie$¢ 1 grosz:
wtedy podatek, ktory trzeba zaokragli¢ do pelnych groszy, réwniez wyniesie 1 grosz).

4. Utatwienie inwestowania na IKE oraz IKZE

Obecnie IKE oraz IKZE s3 jedynymi formami indywidualnego oszczedzania, ktore
jest zwolnione z podatku Belki. Najlepsza bytaby likwidacja tego podatku, a w prze-
ciwnym wypadku zmniejszenie restrykcyjnosci inwestowania w ramach IKE oraz
IKZE - tak, aby wiecej Polakéw mogto budowad swoje kapitaly emerytalne, nie
musz3ac placi¢ podatku Belki. Jednak nawet w przypadku usuniecia podatku Belki,
co rekomendujemy, warto byloby ulatwi¢ inwestowanie na IKE oraz IKZE, poprzez
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np. podwyzszenie limitow wplat, poszerzenie i uelastycznienie oferty inwestycyjnej
(obecnie mozna mie¢ np. albo tylko rachunek maklerski albo tylko lokate w ramach
IKE/IKZE) oraz wprowadzenie innych zachet podatkowych i pozapodatkowych, skia-
niajacych Polakéw do systematycznego oszczedzania na emeryture.

Taka przebudowa systemu pozwoli na:

1) wzrost oszczednosci (zyskéow zatrzymanych)

2) wiecej funduszy dla polskich firm i wzrost inwestycji

3) przeyspieszenie wzrostu gospodarczego

4) uproszczenie systemu podatkowego

5) nizszy poziom dtugu w gospodarce

6) stabilniejsze finanse gospodarstw domowych
oraz przedsiebiorstw

7) wyzszy kapitat emerytalny i dochody emerytow

8) rozwdj polskiego rynku kapitatowego
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7. Rynek pracy

W Polsce mamy do czynienia z systematycznym wzrostem placy minimalnej, czesto
szybszym od wzrostu medianowego czy sredniego wynagrodzenia. Od 30 lat w li-
teraturze ekonomicznej trwa nierozstrzygniety spor, czy niewielkie wzrosty placy
minimalnej wplywaja negatywnie na zatrudnienie najgorzej wykwalifikowanych
pracownikow. Jednak dostepne badania dotyczace polskiego rynku pracy zgodnie
sugeruja, ze wzrosty ptacy minimalnej powodujg zwolnienie ponad 100 tysiecy osob
rocznie, szczegdlnie w regionach, gdzie place sg generalnie nizsze.

Dlatego proponujemy:

mozliwos¢ pomniejszenia o potowe
ogolnopolskiej ptacy minimalnej
w powiatach z najwyzszg stopg
bezrobocia lub najnizszym wskaznikiem
zatrudnienia.

Taki ruch doprowadzi do:

1) szybszego wzrostu wskaznika zatrudnienia
i aktywnosci zawodowej w obszarach
z najwiekszymi problemami rynku pracy;

2) zahamowania nadmiernego odptywu ludnosci
z mniejszych osrodkow.

Q Uzasadnienie

W literaturze ekonomicznej od lat 90. XX wieku panuje spor co do tego, czy niewielkie
wzrosty placy minimalng ograniczajg czy zwiekszajg zatrudnienie. Po przeprowadzeniu
dziesigtek badan réznymi metodami, strony sporu dalej nie moga sie porozumie¢ co
do najwazniejszych konkluzji i wlasciwej metody dalszych poszukiwan (Murphy et al.
2016, s.17-30, 51-58). W przypadku Polski mamy jednak do czynienia z nieco inng sytuacja.
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Po pierwsze, polski system placy minimalnej wyraznie rézni sie np. od amerykanskie-
go. Tam federalna ptaca minimalna przez diugie lata pozostaje czesto na niezmienio-
nym poziomie. W Polsce z kolei podwyzki s3 coroczne i wyprzedzajg czesto wzrost
medianowej lub sredniej ptacy. Wedtug danych OECD w roku 2000 ptaca minimalna
stanowila 33% s$redniej placy i 40% mediany wynagrodzen. W roku 2019 ptaca mini-
malna stanowila juz 42% $redniej placy i 52% mediany ptac.

Po drugie, dostepne badania polskiego rynku pracy wskazuja na jednoznacznie ne-
gatywny wplyw podnoszenia placy minimalnej na zatrudnienie. Efekt ten dotyczy
na razie nie szerokiego kregu zatrudnionych, lecz raczej najstabszych uczestnikow
rynku pracy - oséb na tymczasowych kontraktach (zwtaszcza kobiet) i 0séb z terendw,
gdzie poziom plac jest nizszy niz sredni poziom dla calego kraju.

Na pierwszy efekt zwrocono uwage w badaniu Agnieszki Kaminskiej i Piotra Lewan-
dowskiego. Wedtug ich badan w latach 2002-2013 $rednio 113 tysiecy osob tracito
w Polsce prace z powodu podnoszenia ptacy minimalnej (Kaminska, Lewandowski
2015, s. 13). Najsilniej efekt ten dotyczy! kobiet zatrudnionych na tymczasowych kon-
traktach.

Zwolnienia z pracy przypisywane wzrostom ptacy minimalnej w podziale
na pte¢ i rodzaj kontraktu w latach 2002-2013 (w tys. pracownikéow)
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Wykres 1. Zwolnienia z pracy z powodu wzrostu ptacy minimalnej w latach 2002-2013 w podziale
na ptec i charakter zatrudnienia. Zrodto: Kaminska, Lewandowski 2015, 5.20

Z kolei Maciej Albinowski i Piotr Lewandowski zbadali geograficzne zréznicowanie
wzrostu placy minimalnej w Polsce. Dostepne dane o zatrudnieniu i ptacach pozwa-
laja zbada¢ wplyw placy minimalnej na zatrudnienie w 72 regionach Polski wedlug
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tzw. podziatu NUTS 3 (https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/
klasyfikacja-nuts/klasyfikacja-nuts-w-polsce/). Autorzy ci doszli do wniosku, ze wzrost
placy minimalnej ma negatywny wplyw na zatrudnienie w tej 1/3 regionéw, gdzie
place sa najnizsze. Wzrost ptacy minimalnej o 10 punktéw procentowych wzgledem
$redniego wynagrodzenia w regionie wiazat sie ze spadkiem zatrudnienia o 1,9%
(Albinowski, Lewandowski 2020, s. 11).

Srednia dynamika zatrudnienia w grupach subregionow
NUTS 3 w Polsce w latach 2003-2018 (poziom z 2007-100)
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Wykres 2. Srednia dynamika zatrudnienia w regionach o niskich ptacach i w regionach o $rednich lub
wysokich ptacach w latach 2003-2018 (rok 2007 = 100). Zrodto: Albinowski, Lewandowski 2020, s. 10

Wzrost ptacy minimalnej ogranicza zatem szanse najbiedniejszych regionéw na do-
gonienie w rozwoju reszty kraju. Ludzie musza wyjezdza¢ do wiekszych metropolii,
zeby znalez¢ prace. To z kolei dodatkowo negatywnie wplywa na poziom nieréwno-
$ci dochodowych i majatkowych. Naptywowi pracownicy musza chociazby wynajac
mieszkanie w nowym miejscu zamieszkania - podbijajgc ceny nieruchomosci i tym
samym majatek tych, ktory juz posiadajg tam nieruchomosci. Jednoczesnie odptyw
tych osob ze stabszych rynkow pracy zmniejsza potencjat rozwojowy tych regionédw
i obniza dochody i majatek w miejscu, z ktérego wyjezdzaja.
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Dostepne dane nie pozwalajg na jeszcze glebsze zbadanie problemu - do poziomu
poszczegdlnych powiatdw czy gmin. Jesli popatrzymy na mape bezrobocia dowol-
nego wojewodztwa, to zauwazymy znaczne réznice takze wewnatrz wspomnianych
regionéw NUTS 3. Przyktadowo na Dolnym S$lasku powiat gérowski z najwyzszym
bezrobociem w wojewodztwie jest wigczony do jednego regionu NUTS 3 z powiatami
legnicko-glogowskiego zaglebia miedziowego, gdzie bezrobocie jest wyraznie nizsze.
Jest zatem mozliwe, ze wplyw podwyzek placy minimalnej na zatrudnienie okazatby
sie jeszcze silniejszy, gdyby$Smy mieli dostep do bardziej szczegdétowych danych.

Stopa bezrobocia
Stan w koricu sierpnia 2020 r.

Woj. dolnoslaskie

bolestawiecki

5,2

trzebnicki

59

olesnicki

6,9

lubanski

Polska:
Dolny Slask: 5,7

Wykres 3. Stopa bezrobocia na Dolnym Slasku wedtug powiatow na koniec sierpnia 2020 r. Zrodto:
Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy (dostep 23 X 2020 r) http:/www.dwup pl/asset/images/files/
statystyka/2008_stat zip

Dlatego tez uwazamy, ze minister wiasciwy ds. pracy powinien mieé prawo obnizy¢
obowiazujaca ptace minimalna do 50% wartosci ogdélnopolskiej w tych powiatach,
gdzie stopa bezrobocia jest najwyzsza lub gdzie wskaznik zatrudnienia jest najnizszy.
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Dzialania te powinny mie¢ forme »eksperymentu” - po wybraniu konkretnych po-
wiatéw powinno sie regularnie sprawdza¢ zmiany zatrudnienia, ptac, salda migracji
dla powiatéw z obnizong stawka placy minimalnej i poréwnywac jg z takimi samymi
wskaznikami w powiatach zmagajacych sie z podobnymi problemami, gdzie placa
minimalna pozostalaby na ogélnokrajowym poziomie. Jesli zatrudnienie zaczeloby
rosnac¢ po wprowadzeniu takiego eksperymentu, to powinien on by¢ rozszerzany.
Jesli nie przynositby on spodziewanych skutkow, nalezatoby go zakonczyc.
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8. Zdrowie

Jeszcze przed pandemia COVID-19 niezadowolenie ze stanu publicznej stuzby zdrowia
byto waznym tematem dyskusji Polek i Polakéw. Trudno znalez¢ uniwersalne rozwig-
zanie na problemy: kolejek, brakow personelu i duzo nizszych zarobkow pracownikow
stuzby zdrowia niz na zachodzie Europy, zadluzenia szpitali, optymalnego wykorzysta-
nia dostepnego sprzetu itd. Najczesciej wymieniang recepta jest wieksze finansowanie
publiczne stuzby zdrowia. Trzeba jednak pamieta¢, ze finansowanie stuzby zdrowia
mozna jedynie zwiekszy¢ poprzez obciecie innych wydatkéw publicznych lub zwiek-
szenie obcigzen sektora prywatnego - ostabionego po kryzysie zwigzanym z pandemig.

Uwazamy, ze kazdy z wymienionych probleméw mozna pomniejszy¢ (cho¢ oczy-
wiscie nie wyeliminowac) w inny sposob: poprzez zwiekszenie wspotpracy sektora
prywatnego i publicznego.

Postulujemy zatem:

utatwienie prowadzenia dziatalnosci
komercyjnej przez publiczne szpitale.

Taki krok pozwoli osiagna¢ kilka celow:

1) Poprawa kondycji finansowej panstwowych
szpitali;

2) Wieksza liczba zrealizowanych ustug
medycznych i krétsze kolejki do nich w systemie
publicznym;

3) Szybszy wzrost wynagrodzen personelu
medycznego;

4) Zwiekszenie sumy srodkéw w systemie ochrony
zdrowia;
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5) Rozwoj klasycznych ubezpieczen medycznych
od powaznych uszczerbkéw na zdrowiu;

6) Lepsza wycena swiadczen przez Narodowy
Fundusz Zdrowia.

Q Uzasadnienie

Obecne przepisy ustawy o dzialalnosci leczniczej dopuszczaja mozliwos¢ odptat-
nego $wiadczenia ustug przez szpitale, jednak istnieje duza niepewnos¢ dotyczaca
ich interpretacji (Szmurlo 2020, Nowosielska 2019). Z tego powodu szpitale rzadko
decyduja sie na dzialalnos¢ komercyjng, obawiajgc sie pogorszenia lub zerwania
kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia. Dlatego postulujemy wprowadzenie
przepisow, ktore pozwalalby na wiekszg elastyczno$¢ w prowadzeniu dziatalnosci
komercyjnej (np. mozliwos¢ swobodnego wykorzystywania sprzetu i personelu
zarowno dla dziatalnosci pod egidg NFZ, jak i dla komercyjnej, mozliwosc tgczenia
ustug finansowanych przez NFZ z dodatkowymi ustugami komercyjnymi) i gwaran-
towaly, ze prowadzenie takiej dzialalnosci nie bedzie powodem rozwigzania badz
zmiany kontraktu z NFZ.

Taki krok staje sie wazny w obliczu zmian, jakie zachodza w prywatnym finansowaniu
opieki zdrowotnej w Polsce. Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego w la-
tach 2008-2017 udzial prywatnych wydatkéw na stuzbe zdrowia w Polsce nieznacznie
wzrdst - z ok. 28% do ok. 30,5% catkowitych biezgcych wydatkéw. Podczas gdy w 2008
roku prawie cato$¢ tej kwoty (86%) stanowily bezposrednie platnosci gospodarstw
domowych za wizyty lekarskie czy leki, to do roku 2017 udziat ten spadt do ok. 75%,
a coraz wazniejszym elementem systemu ochrony zdrowia stajg sie prywatne abo-
namenty i ubezpieczenia medyczne.

Wedlug najnowszych dostepnych danych GUS - za 2017 r. - prywatne, zinstytucjona-
lizowane formy finansowania odpowiadajg juz za prawie 8% catkowitych biezgcych
wydatkéw na stuzbe zdrowia w Polsce - ich udzial wzrdst od 2008 r. ponad dwukrotnie
(z niecatych 4%). Wiekszos¢ tych wydatkéw skierowana jest na dziatalnos¢ przychodni
i porad specjalistow, ale ok. 2 mld zt z tej puli trafia na leczenie szpitalne.

Wyraznie pozwolenie publicznym szpitalom na konkurencje o te (poczatkowo)
2 mld zl przyniostoby liczne korzysci szpitalom, pacjentom i calemu systemowi
ochrony zdrowia.
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Wydatki na stuzbe zdrowia z prywatnych
ubezpieczen i abonamentow
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Przede wszystkim dodatkowe przychody moga pomoc w poprawie sytuacji finansowej
szpitali zmagajacych sie z rosnacym zadtuzeniem. Dodatkowa dzialalno$¢ pomogtaby
takze zaoferowac korzystniejsze warunki pracy pracownikom szpitali, zmniejszajac
presje na wyjazdy zagraniczne czy lgczenie wielu etatow.

Wprowadzenie sugerowanego przez nas rozwigzania bedzie takze korzystne dla
pacjentdéw, bo poszerza sie geograficzne mozliwosci uzyskania $wiadczen wyku-
pionych u ubezpieczyciela, spadng kolejki do zabiegdw finansowanych przez NFZ
oraz poprawi sie oferta swiadczen mozliwych do uzyskania w ramach prywatnego
ubezpieczenia.

Pozytywng zmiane odczuje caly system ochrony zdrowia, bo polepszy sie wykorzy-
stanie istniejgcego sprzetu. Jednoczesnie mozliwa bedzie lepsza wycena swiadczen,
z ktorej moze potem skorzysta¢ NFZ w swoich kalkulacjach. W systemie NFZ ist-
nieje wycena poszczegdlnych zabiegow, ale nie jest to wycena rynkowa - bardziej
przypomina ustalanie parametréw przez centralnych planistow. Rynkowa wycena
zabiegow przez bezposrednich konsumentéw lub ubezpieczycieli pozwala na lepsza
koordynacje niezbednych zasobdw - przekazuje informacje, jakich zabiegéw, jakiego
sprzetu, jakiego rodzaju lekarzy pacjenci potrzebuja najbardzie;.

Na proponowanych zmianach skorzystajg tez prywatni ubezpieczyciele - dzieki wiek-
szej liczbie placéwek, w ktdrej mogg by¢ leczeni ich klienci, bedg mogli zaoferowacd
klientom szerszy zakres ustug (potencjalnie takze tanszych, jako ze konkurencja na
rynku wzros$nie). Chociaz rynek prywatnych ubezpieczen rosnie juz teraz, to wpro-
wadzenie sugerowanych zmian mogloby ten trend jeszcze przyspieszyc.
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Po wprowadzeniu postulowanych zmian wskazana bylaby oczywiscie ocena sku-
tecznos$ci tej regulacji. Zeby jej dokona¢, minister wtasciwy ds. zdrowia powinien
poréwnywad systematycznie wyniki szpitali, ktore otworzyly sie na dziatalnos¢ ko-
mercyjng z wynikami tych, ktdre skupig sie prawie wylgcznie na dzialalno$ci dla NFZ.
W szczegdlnosci wazna bedzie ocena:

o jak wyglada kondycja finansowa tych szpitali na tle innych panstwowych

e jak wygladajg zarobki personelu

e jak zmienita sie ilos¢ ustug wykonywanych dla publicznego platnika i ilos¢
ustug wykonywanych ogétem

e czy szpitale nawigzaly wspolprace z firmami ubezpieczeniowymi

W przypadku pozytywnej oceny skutkow tej regulacji warto bytoby namawiac pozo-
stale szpitale do podjscia tg droga i stwarza¢ dogodne warunki (np. ulgi podatkowe)
dla osob korzystajacych z prywatnej opieki medyczne;j.

Literatura:
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9. Wtasnosé panstwowa

Polska wyrdznia sie na tle innych europejskich gospodarek duzym zakresem witasno-
$ci panstwowej wsrdd przedsiebiorstw. Wedtug statystyk OECD jedynie we Francji
ten sposob oddzialywania panstwa na gospodarke jest silniejszy niz nad Wistg. Duza
liczba podmiotow pozostajacych pod kontrola rzadu utrudnia skuteczny nadzor nad
ich praca i okreslenie jasnych celéw ich dziatania. Skutkuje to, jak wskazuja bada-
nia ekonomiczne, nizszg produktywnoscig polskich przedsiebiorstw panstwowych
w porownaniu do sektora prywatnego w Polsce.

Zakres wystepowania przessiebiorstw panstwowych -
im wyzsza wartos¢ w tym wiekszej liczbie branz dziatajg
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Zrédto: OECD Statistics, ,Product Market Regulation 20183,

Dlatego tez postulujemy:

zmniejszenie liczby panstwowych przedsiebiorstw z ok.
450 do 100 i prywatyzacje pozostatych przez gietde lub
w przejrzystych aukcjach wraz z przekazaniem czesci
akcji pracownikom tych spotek.

3 Do badania zakresu regulacji panstwa OECD wylicza wskazniki, ktére mogg osiggac wartosci od o do
6, gdzie 6 oznacza najwiekszg ingerencje panstwa, a 0 najmniejszg. W przypadku tego konkretnego
wskaznika liczy sie, czy rzad posiada przynajmniej jedng firme w danym sektorze. Wysoka wartos¢
wskaznika pokazuje, ze rzad posiada udzialy w firmach z prawie wszystkich branz gospodarki.
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Taki krok pozwoli na:
1) Szybszy wzrost produktywnosci;

2) Lepszy nadzoér nad spotkami pozostajacymi
w rekach panstwa,;

3) Odbudowe aktywnej roli Gietdy Papierow
Wartosciowych w polskim zyciu gospodarczym;

4) Zmniejszenie potrzeb pozyczkowych panstwa
i zasilenie Funduszu Rezerwy Demograficznej.

@ Uzasadnienie

Na koniec 2018 roku Skarb Panstwa posiadal udzialy w 448 spotkach kapitalowych,
z ktorych 98 nie prowadzito dzialalnosci lub bylo w stanie likwidacji bagdz upadtosci
(Prokuratoria Generalna 2019). Wiele z dziatajacych podmiotéw zalicza sie do najwiek-
szych firm w polskiej gospodarce. Sposrod dwudziestu firm notowanych w indeksie
najwiekszych polskich spétek - WIG20 - dziewiec¢ Skarb Panstwa kontroluje bezpo-
$rednio, a kolejne dwie przez udzialy w innych firmach. Jak wskazuje OECD (2018)
panstwo dziala w prawie wszystkich obszarach gospodarki.

Tak szeroko zakrojona dziatalnos$¢ panstwa utrudnia sprawowanie skutecznego
nadzoru nad kontrolowanymi spétkami. Efektem tego s3g réznice w produktywnosci
pomiedzy podmiotami prywatnymi a panstwowymi. Wedlug opracowan Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego (MFW 2019) firmy panstwowe (niebieska linia
na wykresie na kolejnej stronie) czesciej niz firmy prywatne (czy to zagraniczne czy
polskie - odpowiednio czerwona i szara linia na wykresie) charakteryzuje niska pro-
duktywnosc¢. Ponadto firmy te wykazuja tez wolniejsze przyrosty produktywnosci.

Wedlug szacunkow tej samej instytucji (MFW 2019, s. 17) prywatyzacja panstwowych
przedsiebiorstw spoza sektora finanséw zwiekszytaby PKB o 9 procent i przyspieszy-
taby wzrost gospodarczy w przysztosci. Gdyby do takiej prywatyzacji doszlo, mogtaby
to by¢ dobra okazja do rozwoju Gieldy Papierdéw Wartosciowych w Warszawie. Od
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taczna produktywnosé czynnikow produkcji (TFP) w firmach wedtug
wtascicieli (gestos¢ logarytmu TFP)

Firmy zagraniczne
Krajowe spotki skarbu panstwa

Krajowe firmy prywatne

Zrédta; Baza ORBIS i obliczenia MFW

Rozktad produktywnosci dziatajacych w Polsce firm panstwowych, prywatnych krajowych i zagra-
nicznych. Zrodto: MFW 2019a, s. 14.

Liczba spétek na gtownym rynku GPW na koniec miesigca
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poczatku 2017 r. mamy bowiem do czynienia z systematycznym zmniejszaniem sie
liczby spdtek notowanych na warszawskiej gietdzie. Prywatyzacja wiekszych spotek
przez gietde lub sprzedaz udziatéw Skarbu Panstwa w niektorych notowanych tam
spotkach pomogtaby odwrdcic¢ ten niekorzystny trend.

Zwiekszenie aktywnosci inwestorow i firm szukajgcych kapitalu na GPW jest ko-
lejnym sposobem na przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Literatura dotyczaca
rynkow kapitalowych dos¢ zgodnie twierdzi, ze wiekszy rozwoj posrednictwa finan-
sowego, zwlaszcza gietd, wplywa pozytywnie na wzrost PKB (Popov 2017).

Jednocze$nie Skarb Panstwa mdégiby wybraé te spéiki, ktére z réznych wzgledodw
uwaza za strategiczne i rozwijac ich dzialalnos¢ zgodnie z celami, jakie tym firmom
postawi. Zmniejszenie liczby spdtek utatwiloby koordynacje ich dzialan i zwiekszylo
ich transparentnos¢. Sprzedaz udzialdw zgodnie z polskim prawem wigzataby sie tak-
ze z zasileniem m.in. Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktdry moze ztagodzic¢ nieco
problemy systemu emerytalnego przy starzejacym sie spoleczenstwie, a cze$ciowo
z mniejszymi potrzebami pozyczkowymi Skarbu Panstwa.
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10. Edukacja

Polskie szkoly s3 czescig centralnie sterowanego przez panstwo systemu edukacyj-
nego. Jak kazdy system centralnie planowany jest on nieefektywny i niedopasowa-
ny do potrzeb rynku. Jako$¢ nauczania w publicznych placowkach jest tak niska,
ze coraz wiecej uczniow korzysta z prywatnych korepetycji lub po prostu uczy
sie¢ w niepublicznych szkolach. Od czasu wprowadzenia reformy edukacji w roku
szkolnym 2017/2018, likwidacji gimnazjow towarzyszyl wzrost liczby prywatnych
szkol podstawowych o 22 proc. (dla pordwnania liczba publicznych podstawéwek
wzrosta o 6 proc.).

Przyktad Szwajcarii, w ktorej nie ma federalnego ministerstwa edukacji, a ksztalcenie
lezy w gestii kantondéw, w konsekwencji czego funkcjonuje tam 26 konkurujacych
ze sobg systemow edukacyjnych, pokazuje, ze nie jest potrzebna centralnie ustalana
i powszechnie realizowana podstawa programowa.

Dlatego rekomendujemy:
wprowadzenie mozliwosci dziatania wedtug

innych programoéw niz ministerialna podstawa
programowa

Nasza propozycja konkurencji programowej pozwoli na:

1) Lepiej wyedukowang mtodziez - wyzszg jakos¢
kapitatu ludzkiego

2) Rozwéj prywatnego rynku edukacyjnego
i wieksze zré6znicowanie oferty edukacyjnej

3) Wieksza kontrole rodzicow i mtodziezy nad
procesem edukacji - lepsze dopasowanie oferty
edukacyjnej do realnych potrzeb uczniow
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Q Uzasadnienie

1. Obecny model edukacji jest anachroniczny

Obecny model edukacji narodzit sie w Prusach w XIX wieku, gdy Fryderyk Wilhem
I wprowadzit powszechna edukacje, pragngc zbudowa¢ nowe, niepokonane Prusy
i oprzed sile nowego panstwa na bezwzglednie postusznych zolnierzach i urzed-
nikach. Szkoly w tym systemie sterowane byly centralnie przez sztab urzednikow,
ksztalcily wedlug odgdrnie ustalonych planow i list lektur, a wszystko to w klasach,
przy dzwonkach na lekcje i pod opieka certyfikowanych nauczycieli. W military-
stycznych Prusach jak réwniez i poczatkowo w innych krajach, ten model edukacji
dobrze spelnial swojg role, gdyz bezwzgledne wykonywanie polecen bylo pozada-
ng cechg wsrdd kadr fabryk, ktore powstawaty podczas rewolucji przemystowej?.

Obecnie jednak, polskie szkoty, ktore ciagle dziataja wedtug pruskiego systemu
edukacyjnego, sa niedopasowane do nowoczesnego swiata. Wspdlczesna gospo-
darka jest oparta na kreatywnosci oraz innowacyjnosci, czyli na cechach, ktérych
polska szkola nie tylko nie wyksztalca, lecz wrecz hamuje ich rozwéj, jak pokazuje
to raport pt. »Szkotla dla Innowatora. Ksztalcenie Kompetencji Proinnowacyjnych”
powstaly na zlecenie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (Fazlagic¢ 2018).
Wynika to z nacisku na uczenie powierzchowne (pamieciowe i pod klucz odpowie-
dzi) kosztem kreatywnego czy nieszablonowego myslenia. Tymczasem to wlasnie
umiejetnosci nieszablonowego, krytycznego myslenia, kreatywnosci i rozwigzy-
wania ztozonych probleméw stanowig kluczowe kwalifikacje na wspdiczesnym
rynku pracy.

2. Niski poziom umiejetnosci polskiej sity roboczej

Wedlug raportu Global Competitiveness Report 2019 (World Economic Forum
2019), Polska pod wzgledem nauki zawodu zostala zaklasyfikowana na 110 miejscu
(na 141 panstw), pod wzgledem umiejetnosci absolwentow na 101 miejscu, za$ pod
wzgledem umiejetnosci cyfrowych na 63 miejscu. O ile zatem polskie szkoly niezle
przekazuja podrecznikowa wiedze, zwlaszcza z nauk $cistych, o tyle gorzej wypa-
daja pod wzgledem nauki zawodu oraz przekazywania umiejetnosci potrzebnych
na rynku pracy.

4 Aleksander Pinski, »Pruski model edukacji fatalnie odbija si¢ na gospodarce”, https://www.obser-
watorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/pruski-model-edukacji-fatalnie-odbija-sie-na-gospodarce/,
dostep: 23.12.2020.
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3. Centralnie planowanie nie dziata

Centralne planowanie nie jest efektywne. Dotyczy to produkcji materialnej, ale réw-
niez dzialalnosci intelektualnej. Centralne planowanie prowadzi do spadku jakosci
oraz réznorodnosci oferty. Uczniowie chodzacy do szkot prywatnych uzyskuja lepsze
wyniki edukacyjne. Przykladowo, w krajach OECD, tacy uczniowie osiggaja wynik o 30
punktow wyzszy w testach PISA (miedzynarodowych badaniach poziomu uczniéw
i uczennic koordynowanych przez OECD) z czytania niz ich koledzy chodzacy do
publicznych placéwek (OECD 2011). Co prawda, znaczna cze$¢ tej rédznicy wynika
z efektu selekcji, czyli tego, ze prywatne szkoly przyciggajg bardziej uzdolnionych
uczniow, jednak pewna cze$¢ wynika z wiekszej autonomii w programie nauczania
i w alokacji zasobow. Szkoly prywatne majg tez wiecej zasobow, mniejszy niedobor
nauczycieli i lepsza atmosfere (OECD 2011).

Ponadto, jedna podstawa programowa hie jest w stanie zadowoli¢ wszystkich uczniéw,
ktorzy maja roznorodne zainteresowania i zdolnosci kognitywne. Centralnie ustala-
na podstawa programowa zamiast wielu programow i metod nauczania prowadzi
rowniez do sporéw, w tym politycznych, o to, co powinno znalez¢ sie w podstawie
programowej. Poniewaz nie wiadomo, ktére metody nauczania i programy bedg
sprzyjaty rozwojowi w perspektywie wieloletniej, lepiej pozwoli¢ na konkurencje
i swobodnie ksztaltujgce sie na biezaco programy niz na jeden centralny plan.
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