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W cieniu blekitnego orta, czyli co Nowy tLad zrobil gospodarce USA Jana Jakuba
Tyszkiewicza to ksigzka, ktorg warto przeczytaé, by spojrze¢ na to, co stalo si¢ w Stanach
Zjednoczonych po Wielkim Kryzysie w 1929 r. z perspektywy innej niz ta, ktérg zwyklo
przyjmowac¢ si¢ w polskiej literaturze. Mialem przyjemnos$¢ przeczytania manuskryptu tej
ksigzki i napisania wstepu do nie;j.

Czy po 80 latach warto pisa¢ o Nowym Ladzie (ang. New Deal) Franklina Delano
Roosevelta? Wedtug mnie tak, bo wiele mozemy si¢ nauczy¢ (zwlaszcza po kryzysie 2008),
analizujac przyczyny dlugiego wychodzenia gospodarki po Wielkim Kryzysie (ang. Great
Depression — Wielka Depresja) w 1929 roku, ktére spowodowane byto przede wszystkim
bledami popelnianymi przez politykow w latach 30. ubiegltego wieku w ramach Nowego
Ladu. Warto tez pisa¢, jesli ma to by¢ napisane w interesujacy sposob, jak to uczynil Jan
Jakub Tyszkiewicz w tej ksigzce.

Przez tych kilkadziesiat lat po wprowadzeniu Nowego Ladu napisano o nim setki ksigzek i
tysigce artykutow (sam w swoich zbiorach mam ponad 40 ksigzek poswigconych samemu
Nowemu Ladowi). Wiekszos¢ tych publikacji jest napisana po angielsku, niestety po polsku
praktycznie nic nie opublikowano. Polscy autorzy wspominaja jedynie mimochodem o
Nowym Ladzie przy okazji opisywania Wielkiego Kryzysu, a elementarne informacje o tym
programie reform dostepne sa po polsku jedynie w ksigzkach poswigconych historii
gospodarczej[1].

Wiele ksigzek poswieconych Nowemu Ladowi to typowe ksigzki historyczne, starajace si¢
przedstawia¢ ,,suche fakty”. Spora czes¢ publikacji odnoszacych si¢ do oceny wplywu
Nowego Ladu na gospodarke amerykanska jest swego rodzaju apologetyka programu F.D.
Roosevelta, natomiast bardzo niewiele z nich przyjmuje perspektywe krytycznej analizy i1
wskazuje na jego btedy[2]. Ksigzka Jana Jakuba Tyszkiewicza dobrze wpisuje si¢ w ten
drugi, krytyczny nurt publikacji o Nowym Ladzie. Pozycj¢ t¢ wyrdznia tez pokazanie wptywu
Nowego Ladu na codzienne Zzycie spoteczenstwa amerykanskiego. Opisane w ksigzce
podstawowe regulacje Nowego Ladu (ustawy, akty powotujace agencje rzadowe) ilustrowane
sa informacjami o wptywie tych regulacji na codzienne zycie Amerykanow. Czynigc to,
Autor korzysta bardzo obficie z duzej liczby artykutow prasowych, ktore ukazywatly si¢ w
tamtym czasie. Zgodnie z przestaniem Frédérica Bastiata (Co widac i czego nie widac) i
Henry’ego Hazlitta (Ekonomia w jednej lekcji) J.J. Tyszkiewicz patrzy nie tylko na
bezposrednie skutki regulacji wprowadzanych w ramach Nowego Ladu, ale pokazuje tez
skutki w dtugim okresie i dla catego spoleczenstwa. Czytajac te ksigzke, powinnismy patrze¢
na to, co pisze Autor, takze przez pryzmat tego, co dzieje si¢ w ostatnich latach u nas — w
Polsce — w Stanach Zjednoczonych i w innych krajach zachodnich. Jak si¢ wydaje, wicle
elementow Nowego Ladu, ktore przyczynity si¢ do dlugiego wychodzenia z recesji
gospodarczej Wielkiego Kryzysu, ma tez miejsce obecnie w procesie wychodzenia z kryzysu
2008 roku.

Naturalnie w tej krotkiej ksigzce Autor nie mogt przedstawi¢ wszystkich aspektow Nowego
Ladu, jednakze dokonana selekcja wydaje si¢ trafna i uzasadniona. Po zaprezentowaniu
najwazniejszych reform pierwszego i drugiego Nowego Ladu Autor opisuje ich wpltyw na
funkcjonowanie wybranych, najwazniejszych w tamtym czasie sektorow gospodarki
[rolnictwa, przemyshu ciezkiego (paliwowo-energetyczny, stalowy, motoryzacyjny) i
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przemystu lekkiego]. Czyni to, omawiajac tak wazne problemy szczegdétowe jak migracje i
praca sezonowa, projekty publiczne (tutaj postuguje si¢ bardzo dobrym i reprezentatywnym
przyktadem Tennessee Valley Authority) czy programy pomocy spolecznej.

Wielki Kryzys byl z pewnoscia jednym z wazniejszych wydarzen gospodarczych w XX
wieku, jednakze wydaje mi si¢, ze znacznie wickszy wptyw na histori¢ rozwoju spotecznego i
gospodarczego w nastgpnych dziesig¢cioleciach miat Nowy tad. To ten program, firmowany
przez Franklina D. Roosevelta, uksztalttowal myslenie w $wiecie zachodnim i stal si¢
podstawa rozwoju tzw. panstwa dobrobytu, panstwa opiekunczego, w wielu krajach Zachodu.

Nowy Lad to ogromna aktywno$¢ legislacyjna i rozrost biurokracji. Warto moze wymienic te
najwazniejsze akty legislacyjne administracji Franklina D. Roosevelta (bo nie o wszystkich
wspomina J.J. Tyszkiewicz w swojej ksigzce): w 1933 r., pierwszym roku funkcjonowania
Nowego Ladu, uchwalono (lub powotano): Emergency Banking Relief Act, Farm Credit Act,
Civilian Conservation Corps, Glass-Steagall Act, Truth in Securities Act, Agricultural
Adjustment Act, Tennessee Valley Authority, Federal Emergency Relief Act, National
Industrial Recovery Act, National Recovery Administration, Public Works Administration,
Home Owners Refinancing Corporation, Civil Works Administration, w 1934: Gold Reserve
Act, Silver Purchase Act, Indian Reorganization Act, Federal Housing Administration, w
1935: Emergency Relief Appropriation Act, Resettlement Administration, Rural
Electrification Administration, Revenue (Wealth Tax) Act, National Labor Relations Act,
Public Utility Holding Company Act, Social Security Act, Banking Act, w 1936: Judiciary
Reform Bill [wprowadzony po cigzkiej batalii z Sadem Najwyzszym (ang. Supreme Court)],
w 1937: Bankhead-Jones Farm Tenant Act, Wagner-Steagall National Housing Act, w 1938:
Second Agricultural Adjustment Act, Fair Labor Standards Act, w 1939 powotano Executive
Office of the President (gdzie obecnie zatrudnionych jest ok. czterech tysiecy osob).

Liczba powolywanych agencji i uchwalanych ustaw byta tak wielka, ze Amerykanie zaczeli
uzywac skrotowcow, aby si¢ do nich odwotywaé, stad nazywano je ,,agencjami literowymi”
(alphabet agencies), np. FHA, REA, AAA, CCC, PWA, TVA, NIRA, NRA, SSA.

Tworczo$¢ legislacyjna byla tak intensywna, ze juz w dwa lata po rozpoczeciu Nowego Ladu
zaszta konieczno$¢ zebrania ich w jedng cato$¢, by w pewien sposdb mie¢ kontrole nad
zawarto$cig obowigzujgcego prawa. W 1936 roku wydano po raz pierwszy Federal Register
(wczeéniej nie bylo takiej potrzeby!), w ktérym na ok. 2 600 stron zebrano wszystkie
obowigzujace wowczas regulacje rzadowe, w 1939 roku byt on juz prawie dwukrotnie
grubszy, obecnie jest to ok. 80 000 stron[3].

Ten duch etatyzmu, rozrostu ingerencji panstwa w zycie gospodarcze, byt wyraznie widoczny
w latach 30. dwudziestego wieku w wielu panstwach. Stany Zjednoczone sg jednak pod
pewnymi wzgledami wyjatkowe, bo z jednej strony dokonano tego w ramach
demokratycznego, bardzo systematycznego i jasno sformutowanego procesu, a z drugiej USA
traktowane byly jako wzorzec dla innych rozwinigtych gospodarczo panstw
demokratycznych. Pytanie, ktéore od dawna mnie nurtuje, to, do jakiego stopnia Nowy Lad
inspirowany byt ,,sukcesami” Rosji Sowieckiej 1 wprowadzaniem tam wielkich programow
gospodarczych. Tutaj takim wzorcem mogt by¢ NEP — Nowa Polityka Ekonomiczna (ros.
Nowaja Ekonomiczeskaja Polityka), doktryna polityki gospodarczej Rosji Sowieckiej w
latach 1921-1929. To zauroczenie zachodnich intelektualistow Rosja Sowiecka zaczgto si¢ od
publikacji w 1919 roku ksigzki Johna Reeda, Dziesi¢¢ dni, ktore wstrzgsnety swiatem (Ten
Days that Shook the World). Inny amerykanski intelektualista, Lincoln Steffens, po odbyciu w
1919 roku podrézy do Rosji zachwycit si¢ osiggnigciami sowietdéw 1 napisat: ,,widziatem
przyszto$¢ 1 ona dziala”. W nastepnych latach zaczela si¢ istna pielgrzymka zachodnich
intelektualistow do Moskwy. Jak sie¢ ocenia w latach 20. i 30. dwudziestego wieku
kilkadziesiat tysigcy europejskich i amerykanskich specjalistow, naukowcow, artystow i
intelektualistow przyjechato do Rosji, by zobaczy¢ sowiecki eksperyment. Podobno Lenin
nazywat ich ,,pozytecznymi idiotami”. W latach 1923-24 powstaly w wielu panstwach
Zachodu (w tym w USA) towarzystwa przyjaciot Rosji sowieckiej, ktorych cztonkami i
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sympatykami byli bardzo wplywowi intelektualisci, dos¢ wspomnie¢ chocby takich jak:
Julian Huxley, Herbert Wells, Henri Barbusse, Rabindranath Tagore, Romain Rolland,
Tomasz Mann, Albert Einstein, George Bernard Shaw, Edmund Wilson, Pablo Neruda, Louis
Aragon, Bertolt Brecht, Jean Paul Sartre[4]. Zastanawiajace jest, dlaczego ci najwybitniejsi
mysliciele, ktérych deklarowanym obowigzkiem moralnym byto dociekanie prawdy, naiwnie
wierzyli w to, co widzieli podczas pobytu w Moskwie, albo udawali, ze nie wiedza, co dzieje
si¢ w ojczyznie komunizmu. To duze zainteresowanie intelektualistow tym, co dzieje si¢ w
Rosji sowieckiej w latach 20. dwudziestego wieku, wida¢ bylo w licznych recenzjach i
artykutach, jakie ukazywaly si¢ w amerykanskiej prasie, w tym bardzo poczytnych i
wptywowych ,,New York Evening Post”, ,,New Masses”, ,,New York Times Book Review”,
,,Books Abroad”.

W takiej atmosferze intelektualnej nie moze dziwic, ze rowniez politycy zaczeli zastanawiaé
sie, czy nie nalezaloby zastosowa¢ przynajmniej niektérych elementow planowania i
centralnego zarzadzania w Stanach Zjednoczonych. Wielki Kryzys, ktory zaczat si¢ w 1929
roku, wydawat si¢ dobra okazjg ku temu. Te elementy planowania i centralnego zarzadzania
zaczal stosowaé w swej polityce po 1929 r. dwczesny prezydent Herbert Hoover, a F.D.
Roosevelt ,,tworczo” je rozwingt w programie New Deal. Roosevelt w swojej mowie na
konwencji demokratow, na ktorej uzyskal nominacje¢ Partii Demokratycznej na prezydenta
Stanow Zjednoczonych, w Filadelfii 27 czerwca 1936 roku powiedziatl: ,,Rzad w nowoczesnej
cywilizacji ma pewne niezbywalne zobowigzania wobec swoich obywateli, wérod ktérych sa
ochrona rodziny i ogniska domowego, wprowadzenie demokracji szans i pomoc dla tych
dotknietych nieszczgsciem™[5].

Wiele ustaw wprowadzanych w ramach Nowego Ltadu bylo szkodliwych, ale o dwoch
(opisywanych przez J.J. Tyszkiewicza) szczegdlnie warto wspomnieé, mianowicie 0
reformujacej rolnictwo Agricultural Adjustment Act (AAA) oraz o ,ustawie o narodowym
odrodzeniu przemystu”, National Industrial Recovery Act (NIRA). Warto podkresli¢, ze to
wlasnie uchwalajac w 1933 roku AAA, uznano rolnictwo jako bardzo specyficzna, szczegdlna
galaz gospodarki, ktorg nalezy mocno subsydiowaé. Ta optyka przejeta zostata przez inne
panstwa, a obecnie w Unii Europejskiej subsydiowanie rolnictwa w ramach tzw. Wspdlnej
Polityki Rolnej (CAP) pochtania ok. 40% budzetu unijnego (w latach 80. dwudziestego wieku
byto to ponad 70%). Natomiast NIRA =zainicjowal niesamowity rozrost administracji
panstwowej 1 stosowanie niemalze rgcznego sterowania rozwojem przemystu, oraz przyczynit
si¢ do monopolizacji wielu galezi gospodarki Stanéw Zjednoczonych.

Co cickawe, zarowno AAA jak i NIRA uznane zostaty za nickonstytucyjne, pierwszy akt w
styczniu 1936 roku, drugi w maju 1935 roku. Nie oznaczato to ,,cofnigcia wskazowek
zegara”. Rozpoczete dzigki obu ustawom dzialania byly kontynuowane. Natomiast te
przepisy, ktore administracji rzadowej byly potrzebne, wpisane zostaly w innej formie lub
nawet rozszerzone w innych ustawach, ale w takiej postaci, by juz nie bylo mozliwe
zarzucenie im niekonstytucyjnosci. W 1938 roku uchwalono drugi Agricultural Adjustment
Act (1938 AAA), natomiast wiele przepisow NIRA znalazto si¢ w innych ustawach, np. w
uchwalonym w czerwcu 1935 roku National Labor Relations Act.

Czy jest mozliwe odwrocenie zainicjowanych w czasach Nowego Ladu procesow etatyzacji
gospodarki 1 silnego interwencjonizmu panstwowego? Wierze, ze tak, cho¢ na razie nie
wiadomo, jak to si¢ moze dokonac.

Wroctaw, 6 listopada 2016 r.
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