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Stowo wstepne

Ta krotka ksigzka przedstawia syntetyczne ujecie najistotniejszych zagadnien przedyskuto-
wanych przez Grupg Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Pomiaru Rozwoju Gospodarczego
i Postepu Spotecznego (High-Level Group on the Measurement of Economic Performance
and Social Progress — HLEG), powotana przez OECD i pracujaca pod naszym kierownictwem
Ww ciggu pigciu ostatnich lat (od 2013 do 2018 1.), ktoéra w tym okresie zbierala si¢ co pewien
czas, aby omawia¢ problemy przedstawiane w tej ksigzce. Grupa HLEG, ktorej sktad jest
wyszczegolniony w zamieszczonej ponizej ramce, zostala utworzona, aby kontynuowacé prace
zapoczatkowane przez Komisj¢ ds. Pomiaru Rozwoju Gospodarczego i Postepu Spotecznego,
powotana w 2008 r. przez bytego prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy (zwana tez ,,Komisja
Stiglitz-Sen-Fitoussi”, w skrocie SSF)'. Towarzyszacy tej ksiazce raport analityczny pt. For
Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics zawiera szereg autorskich opra-
cowan przygotowanych przez niektorych cztonkow HLEG na tematy, ktore byly przedmiotem
pracy tej grupy i ktore sa omawiane rowniez w tym miejscu’.

Chociaz niniejsza ksigzka zawiera nasze wlasne ujecie omawianych zagadnien, opiera si¢ ona
na ogromnym zespotowym wktadzie wniesionym przez cztonkéw grupy HLEG, zar6wno
jako autorow rozdziatdéw zamieszczonych w wymienionym zbiorze opracowan, jak w ramach
szerokich dyskusji i debat toczonych na naszych plenarnych posiedzeniach i seminariach
tematycznych. Chcemy przekaza¢ wyrazy glebokiego uznania cztonkom tej grupy za ich
ogromny wktad intelektualny wniesiony w ksztattowanie nowego podejscia do pomiaru
rozwoju gospodarczego i postepu spotecznego.

Kazda grupa ekspertow rozwazajaca ztozone i wazne sprawy ma do czynienia z trudnym do
rozwigzania dylematem. Osiagniecie pelnego porozumienia pomigdzy cztonkami grupy we
wszystkich istotnych kwestiach jest nadzwyczaj trudne i czasochlonne. Rozpoczynajac nowy
etap pracy na tym obszarze tematycznym, postanowiliSmy zebra¢ przede wszystkim nowe
autorskie opracowania na kazdy z rozwazanych przez nas tematow, zaktadajac przy tym, ze
kazdy z rozdziatdéw tego zbioru opracowan uwzgledni takze uwagi i komentarze zgloszone
przez pozostatych cztonkoéw grupy.

Jednocze$nie uznaliSmy, ze warto roéwniez przedstawi¢ osobno syntetyczny przeglad za-
gadnien, ktore omawialiSmy. Dlatego nasza grupa postanowita, iz przygotowane zostanie
podsumowanie jej prac, odzwierciedlajace i uwzgledniajace poglady wszystkich cztonkow
HLEG, napisane przez trzech wspotprzewodniczacych tej grupy. Jest rzecza zrozumiala, ze
nie wszyscy cztonkowie grupy zgodza si¢ bez zastrzezen z naszg interpretacjg tych zagad-
nien. Niektorzy z nich moga nawet nie zgodzi¢ si¢ z teza, ze duch naszych dyskusji zostat
tu doktadnie uchwycony, ale na podstawie uwag przekazanych nam przez cztonkdéw grupy

I W nazwach komisji SSF oraz grupy ekspertow HLEG wyrazenie ,,economic performance”, oznaczajace
stan (kondycje) gospodarki, zastgpujemy okresleniem ,,rozwoj gospodarczy” z uwagi na dynamiczny charakter
przedmiotu dociekan obydwu tych zespotow (przyp. ttum.).

2 Ten drugi tom, zawierajacy 9 opracowan autorskich na rézne tematy zwigzane z agendsg ,,Poza PKB”, nie
zostal przettumaczony na jezyk polski (przyp. ttum.).
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jestesmy pewni, iz w sumie zdolali$my osiagna¢ dobry wynik, ktory wyposrodkowuje rozne
opinie i poglady.

Odczuwamy pewien niedosyt z tego powodu, ze nie bylismy w stanie ukaza¢ indywidual-
nego wkladu poszczego6lnych cztonkéw grupy HLEG do kazdego z rozwazanych watkow.
Cztonkowie grupy byli jednak altruistycznie nastawieni do swego udziatu w tym projekcie
1 jestesmy im za to bardzo wdzi¢gczni. Mozemy jedynie powiedzie¢: ,,dzigkujemy”.

Nasze podzigkowania kierujemy tez do OECD za patronat objety nad grupa HLEG i sprawo-
wany w catym pigcioletnim okresie jej pracy, jak rowniez do licznych fundacji i organizacji,
ktore goscity 1 wspieraty finansowo organizowane przez nas seminaria tematyczne, oraz do
wielu naukowcow 1 badaczy, ktorzy uczestniczyli w tych seminariach i dzielili si¢ z nami swymi
pogladami na te tematy. Seminaria te koncentrowaly si¢ na nastepujacych kwestiach:

e ,Rownowaga wewnatrzpokoleniowa i migdzypokoleniowa” (Rzym, 22-23 wrze$nia
2014 r.) — zorganizowane przez Instytut Ekonomii i Finanséw Einaudi i Bank Wtoch,
a sponsorowane przez SAS;

e _Wiclowymiarowy dobrobyt subiektywny” (Turyn, 30-31 pazdziernika 2014 r.) — zor-
ganizowane we wspolpracy z Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Herberta A. Simona
i Kolegium Carlo Alberto, przy wsparciu Compagnia di San Paolo;

e, Nieréwnos¢ szans” (Paryz, 14 stycznia 2015 r.) — zorganizowane przez Fundacje¢ Gul-
benkiana we wspotpracy z Sciences-Po Paris i CEPREMAP;

e , Mierzenie nierownosci dochodowych i majatkowych” (Berlin, 15—16 wrze$nia 2015 .) —
zorganizowane we wspolpracy z Fundacja Bertelsmana;

e _Mierzenie dobrobytu i rozwoju w Afryce” (Durban, 12—14 listopada 2015 r.) — zorga-
nizowane we wspotpracy z rzadem RPA, z udziatem Japonskiej Agencji Wspotpracy
Miedzynarodowej, Uniwersytetu Columbia i Uniwersytetu Cornella;

e _Mierzenie kondycji gospodarczej, spotecznej i ekologicznej” (Rzym, 25-26 listopada
2015 r.) — zorganizowane przez Instytut Ekonomii i Finanséw Einaudi ze wsparciem
Banku Wtoch i sponsoringiem SAS;

e _Bezpieczenstwo ekonomiczne: zasady pomiaru i analizy” (Nowy Jork, 4 marca 2016 1.) —
zorganizowane we wspotpracy z Waszyngtonskim Osrodkiem Godziwego Wzrostu,
Instytutem Studiow Spotecznych i Politycznych Yale i Fundacja Forda;

e _Mierzenie zaufania i kapitatu spotecznego” (Paryz, 10 czerwca 2016 r.) — zorganizowane
we wspotpracy z Sciences-Po Paris i European Research Council.

Szczegolne podzigkowanie kierujemy do tych kolegow, ktorzy podtrzymywali swa pomoca
nasze prace: Marco Mira d’Ercole — za cenny wktad do powstania tej ksigzki, Elizabeth Be-
asley — za przygotowanie tomu opracowan autorskich, Martine Zaida — za koordynacje prac
grupy HLEG oraz organizacj¢ wszystkich seminariow tematycznych i posiedzen plenarnych,
Patrickowi Love — za jego wktad do opracowania redakcyjnego obu ksigzek, Christine Le Thi —
za pomoc statystyczng i Anne-Lise Faron — za przygotowanie tych ksigzek do publikacji.
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Przedmowa

Ukazanie si¢ raportu Komisji ds. Pomiaru Rozwoju Gospodarczego i Postepu Spotecznego we
wrzesniu 2009 r. byto momentem przetomowym!. W swojej prezentacji tego raportu prezydent
Francji Nicolas Sarkozy powiedzial: ,,W dzisiejszych okolicznos$ciach ten raport jest wazny
nie tylko w sensie technicznym, lecz réwniez politycznym. Dotyczy on kwestii nurtujacych
nie tylko ekonomistow, statystykow i ksiegowych, lecz takze politykow, a w konsekwencji —
ludzi na catym $wiecie”. Kluczowe przestanie raportu bylo proste: nalezy zmieni¢ punkt
cigzkosci w statystyce z mierzenia ogdlnych rozmiaréw produkeji, do czego stuzy PKB, na
mierzenie tego, co ksztaltuje dobrobyt ludzi obecnie 1 w przysztosci. Ta zmiana perspektywy
jest sprawa zasadnicza. Jak powiedziat jeden z przewodniczacych tej komisji, laureat Nagrody
Nobla Joseph E. Stiglitz, ,,to, co mierzymy, przesadza o tym, co robimy”’.

To przestanie jest zgodne z praktyka statystyczng OECD, gdzie dane statystyczne sg podstawa
zalecen formutowanych pod adresem polityki gospodarczej i gdzie juz od 2004 r. zalecamy
rozszerzenie zakresu dostgpnych miernikow statystycznych, ktore powinny obejmowac nie
tylko oceng ogolnej aktywnosci gospodarczej, lecz rdwniez oceng jakosci zycia ludzi. Tak
wiec istniaty juz dobre warunki wyjsciowe do tego, zeby odpowiedzie¢ pozytywnie na apel
prezydenta Sarkozy’ego, aby OECD odegrala czotowg role we wprowadzaniu w zycie reko-
mendacji Komisji SSF w skali migdzynarodowej. W 2011 r. przyje¢liSmy nowe motto: ,,Lepsza
polityka na rzecz poprawy warunkéw Zycia” i uruchomili$my , Inicjatywe Lepszego Zycia”
(OECD Better Life Initiative), ktéra odegrata kluczowa rolg w promowaniu agendy ,,Poza
PKB” poprzez nasza flagowa publikacj¢ ,.Jak si¢ nam zyje?” (How s Life?) oraz wskaznik
jakosci zycia OECD (OECD Better Life Index).

Ale nasz wktad nie ogranicza si¢ do tworzenia nowych miernikéw i danych statystycznych.
W 2012 r., w nastepstwie niszczacego kryzysu, uruchomili$my program ,,Nowe Podejscia
do Wyzwan Ekonomicznych” (New Approaches to Economic Challenges — NAEC), po$wig-
cony wspolnej refleksji w obrebie naszej organizacji nad tym, dlaczego nie dostrzeglismy
sygnalow ostrzegawczych i w jaki sposob nalezatoby zmieni¢ nasz ,,GPS” (tzn. nasze dane,
modele i narzedzia) dla stworzenia lepszej podstawy do pogtebionej analizy wyzwan eko-
nomicznych i poprawy ekspertyz sporzadzanych dla polityki gospodarczej. W tym samym
roku uruchomili$my Projekt Wzrostu Inkluzywnego (Inclusive Growth Project), zmierzajacy
do potaczenia w jedna cato$¢ analizy ,,wzrostu” i ,,nierownosci”, ktore to zagadnienia byty
dotychczas rozpatrywane oddzielnie, co prowadzito do formutowania niespojnych zalecen
dla polityki. Kontynuujac te prace, w tym roku uruchomili$my program ,,Kierunki Dziatan
na Rzecz Wzrostu Inkluzywnego” (Framework for Policy Action on Inclusive Growth),
ktory ma na celu ukierunkowanie dziatan zmierzajacych do bardziej wyréwnanego podziatu
korzysci ptynacych ze wzrostu gospodarczego oraz do umozliwienia wszystkim ludziom
petnego rozwinigcia swych zdolnosci.

I Raport Komisji pt. Mismeasuring Our Lives: Why GDP Doesn 't Add Up ukazat si¢ w 2009 ., a jego polski
przektad pt. Blgd pomiaru: Dlaczego PKB nie wystarcza zostat wydany przez PTE w 2013 .
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Chociaz nie pokonali$my jeszcze w calo$ci zaplanowane;j trasy, jesteSmy obecnie znacznie
lepiej wyposazeni do tego, aby stawi¢ czota dzisiejszej rzeczywistosci 1 zwigzanym z nig
wyzwaniom. Z tego wzgledu goraco popartem sugestie¢ wysunigta przez naszego Gtownego
Statystyka, Martine Durand, ze OECD jest idealnym miejscem na ulokowanie siedziby nie-
zaleznej grupy ekspertow powstalej pod wodzg Josepha E. Stiglitza i Jean-Paula Fitoussiego
dla podtrzymania prac nad agenda ,,Poza PKB”, zapoczatkowanych przez wspomniana wyzej
komisje, ktora zakonczyta swa dziatalno$¢ w 2009 r.

Niniejsza ksigzka zawiera przeglad wynikow prawie piecioletniej pracy Grupy Ekspertow
Wysokiego Szczebla ds. Pomiaru Rozwoju Gospodarczego i Postgpu Spotecznego (HLEG),
napisany przez jej trzech wspotprzewodniczacych. Pragne podzigkowac Josephowi E. Sti-
glitzowi, Jean-Paulowi Fitoussiemu i Martine Durand za ich kierownictwo nad pracami tej
grupy, a wszystkim jej cztonkom za ich poswigcenie i wkiad.

Mam gleboka nadzieje, ze poglady zawarte w tej ksigzce — 1 w towarzyszacym jej dodatko-
wym tomie pt. For Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP,
zawierajacym zbior autorskich opracowan napisanych przez cztonkow grupy HLEG — bedace
wyrazem osobistych przemys$len autorow, beda miaty znaczacy oddzwigck w srodowisku
ekonomicznym i statystycznym, podobnie jak poglady przedstawione w opublikowanym
w 2009 r. raporcie koncowym Komisji Stiglitza, Sena i Fitoussiego. Dopiero majac lepsze
mierniki odzwierciedlajace wlasciwie warunki zycia i aspiracje ludzi, bedziemy mogli opra-
cowac i realizowacd ,,Lepszq polityke na rzecz poprawy warunkow zycia”.

Angel Gurria
Sekretarz Generalny OECD

,_,.—-4\”;'/
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Podsumowanie

Niniejszy raport, podsumowujacy prace Grupy Ekspertdéw Wysokiego Szczebla ds. Pomiaru
Rozwoju Gospodarczego i Postgpu Spotecznego (HLEG), uzupehia i rozbudowuje analizy
i rekomendacje Komisji ds. Pomiaru Rozwoju Gospodarczego i Postepu Spotecznego (tzw. Ko-
misji Stiglitza, Sena i Fitoussiego — SSF), przedstawione w 2009 r., dotyczace roli miernikow
dobrobytu w polityce spoteczno-ekonomicznej i w stymulowaniu bardziej aktywnego dia-
logu na tym polu migdzy teorig ekonomii i praktyka statystyczng. Raport ujawnia niektore
milczace zalozenia upraszczajace ukryte w praktyce statystycznej oraz ich konsekwencje dla
przedstawianego obrazu rzeczywisto$ci. Gloéwnym przestaniem tego raportu jest teza, ze to,
co mierzymy, wptywa na to, co robimy. Jezeli mierzymy rzeczy niewlasciwe, to bedziemy
dziata¢ Zle. A jesli czego$ nie mierzymy, to nie zwracamy na to uwagi i postepujemy tak, jak
gdyby dany problem w ogdle nie istniat.

Nie sposob ujac¢ wszystkie aspekty dobrobytu w postaci jednego wskaznika, w podobny sposob
jak PKB opisuje produkcj¢ rynkowa gospodarki. Ta sytuacja doprowadzita do tego, ze PKB
jest uzywany takze jako przyblizona miara dobrobytu ekonomicznego (tj. ilosci towarow
dostepnych dla spoteczenstwa) i ogdlnego dobrobytu spotecznego (ktéry zalezy rowniez od
preferencji ludzkich i od dziatalno$ci pozarynkowej). PKB nie zostat jednak stworzony do
tych zadan. Musimy zatem wyjs¢ ,,poza PKB” przy ocenie kondycji gospodarczej danego
kraju, uzupehiajac ten miernik szerokim zestawem wskaznikow odzwierciedlajacych rozktad
dobrobytu w spoleczenstwie oraz jego trwato$¢ w wymiarze spotecznym, ekonomicznym
i ekologicznym. Trudno$¢ polega na tym, Ze zestaw ten nie powinien by¢ zbyt duzy, tak aby
byt tatwo zrozumiaty, ale tez nie moze by¢ zbyt maty, aby uwzglednial wszystko to, na czym
nam najbardziej zalezy.

Kryzys 2008 1. i jego nastepstwa pokazuja, dlaczego konieczna jest taka zmiana perspektywy.
Spadek PKB, ktory nastapit w okresie kryzysu, nie byt zdarzeniem jednorazowym i przej-
sciowym, ktoére mozna przewidzie¢ za pomocg konwencjonalnych modeli ekonomicznych.
Jego skutki byly widoczne przez dtugi czas. Oznacza to, ze kryzys spowodowat trwaty ubytek
znacznej czesci kapitatu — nie tylko widocznego w postaci maszyn i urzadzen, lecz takze ,.ka-
pitatu ukrytego” — np. poprzez zahamowanie procesu szkolenia zawodowego pracownikow,
trwate uposledzenie mtodziezy wchodzacej podczas reces;ji na rynek pracy i spadek zaufania do
systemu gospodarczego nastawionego gtownie na korzysSci czerpane przez garstke ludzi.

Inne mierniki, w tym lepsze mierniki bezpieczenstwa ekonomicznego ludzi, pokazatyby
zapewne, ze konsekwencje recesji byly znacznie glebsze niz to, co pokazuje statystyka PKB.
A wowczas rzady moglyby zareagowac mocniej dla ztagodzenia negatywnych skutkéw kry-
zysu. Jezeli na podstawie statystyki PKB ocenia sig, ze gospodarka jest juz na dobrej drodze
do ozywienia — tak jak to sgdzono w wielu krajach w 2010 r. — to nikt nie bedzie podejmowat
ostrych dziatan zmierzajacych do podtrzymania stopy zyciowej ludnosci, nawet jezeli sa
pewne sygnaty wskazujace, ze wigkszos¢ ludzi wcigz czuje sie tak jak w recesji. Podobnie
przy braku wskaznikéw mierzacych stopien bezpieczenstwa ekonomicznego obywateli nikt
nie podejmie krokow w kierunku wzmocnienia systemu zabezpieczen socjalnych.
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Te uchybienia w reakcjach polityki spoteczno-ekonomicznej' zostaly spotegowane przez
nadmierng koncentracj¢ uwagi na skutkach wydatkow panstwowych w zwigkszaniu za-
dtuzenia panstwa, podczas gdy dodatkowe wydatki panstwa mogly mie¢ posta¢ inwestycji
publicznych zwigkszajacych aktywa majatkowe panstwa i kraju. To samo dotyczy sytuacji,
gdy mierniki bezrobocia nie pokazujg w petni rozmiaréw nieczynnych zasobdéw pracy. Agenda
,»P0za PKB” jest czasem okreslana jako ,,antywzrostowa”, ale nie jest to prawda. Stosowanie
takiego zestawu wskaznikow, ktore odzwierciedlatyby preferencje i wartosciowanie spoteczne,
najprawdopodobniej doprowadzitoby do szybszego wzrostu PKB niz ten, ktory zostat w rze-
czywisto$ci osiggniety po 2008 r. w wiekszosci krajow.

Ksigzka ta ukazuje rowniez postep w realizacji zalecen Komisji SSF osiagnigty od 2009 r. oraz
wskazuje obszary wymagajace dodatkowej uwagi ze strony urzeddw statystycznych, badaczy
i politykéw. Rezolucja ONZ ,,Cele Rozwoju Zrdwnowazonego”, przyjeta przez spotecznosé
migdzynarodowa w 2015 r., idzie wyraznie dalej niz agenda ,,Poza PKB”, ale zawarte w niej
169 celoéw i ponad 200 wskaznikéw ,,globalnego monitoringu” to stanowczo za wiele, aby
ukierunkowac polityke zrownowazonego wzrostu. Poszczeg6lne kraje musza okresli¢ swoje
priorytety w ramach tej szerokiej agendy ONZ oraz zwigkszy¢ swe zasoby statystyczne, ktore
obecnie — nawet w krajach rozwinietych — sg niewystarczajace do tego, aby monitorowac
realizacj¢ uzgodnionych zobowigzan. Spotecznos¢ mi¢dzynarodowa powinna dotozy¢ staran,
aby wzmocni¢ potencjat statystyczny krajow rozwijajacych sie — szczegdlnie w tych dzie-
dzinach, w ktérych dane ze wszystkich krajow sa niezbedne do oceny zjawisk o charakterze
globalnym, takich jak zmiany klimatyczne czy rozktad dochod6éw na $wiecie.

Rozktad dochodéw i majatkow zajmuje obecnie centralne miejsce w dyskusjach na temat
polityki spoteczno-gospodarczej — inaczej niz to byto w 2009 r. Ale wcigz potrzebny jest
jeszcze duzy postep na wielu odcinkach, takich jak mierzenie sytuacji na obydwu krancach
rozktadu dochodow, integracja réznych zrodet danych oraz mierzenie tacznego rozktadu do-
chodow, konsumpcji i majatku na poziomie indywidualnym. Rozpatrujac nieréwnosci, trzeba
takze uwzgledni¢ nierdwnosci istniejace pomiedzy roznymi grupami ludnosci (,,nierownosci
poziome”), nierdwnosci w obrgbie gospodarstw domowych oraz rozktad wlasnosci i kontroli
nad zasobami, co jest szczegdlnie wazne w analizie majatkow. Oprocz nieréwnosci w podziale
wynikow gospodarowania trzeba badac¢ tez nierdwno$¢ szans. NierdwnoS$ci szans sg jeszcze
bardziej nie do przyjecia niz nieréwnosci podziatu, ale operacyjne rozrdznienie migdzy tymi
kategoriami jest trudne, poniewaz nie jesteSmy w stanie przesledzi¢ wszystkich okolicznosci,
ktore wptywaja na osiagane przez ludzi dochody, a sa niezalezne od ich wtasnych wysitkow
i staran. Wazng sprawg jest rOwniez wigczenie informacji o nierownosciach ekonomicznych
do rachunkéw narodowych, aby moc oblicza¢ wskazniki pokazujace podziat dochodu narodo-
wego w takim samym uktadzie czasowym, w jakim sporzadzana jest statystyka produkcji.

Ksigzka omawia rowniez takie mierniki, ktore nie majg nadal solidnej bazy w oficjalnej sta-
tystyce. W ocenie pozapieni¢znych kosztow i korzysci réznych programow publicznych oraz
innych przedsiewzie¢ polityki gospodarczej krytycznie wazne sg subiektywne oceny dobrobytu.
Wprawdzie od 2009 r. dokonat si¢ duzy postep we wiaczaniu tych kwestii do oficjalnych
badan ankietowych prowadzonych na duzych zbiorach respondentow, jednak wysitki w tym
kierunku powinny by¢ kontynuowane, aby uzyskac¢ wigcej informacji na temat wielu waznych
kwestii, ktore pozostajg nadal otwarte. Nowa dziedzing jest bezpieczenstwo ekonomiczne,

I Jednym z licznych skrotow myslowych stosowanych w tej ksiazce jest stowo ,,polityka” (policy), uzywane
setki razy bez zadnego przymiotnika. Przewaznie chodzi tu o polityke gospodarczg lub — szerzej rzecz ujmujac —
polityke spoteczno-ekonomiczng. W polskim przektadzie, tam gdzie to wydaje si¢ celowe, wprowadzamy zwykle
przymiotnik konkretyzujacy rodzaj lub obszar dziatania omawianej polityki (przyp. thum.).
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gdzie trzeba wlozy¢ jeszcze wiele pracy, aby skonstruowa¢ mierniki dotyczace wstrzasow
dotykajacych ludzi oraz dostgpnych zabezpieczen przed nimi. Kryzys 2008 r. zmniejszyt
nie tylko poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego wsrod ludzi, lecz takze ich zaufanie do
systemu, ze wzgledu na powszechng opini¢ krytyczng co do niewtasciwej polityki antykryzy-
sowej rzadow. Erozja zaufania (zar6wno do innych ludzi, jak i do instytucji) stanowi trwala
spuscizne kryzysu, ktorej efekty wzmacniaja fale niepokojow politycznych przetaczajaca
si¢ obecnie przez §wiat. | wreszcie, pomiar trwalosci rozwoju w wymiarze ekologicznym,
ekonomicznym i spotecznym oraz pomiar odpornosci systemu gospodarczego na wstrzasy to
takze priorytetowe kierunki badan i praktyki statystycznej, wymagajace potaczenia wysitkow
przedstawicieli roznych dyscyplin i potaczenia réznych podejsé.

Ksigzka formutuje na zakonczenie 12 zalecen do dalszej pracy na tych obszarach, ktére
uzupetniajg postulaty zawarte we wczesniejszym raporcie Komisji SSF.

Chociaz z pewnoscia potrzebne sg r6zne nowe mierniki, same one nie wystarczg. Wazne jest
trwate zakotwiczenie tych wskaznikow w procesie politycznym w sposob niezalezny od oso-
bliwo$ci zwigzanych z cyklami wyborczymi. Ksigzka odwoluje sie do doswiadczen roznych
krajow pokazujacych, w jaki sposob wykorzystywane sg wskazniki dobrobytu w réznych
stadiach cyklu politycznego — od ustalenia priorytetow, poprzez oceng plusow i minuséw
réznych strategii osiggania okreslonego celu, alokacje srodkow niezbednych do realizacji
wybranej strategii, monitorowanie na biezaco podejmowanych dziatan, az do oceny osiagnie-
tych rezultatéw, co pozwala tez nanie§¢ odpowiednie poprawki w przysztosci. Ksigzka podaje
przyktady takich dziatan w roznych wybranych krajach. Cho¢ sa to do§wiadczenia do$¢ swieze,
obejmujace ostatnie lata, mozna mie¢ nadziej¢, ze wskazuja one obiecujace kierunki dalszej
polityki, wychodzgce poza tradycyjne schematy i formuly, ktéra bedzie bardziej skuteczna
w osigganiu postawionych celow i pomoze odbudowac wiare ludzi w to, ze polityka panstwa
moze zapewnic to, na czym nam wszystkim zalezy: sprawiedliwy i trwaly rozwoj.
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Od ttumacza

Jest to juz siddma ksigzka przetlumaczona przeze mnie w serii wydawniczej Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego ,,Noblisci z ekonomii”. Tym razem jest to raport OECD,
podsumowujacy prace specjalnej grupy ekspertow pod kierownictwem Josepha E. Stiglitza,
Jean-Paula Fitoussiego i Martine Durand, ktoéra w latach 2013—-2018 pracowata nad proble-
mami i sposobami pomiaru dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego
w ramach agendy ,,Poza PKB”. Grupa ta kontynuowata prace zapoczatkowane wczesniej
przez komisj¢ pod kierownictwem J.E. Stiglitza, A. Sena i J.P. Fitoussiego (powotang przez
prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy), ktérych efektem byt raport opublikowany w 2009 r.
(polski przektad pt. Bigd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza ukazat si¢ w 2013 r. w tej
samej serii PTE). Obecny raport, ktorego polski tytut brzmi: Poza PKB. Mierzmy to, co ma
znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, stanowi nowy, wazny krok w debacie na ten
sam temat. Podsumowuje on postep osiagnigty w ostatnich latach w wyjasnianiu problemow
zréwnowazonego rozwoju i1 doskonaleniu metod pomiaru dobrobytu oraz proces wlaczania
tych zagadnien do polityki spoteczno-ekonomicznej w przestrzeni migdzynarodowe;j. Polski
przektad tego raportu ukazuje si¢ w serii ,,Nobli$ci z ekonomii”, poniewaz promotorem
1 wspolorganizatorem prac obydwu tych grup eksperckich, a takze wspotautorem obecnego
raportu, jest prof. Joseph E. Stiglitz — laureat Nagrody im. Alfreda Nobla w dziedzinie eko-
nomii przyznanej w 2001 r.

Pomimo niewielkiej objetosci, dobre przethumaczenie tej ksigzki nie byto rzecza tatwa. Zrodet
trudnosci byto kilka.

Po pierwsze, w ksiazce tej wystepuje bardzo wiele imion wlasnych — zarowno w jezyku
angielskim, jak 1 w innych jezykach. Dotyczy to nazw réznych organizacji, instytucji i urze-
dow, programow, projektow, ustaw, deklaracji itp. i zwigzanych z tym akronimow, ktérych
rozszyfrowanie i thumaczenie nastreczato nieraz sporych trudnosci. Dobrym przyktadem sa
juz same nazwy Komisji Stiglitza-Sena-Fitoussiego oraz grupy ekspertow kontynuujace;j jej
prace pod auspicjami OECD. W pismiennictwie polskim stosowane byly rézne thtumaczenia
(nie zawsze poprawne i adekwatne do profilu dzialalnosci obu tych grup). W moim prze-
ktadzie tego raportu Komisja SSF wystepuje pod nazwg ,,Komisja ds. Pomiaru Rozwoju
Gospodarczego i Postepu Spotecznego”, a grupa ekspertow OECD nazywana jest podobnie,
jako ,,Grupa Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Pomiaru Rozwoju Gospodarczego i Postgpu
Spotecznego™.

Po drugie, w ksigzce tej wystepuje wiele skrotow myslowych oraz poje¢ jednowyrazowych
wymagajacych czgsto pewnego rozszerzenia, konkretyzujacego ich tres¢. Jednym z takich pojec
jest stowo ,,polityka” (policy), uzywane setki razy w tresci ksigzki, przewaznie w znaczeniu
,polityka spoleczno-gospodarcza panstwa”; stowo to — przynajmniej w jezyku polskim —
wymaga zazwyczaj pewnego uscislenia za pomoca odpowiedniej przydawki klasyfikacyjne;,
przymiotnej lub dopetlniaczowej. Podobnie jest z pojeciem ,,dobrobyt” (well-being), ktore
ze wzgledu na bardzo szeroki zakres znaczeniowy czesto wymaga pewnej konkretyzacji
(np. rozréznienia migdzy dobrobytem obecnym i przysztym lub dobrobytem indywidualnym
i ogolnospotecznym). To samo dotyczy pojecia ,,zaufanie” (frust), ktore jest uzywane tutaj
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w réznych znaczeniach i w réznych odniesieniach. Oczywiscie, nie jest zadnym problemem
incydentalne uzupehienie jakiegos$ skrétowego okreslenia odpowiednim przymiotnikiem
w celu doktadniejszego sprecyzowania jego tresci, pod warunkiem jednak, ze jesteSmy cat-
kowicie pewni, jakie konkretne znaczenie tego terminu w danym kontek$cie majg na mysli
autorzy. Z tym jednak bywa rdznie, poniewaz niektore kluczowe pojecia stosowane w tej
ksigzce sg niedookreslone nie tylko na skutek braku jakiego$ dopetnienia, lecz takze na skutek
braku jasnej definicji.

Szeroki zakres znaczeniowy niektorych kluczowych poje¢ uzywanych w tej ksiazce, przy
jednoczesnym braku doktadnych definicji lub wyraznego objasnienia sposobu rozumienia
tych poje¢ przez autorow, to chyba najwazniejszy problem utrudniajacy doktadne zrozumienie
niektorych wywodow i adekwatne ich przettumaczenie. Jedynie szerokie i wielowymiarowe
pojecie dobrobytu zostato tutaj gruntownie i wszechstronnie wyjasnione. Natomiast drugie,
niezwykle wazne w tych rozwazaniach pojecie trwatosci rozwoju i dobrobytu (sustainability)
zostato wprawdzie dos¢ szeroko naswietlone (takze od strony czynnikdéw determinujacych
trwatly 1 ciggly rozwoj), jednak uzywane jest ono w roznych znaczeniach i odnoszone zarowno
do wzrostu gospodarczego (czy jest on dostatecznie zrbwnowazony, stabilny i trwaty), jak
i do dobrobytu (czy jego obecny poziom lub tempo wzrostu sa do utrzymania i pod jakimi
warunkami). Oczywiscie, utrzymanie obecnego poziomu produkcji i realnego dochodu czy
obecnego poziomu materialnego dobrobytu i jako$ci zycia jest zadaniem duzo tatwiejszym
niz utrzymanie dotychczasowej dynamiki tych wielkos$ci, szczeg6lnie w krajach o szyb-
kim tempie wzrostu. Brak wyraznego rozréznienia pomig¢dzy statycznym i dynamicznym
aspektem trwatosci rozwoju utrudnia doktadne zrozumienie niektorych twierdzen autorow.
Roéwniez pojecia kapitalu ekonomicznego, naturalnego, ludzkiego i spotecznego nie zostaty
jednoznacznie zdefiniowane. W zakresie kapitatu spotecznego autorzy skupiajg uwage tylko
na jednym elemencie tego pojecia, a mianowicie na zaufaniu (do innych ludzi i do instytu-
cji, a takze do catego systemu spoteczno-ekonomicznego). Wspominajg rowniez o ,,glosie
politycznym”, czyli realnym wplywie obywateli na polityke panstwa — jako przejawie wol-
nosci politycznej i demokracji. Inne elementy tego szerokiego pojecia, takie jak stosunki
miedzyludzkie i wigzi spoteczne, tozsamo$¢ kulturowa i narodowa, system warto$ci i normy
etyczne, zostaty jedynie zdawkowo zaznaczone, co jest zreszta zrozumiate ze wzgledu na
niewielka objetos¢ tej ksigzki. Jednakze trudno mierzy¢ rézne rodzaje i komponenty zasobow
kapitatu, okreslajacych potencjal wytworczy gospodarki i tempo jej rozwoju, bez doktadnego
zdefiniowania tych pojec.

Dodatkowym zrodtem trudnosci w thumaczeniu tej ksigzki jest fakt, iz poszczegdlne jej
fragmenty byly pisane przez trzech autoréw. Pomimo ich $cistej wspotpracy i uzgodnienia
stanowisk, wystepuja wigc tu niekiedy dostrzegalne rdznice w sposobie interpretacji po-
szczegollnych pojec i1 zjawisk, a takze pewne powtorzenia. Syntetyczny charakter raportu
1 jego ograniczona objeto$¢ narzucaty oczywiscie konieczno$¢ koncentracji uwagi na kilku
wybranych watkach tego niezwykle szerokiego zagadnienia. Liczne odwotania do dorobku
Komisji SSF dodatkowo ograniczyty ilos¢ miejsca poswieconego prezentacji nowych ustalen
i zalecen grupy eksperckiej OECD. Drobne bledy i usterki redakcyjne dostrzezone w tekscie
angielskiego oryginatu zostaty usuniete w polskim przektadzie. Przypisy od thumacza wyja-
$niaja znaczenie wazniejszych pojec i sposob ich thumaczenia.

Mam nadziej¢, ze polskie wydanie raportu OECD okaze si¢ lekturg ciekawa i pozyteczng.
Ksigzka ta powinna przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia doniostej problematyki zréw-
nowazonego rozwoju i dobrobytu spotecznego, doskonalenia miernikdw postepu osiaganego
przez poszczegolne kraje w tej dziedzinie oraz szerszego uwzglednienia tych zagadnien
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w polityce spoteczno-ekonomicznej i we wspolpracy miedzynarodowej. Moje merytoryczne
uwagi do migdzynarodowej debaty na ten temat przedstawitem podczas debaty zorganizo-
wanej w dniu 19 kwietnia 2019 r. przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne i Komitet Nauk
Ekonomicznych PAN, poswieconej dyskusji nad raportem OECD, ktory zaprezentowata
jego wspotautorka, pani Martine Durand. Wspomniatem przy tym réwniez o duzym wkta-
dzie polskich ekonomistow i statystykéw do badan nad ta problematyka i do doskonalenia
wskaznikow stuzacych do mierzenia postepéw w budowie dobrobytu, a takze coraz szerszym
uwzglednianiu tych zagadnien w polityce spoteczno-ekonomicznej panstwa.

Zbigniew Matkowski
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Od polskiego wydawcy

Meandry pomiaru dokonan spoleczno-gospodarczych

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne (PTE) oddaje do rak Czytelnikow publikacje dotyczaca
fundamentalnej dla funkcjonowania gospodarki oraz spoleczenstwa kwestii, jakg jest pomiar
ich dokonan biznesowych, pracowniczych i innych. To juz drugie w dorobku wydawniczym
PTE opracowanie poswigcone miernikom dokonan spoteczno-gospodarczych. Pierwsze to
przektad przed szescioma laty opracowanego w 2009 r. na zlecenie prezydenta Francji Nico-
lasa Sarkozy’ego raportu autorstwa dwoch noblistow: Josepha Stiglitza i Amartyi Sena oraz
Jeana-Paula Fitoussiego pt. Blgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza? Ow tytutowy blad
pomiaru oznacza niezgodnos$¢ z rzeczywistoscia, z wielkoscia ,,prawdziwg”, ktéra jednak,
jak wynika z raportu, przewaznie nie jest znana. Tego typu btad nie jest za$ kwestig zwyktej
pomyiki, lecz wlasnie ztozono$ci pomiaru i doboru jego metod. Dokonujace si¢ dynamiczne
zmiany we wspolczesnym §wiecie, w tym przede wszystkim zmiany, jakie przynosi czwarta
rewolucja przemystowa, sprawiaja, ze owa ztozono$¢ narasta, obnazajac zarazem mankamenty
produktu krajowego brutto (PKB) jako miernika dokonan spoteczno-gospodarczych, miernika
rynkowej warto$ci nowo wytworzonej. Zmiany te sg bardzo dynamiczne i wtasnie w konteks$cie
pomiaru tych dokonan sg przedmiotem niniejszej publikacji, stanowiacej przektad wydane;j
przez OECD ksigzki —raportu Josepha E. Stiglitza, Jeana-Paula Fitoussiego i Martine Durand
pt. Poza PKB. Mierzmy to, co ma znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego (Beyond
GDP. Measuring What Counts for Economic and Social Performance, OECD, Paryz 2018).
Podtytut ksigzki jest znamienny i wazny. Stanowi podkreslenie ztozono$ci pomiaru, a zarazem
swego rodzaju przypomnienie intencji tworcy koncepcji pomiaru warto$ci nowo wytworzone;j,
czyli Simona Kuznetsa, ktory w 1937 r. postulowat, zeby miernik ten obejmowat tylko te dobra
1 ustugi, ktore stuza poprawie jakos$ci i podwyzszaniu standardu zycia. Jednak obowigzujace
obecnie standardy zorientowane sg na czysto ilosciowy wymiar dokonan, znaczaco odbiegajac
od tego postulatu'. Sarkastycznie zwracat na to uwage pod koniec lat 60. minionego wieku
cytowany w niniejszej ksigzce Robert Kennedy, ktory alarmowat, Zze miernik ten mierzy
,.krotko mowigc — wszystko oprocz tego, co nadaje sens naszemu zyciu”.

Publikacja ta ukierunkowana jest wtasnie na wskazywanie ztozonosci i znaczenia doskona-
lenia pomiaru dokonan spoteczno-gospodarczych oraz wagi eliminowania utomnosci w tym
zakresie. Jest to istotne tym bardziej, ze jak wielokrotnie podkreslajg Autorzy, to jak pracujemy,
jak dziatamy, zalezy przede wszystkim od tego, jak mierzone sg nasze dokonania. Sposob
pomiaru zawsze bowiem rzutuje na zachowania i decyzje tych, ktérych bezposrednio lub
posrednio pomiar ten dotyczy. Jesli jest bledny lub niepelny, wadliwy, moze prowadzi¢ do
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu spoteczenstwa i gospodarki, skutkowaé¢ kosztownymi
btedami decyzyjnymi.

I S. Kuznets — pdzniejszy (w 1971 r.) laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie nauk
ekonomicznych, przyznanej mu za opartq na badaniach empirycznych interpretacje wzrostu gospodarczego, ktora
data nowe i poglebita istniejqce zrozumienie ekonomiczne struktur spotecznych i procesow rozwoju.
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Dlatego tez ksigzke te powinien przeczyta¢ kazdy, kto chce lepiej rozumie¢ specyfike po-
miaru dokonan spoleczno-gospodarczych i jej znaczenie dla gospodarki i dziatan ludzkich.
Publikacja ta zastuguje na uwazng lekture nie tylko dlatego, ze jej Autorami sg wybitni
znawcy przedmiotu, w tym laureat przyznawanej od 1968 r. przez Bank Szwecji nagrody
imienia Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii, Joseph E. Stiglitz2. Waznym argumentem za
lektura tej ksiazki (jak i poprzedniego raportu) jest to, ze dotyczy ona w znacznym stopniu
indywidualnych odczu¢, ocen, nastrojow ludzi, wiaczajac w to poczucie szczescia lub braku
satysfakcji z zycia zawodowego czy osobistego. W ksigzce tej wyjasniane sa podstawowe
przyczyny, ktére sprawiaja, ze odczucia te coraz czeséciej rozmijaja si¢ z ogdlnymi ocenami
dokonujacych si¢ przemian spoteczno-gospodarczych, ocenami opierajacymi si¢ gtdbwnie na
wielkos$ci wytwarzanego w poszczegdlnych krajach produktu krajowego brutto (PKB).

Warto zatem jeszcze raz przypomnie¢, ze PKB to stosunkowo nowy miernik. Jego koncep-
cje opracowal Simon Kuznets i przedstawit po raz pierwszy w USA w 1937 r. Koncepcja ta
stopniowo ukorzenita si¢ w praktyce pomiaru dokonan spoteczno-gospodarczych dopiero
po Il wojnie $wiatowej, przy czym praktyczne jej stosowanie faczyto si¢ z réznymi modyfi-
kacjami, ktore niekiedy istotnie odbiegaty niestety od pierwotnych zatozen koncepcyjnych.
Podkreslaja to Autorzy niniejszej ksigzki: ,,Jednak z biegiem czasu, wraz ze wzrostem ztozo-
nosci analiz ekonomicznych, mniej uwagi pos§wigcano jakosci samych danych, a zwlaszcza
ograniczeniom PKB jako miernika dobrobytu. W rezultacie malata tez wiarygodnos¢ analiz
makroekonomicznych i ich wynikow, opartych w duzym stopniu na wskaznikach PKB. Pa-
radoks polegal na tym, ze sami tworcy systemu rachunkow narodowych doskonale wiedzieli
o ograniczeniach tego miernika i uzywali go ostroznie®. Ale p6zniej, wobec spadku zaintere-
sowania samg istotg i konstrukcjg tych miernikow, przy jednoczesnym upowszechnianiu ich
zastosowan, stopniowo zapominano o tych ograniczeniach. Chociaz PKB zostat stworzony do
mierzenia aktywno$ci gospodarczej, coraz czesciej zaczeto uzywac tego miernika w ocenach
dotyczacych ogdlnego poziomu dobrobytu.”

Obecnie PKB jest gtdbwnym miernikiem aktywnosci gospodarczej, stuzacym porownawczym
analizom w przestrzeni i czasie. Cho¢ to miernik o dobrze ugruntowanych podstawach poje-
ciowych i statystycznych, przy tym podlegajacy standardom miedzynarodowym, to zarazem
coraz wyrazniej uwidaczniajg si¢ jego mankamenty, co zreszta zwigzane jest ze wskazywanymi
nieprawidlowosciami w stosowaniu go w praktyce.

PKB stanowi zagregowang warto$¢ dodang (tj. pozostajacg po odjeciu od wartosci produkcji
catkowitej wartosci dobr i ustug zuzytych do tej produkcji), czyli — méwiac w uproszczeniu —
stanowi wartos$¢ netto dobr i ustug finalnych wytworzonych w okreslonej jednostce czasu na
terenie danego kraju czy regionu. To w najwiekszym uproszczeniu suma plac, jakie uzyskuja
pracujacy, oraz zyskow inwestoréw z zainwestowanego kapitatu. Jednak PKB to jedynie miara
produkcji rynkowej. Cho¢ jest podstawg i sktadnikiem rozmaitych wskaznikow, stuzacych
pomiarowi postepu gospodarczego, nie przektada si¢ wprost na poziom krajowego bogactwa
i dobrobytu spotecznego — i to pomimo ze jest waznym czynnikiem jego ksztaltowania. PKB
nie obejmuje bowiem rezultatow pozarynkowych dziatan i prac, w tym np. tak waznych
przeciez prac domowych. Dlatego tez PKB jako miara postgpu spoteczno-gospodarczego
i dobrobytu spotecznego oraz dobrostanu kraju zawodzi i nie wystarcza. Poprzestanie na
ocenach opartych na PKB, bez poglebionej, holistycznej analizy, takze jakosciowej, moze

2 Joseph E. Stiglitz otrzymat t¢ nagrode w 2001 r. za badania naukowe z zakresu ekonomii informacji, za
analiz¢ rynkéw z asymetrig informacji.

3 Stynne jest zartobliwe pytanie zadane przez Paula Samuelsona: ,,co stanie si¢ z PKB, jezeli profesor poslubi
swa stuzacg?”
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prowadzi¢ do nieuprawnionych wnioskow, skutkujacych kosztownymi btgdami w polityce
spoteczno-gospodarcze;.

Dlatego tez Autorzy niniejszej ksigzki postuluja tytutowe wyjscie poza PKB 1 wprowadza-
nie uzupehiajacych w stosunku do PKB wskaznikow, w tym wskaznikéw dobrobytu, i ich
uwzglednianie w spoteczno-gospodarczej polityce panstwa. Powotuja si¢ przy tym na ukie-
runkowane na doskonalenie pomiaru doswiadczenia wybranych krajow.

Zwazywszy na narastajaca ztozonos¢ pomiaru dokonan spoteczno-gospodarczych, Autorzy
stusznie wskazuja na potrzebe kontynuacji prac Komisji Stiglitz-Sen-Fitoussi. Jest to istotne
tym bardziej, ze nasilajaca si¢ kryzysogenno$¢ gospodarki globalnej sprawia, ze jednym
z fundamentalnych zagadnien staje si¢ mierzenie zataman gospodarki. Autorzy poswigcaja
tej kwestii odrebny rozdziat, w ktorym identyfikowane sg luki badawcze i utomnosci dostep-
nych baz danych.

Aby zobrazowa¢ meandry pomiaru PKB, warto jeszcze raz przypomnie¢, ze w mierniku tym
uwzgledniane sg zar6wno spolecznie uzyteczne dobra, jak i antydobra, czyli takie, ktore sg
szkodliwe dla harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. W pomiarze PKB na rowni
traktowane sa rynkowe dziatania w sferze wytworczosci, jak i np. w sferze hazardu. Ilustrujac
te tezeg, autorzy siggajg do literatury przedmiotu, m.in. cytujac opini¢ Simona Kuznetsa, ktory
wychodzac od tezy, ze ,,nikt nie chciatby przyspieszenia ogélnego tempa wzrostu gospodar-
czego zwigzanego glownie ze wzrostem wydatkow wojskowych” — twierdzil, ze ,,nalezy
prébowac sformutowaé pewien konsensus [w sprawie listy pozadanej zawarto$ci wzrostu
gospodarczego, pomijajac rzeczy wulgarne, frywolne i niebezpieczne] ... i zmieniac te ustalenia
w zaleznosci od zmieniajacych si¢ warunkéw”. Na wskazywane wady PKB (m.in. jednakowe
traktowanie rynkowych dobr i ushug spotecznie pozadanych oraz niepozadanych (antydobr)
oraz nieuwzglgdnianie zmian spolecznych i ekologicznych) obecnie naktadaja si¢ nowe sta-
bosci, wynikajace z niedostosowania PKB do dokonujacych si¢ przemian technologicznych
i cywilizacyjnych. Przyktadem tego sa chociazby nieznajdujace nalezytego odzwierciedlenia
w PKB takie zjawiska, jak rozwijajaca sie szybko dzigki Internetowi gospodarka wspotdziele-
nia (sharing economy), nasilajace si¢ zjawisko zerowych kosztow krancowych i inne.* Coraz
szybciej rosngca roznorodnos¢ dostgpnych produktow i upowszechnianie personalizacji ofert,
a takze rozmycie granicy migedzy wypoczynkiem a pracg w wielu tworczych zawodach ozna-
cza, ze statystyki PKB moga zaniza¢ poziom dobrobytu, ale zarazem nie mozna wykluczy¢,
ze jest odwrotnie.

Trzeba tez uwzglednic, ze czgs¢ dochodu wypracowanego w kraju jest przesytana za granice,
a z drugiej strony niektorzy obywatele pobieraja dochdd z zagranicy. Te przeptywy nie sa
uwzgledniane w PKB, tylko w innej mierze, jaka jest produkt i dochéd narodowy. Dochod
narodowy bedzie np. nizszy niz PKB, jesli inwestorzy zagraniczni b¢da transferowac zyski
do swego kraju macierzystego. Zyski te sag uwzgledniane w PKB, nie zwigkszaja jednak sity
nabywczej obywateli danego kraju. Stad tez Autorzy tej ksigzki nawiazuja do sformutowane;j
wczesniej 1 prezentowanej w pierwszym raporcie tezy, ze dla kraju rozwijajgcego sie stwier-
dzenie, ze jego PKB wzrost, moze mie¢ niewielkie znaczenie. Taki kraj chciatby wiedzie¢, czy
jego obywatelom powodzi si¢ lepiej, a mierniki dochodu narodowego sq w tym momencie
duzo bardziej adekwatne niz PKB. Istotne jest zatem, aby w analizach ekonomicznych obok
wskaznika PKB czgsciej eksponowany byt takze wskaznik PNB.

4 Szerzej na ten temat w: E. Maczynska, Tajemniczy i (nie)zawodny PKB, ,,Biuletyn PTE”, 2019 nr 3.
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Takie przyktady meandréw pomiaru mozna mnozy¢, co uzasadnia eksponowany w niektorych
publikacjach ekonomicznych syndrom swego rodzaju ,.teatru liczb”, gdzie dane i statystyki
liczbowe tworza kurtyne, ktora odcina nas od rzeczywistosci.

Na zagrozenia takie wskazuje wielu naukowcow i praktykow. Znajduje to tez odzwierciedlenie
w licznych publikacjach, w tym takze wydawanych przez PTE. Symptomatycznie wyrazaja
te zagrozenia juz same ich tytuly, wskazujace na ograniczenia rynku, nietransparentno$¢
i zafatszowanie miar rynkowych, czesto abstrahujacych od rachunku spotecznych kosztow
i efektow zewnetrznych (externalities), z uwzglednieniem dlugookresowej perspektywy?.

Wilasnie takim meandrom pomiaru poswigcona jest niniejsza ksigzka. Celem jej Autorow
jest pobudzenie refleks;ji i dziatan zorientowanych na dochodzenie do bardziej prawidtowych
zasad pomiaru dokonan spoteczno-ekonomicznych. Wyraza to trafnie tytut ksigzki, sugerujacy
potrzebe wyjscia w takich pomiarach poza PKB i potrzebe uwzglgdniania innych wskaz-
nikéw odzwierciedlajacych zmiany poziomu dobrobytu spolecznego. Autorzy tej ksigzki
wskazuja na zapotrzebowanie na mierniki wielorakie, umacniajac trafnos¢ sformutowane;j
we wczesniejszym raporcie tezy, ze nie istnieje jeden miernik, ktéry moze oddaé co$ tak
ztozonego jak spoteczenstwo. Charakterystyki stanu gospodarki przez zbyt maty zbior liczb
moga bowiem skutkowa¢ blednymi wnioskami, a usilne (m.in. ze wzgledéw politycznych
i wizerunkowych) poszukiwanie sposobow zwigkszania PKB moze w skrajnych przypadkach
skutkowac¢ pogarszaniem si¢ zycia obywateli.

Ksigzka jest zatem ukierunkowana na poszukiwanie nowych, lepszych miar rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, dobrobytu spotecznego, dobrostanu kraju i jako$ci zycia jego mieszkancow.
Autorzy nawigzuja zarazem do wczesniej podejmowanych tego typu prob. Warto tu jeszcze
przypomnie¢, ze kwestie te sa takze prezentowane w polskich publikacjach. Migdzy innymi
Grzegorz W. Kotodko, odnoszac si¢ do jednej z nowszych miar postepu i dobrobytu, jaka
jest Gross National Happiness Index (GNH), czyli wskaznik ,,szcz¢écia krajowego brutto”,
postuluje rozwijanie tego kierunku badawczego, proponujac ,,zintegrowany indeks pomysl-
nosci”.

Autorzy ksiazki postuluja, zeby stosowane byly miary szerzej ujmujace to, co dzieje sig
z wigkszo$cia obywateli (w tym mierniki mediany dochodu), co dzieje si¢ z najubozszymi
(w tym mierniki ubostwa), co dzieje si¢ ze sSrodowiskiem (w tym miernik wyczerpywania si¢
zasobow 1 degradacji Srodowiska) i co si¢ dzieje z rownowaga ekonomiczng (mierniki zadtu-
zenia 1 zagrozen gospodarczych, w tym kryzysogennosci). Czwarta rewolucja przemystowa,
u progu ktérej staje §wiat, dodatkowo uwypukla potrzebe doskonalenia systemu pomiaru
funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa.

Cho¢ ksiazka nie daje ostatecznej odpowiedzi na stawiane w niej pytania i zastrzezenia doty-
czace pomiaru postepu spoteczno-gospodarczego, wskazujac na potrzebe rozwijania badan na
ten temat, z pewnos$cia przypomina wspotczesnym badaczom o ograniczeniach i stabosciach
dotychczasowych miernikéw, co moze stanowi¢ wazny impuls wlasnie do wzmozonych prac
badawczych z tego zakresu. Tym samym tworzy to szanse na odkrywanie i konstruowanie

5 Videnp. John C. Bogle, Dos¢. Prawdziwe miary bogactwa, biznesu i Zycia, PTE, Warszawa 2009 (Enough. The
Measures of Money, Business, and Life), a takze Joseph E. Stiglitz, Freefall. Jazda bez trzymanki, PTE, Warszawa
2010 (Freefall America, free Markets, and the Sinking of the World Economy), Michael Sandel, Czego nie mozna
kupic za pieniqdze, Refleksje, Warszawa, 2017 (What Money Can't Buy), George A. Akerlof, Robert J. Shiller,
Zlowi¢ frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa, PTE, Warszawa 2017 (Phishing for Phools.The Economics of
Manipulation and Deception).

¢ Grzegorz W. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Wyd. Proszynski i S-ka, Warszawa 2008.
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lepszych miar, sprzyjajacych wrazliwos$ci i poprawnosci wnioskowania na temat kierunkow
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Ksigzka powinna by¢ obowiazkowa lekturg nie tylko dla naukowcow, studentow, ale takze
praktykow, a przede wszystkim, co podkreslaja jej Autorzy, politykow gospodarczych i spo-
tecznych. Lektura ta moze stanowi¢ nie tylko swego rodzaju otwieracz oczu, ale i mozgow,
tym bardziej, ze wcigz wiele wskazuje, iz cho¢ PKB to jedna z najbardziej popularnych kate-
gorii ekonomicznych, to wciaz jest jeszcze niedostatecznie rozpoznana i nie zawsze nalezycie
interpretowana. [ trudno odmoéwié stusznosci prezentowanych w dyskursie na temat PKB
opinii, ze to jedno z tych pojec z Zargonu ekonomistow, z ktorym jestesmy Swietnie ostuchani,
Jednak wigkszosci niewiele mowi.

Z tym wigkszym przekonaniem zachgcam zatem do lektury, za$ komfortowi czytelniczemu

z pewnoscig sprzyjac bedzie perfekcyjny, wykonany przez prof. Zbigniewa Matkowskiego,
przektad oryginatu ksiagzki.

Elzbieta Mgczynska
Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
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Rozdzial 1. Nieustajace znaczenie agendy ,,Poza PKB”

Rozdzial ten opisuje zmiany, ktore nastgpily od zakonczenia w 2009 r. prac Komisji ds. Po-
miaru Rozwoju Gospodarczego i Postepu Spolecznego (tzw. Komisji Stiglitz-Sen-Fitoussi,
w skrocie SSF). Opisujemy tutaj wktad Grupy Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Pomiaru
Rozwoju Gospodarczego i Postepu Spolecznego (HLEG), utworzonej przez OECD w celu
kontynuowania prac nad tym tematem w kierunku opracowania szerszego zestawu wskazni-
kow, ktore uwzglednialyby takie aspekty jak rozktad dobrobytu i trwatosé rozwoju spoteczno-
-gospodarczego we wszystkich jego wymiarach. Zestaw ten nie powinien by¢ zbyt szeroki, tak
aby byt tatwo zrozumialy i czytelny, ale powinien by¢ dostatecznie pojemny, tak aby pozwalat
na sumaryczng oceng tych wymiarow dobrobytu, na ktorych najbardziej nam zalezy. Auto-
rzy twierdzg, ze to, co jest mierzone przez urzedowq statystyke, ma duzy wplyw na polityke
panstwa. Na przykiad, jezeli nie publikuje si¢ regularnie danych statystycznych ilustrujgcych
nierownosci dochodowe lub bezpieczenstwo ekonomiczne ludzi, to rzqd moze nie dostrzegac,
ze sytuacja w tym zakresie pogarsza sie. Zwracajq takze uwage na to, ze bledy pomiaru mogq
prowadzi¢ do blednych ocen. Na przykiad, nie mozna oceniac kondycji gospodarki jedynie
przez pryzmat PKB, pomijajgc potencjalne szkody w srodowisku naturalnym powodowane
przez dziatalnos¢ gospodarczq.
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1.1. Wprowadzenie

W styczniu 2008 r., przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego, prezydent Francji
Nicolas Sarkozy powotat komisje do zbadania adekwatno$ci miernikéw stuzacych do mie-
rzenia rozwoju gospodarki i postgpu spotecznego'. Podobnie jak wielu innych ludzi, niepo-
koit si¢ tym, ze za duzo uwagi poswigcamy ocenom PKB jako ogélnego miernika osiggnigc
gospodarczych. Produkt krajowy brutto (PKB) jest, jak wiadomo, miarag wolumenu débr
i ustug wytworzonych w danym kraju w okreslonym czasie. Nie jest to jednak — jak czgsto
si¢ uwaza — wlasciwy i kompletny miernik osiggni¢¢ gospodarczych danego kraju.

Nie jest to nowe spostrzezenie. Juz ponad 50 lat temu Robert Kennedy dawat wyraz podob-
nemu zatroskaniu?:

»Produkt narodowy brutto wlicza (do swej warto$ci — przyp. thum.) zanieczyszczenia
powietrza i reklamg papierosow, a takze karetki oczyszczajace nasze drogi po kazdej
katastrofie. Wlicza patentowe zamki do naszych drzwi i wiezienia dla ludzi, ktérzy je
wywazaja. Wlicza wycinke drzew sekwoi i niszczenie pickna krajobrazu poprzez cha-
otyczng zabudowe. Wlicza napalm (...), glowice atomowe i wozy pancerne dla policji
stuzace do thumienia rozruchow w naszych panstwach. Wlicza karabin Whitmana i n6z
Specka® oraz programy telewizyjne wychwalajace przemoc tylko po to, by mozna byto
sprzedawac zwigzane z tym zabawki dla naszych dzieci. Ale produkt narodowy brutto
nie zapewnia zdrowia naszym dzieciom, odpowiedniej jakosci edukacji, ani radosci
z ich zabaw. Nie uwzglednia pigkna poezji, trwatosci naszych matzenstw, poziomu
intelektualnego debaty politycznej, ani stopnia uczciwosci urzednikow panstwowych.
Nie mierzy naszego rozsadku, odwagi, madrosci i wiedzy, wspolczucia dla innych
ludzi czy poswigcenia dla ojczyzny. Mierzy on — krotko mowiac — wszystko oprocz
tego, co nadaje sens naszemu zyciu” (Kennedy 1968).

Pomimo swoich niedoskonato$ci, PKB jako miara osiggni¢¢ gospodarczych pozostaje nadal
podstawowym miernikiem stanu gospodarki. Takie mierniki jak PKB traktujemy jako twarde
i pewne — dopoki nas nie zawioda. Znaczna cze$¢ tej ksiazki dotyczy wlasnie tego, jak za-
wodny moze by¢ ten miernik, kiedy jest on wykorzystywany do celow niezgodnych z jego
przeznaczeniem, i co mozna zrobi¢, aby stworzy¢ mierniki, ktore lepiej odzwierciedlaja
zmiany kondycji gospodarki oraz postep spoteczny.

Dopiero tuz przed Wielka Depresja rzady poszczegdlnych panstw zaczely zbieraé dane
niezbedne do mierzenia PKB. Ekonomia keynesowska, ktora objasniata poziom produkcji
w kategoriach popytu zglaszanego przez roézne dziaty gospodarki, glosila, ze interwencja
panstwa moze utrzymac gospodarke w stanie pelnego zatrudnienia, co narzucato koniecznos¢
opracowania nowych, lepszych wskaznikow pozwalajacych oceni¢ stan gospodarki. Dwaj
ekonomisci: Simon Kuznets z Uniwersytetu Pensylwania i Richard Stone z Uniwersytetu
Cambridge otrzymali Nagrody Nobla za swo6j wktad do tworzenia Systemu Rachunkéw Na-
rodowych (System of National Accounts — SNA), obejmujacego koncepcje PKB opracowana
przez Kuznetsa.

I Stosowany w tej ksigzce wielokrotnie termin economic performance oznacza w aspekcie statycznym stan
(lub kondycj¢) gospodarki, a w aspekcie dynamicznym pojecie to dotyczy tez wzrostu gospodarczego. Sposob
thumaczenia tego terminu zalezy wigc od kontekstu. W nazwie komisji SSF i grupy ekspertow OECD — w celu
podkreslenia dynamicznego profilu dziatalnosci tych zespotdow — uzywamy okreslenia ,,rozwoj gospodarczy”
(przyp. thum.).

2 Przemowienie na Uniwersytecie Kansas, 18.03.1968.

3 C. Whitman i R. Speck to sprawcy glosnych mordow zbiorowych w USA w latach 60. (przyp. thum.).
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Przez pewien czas studenci ekonomii musieli wkuwa¢ zasady konstrukcji tych miernikow,
zatozenia lezace u ich podstaw (wraz z datami ich wprowadzenia), ograniczenia oraz sposoby
wykorzystania. PKB i inne mierniki z rachunkow narodowych staty si¢ czes$cia sktadowa
skrzynki narzedziowej ekonomistow*. Wielu ekonomistow zrobito kariery naukowe oparte
na wyjasnianiu zmian PKB oraz ich wptywu na ksztattowanie si¢ innych wskaznikoéw gospo-
darczych. Tendencja ta zostata pézniej wzmocniona dzigki zwigkszeniu mozliwosci analizy
danych statystycznych w zwigzku z wprowadzaniem coraz lepszych komputerow.

Jednak z biegiem czasu, wraz ze wzrostem ztozono$ci analiz ekonomicznych, mniej uwagi
poswigcano jakosci samych danych, a zwlaszcza ograniczeniom PKB jako miernika dobrobytu.
W rezultacie malata tez wiarygodno$¢ analiz makroekonomicznych i ich wynikéw, opartych
w duzym stopniu na wskaznikach PKB. Paradoks polegal na tym, ze sami tworcy systemu
rachunkéw narodowych doskonale wiedzieli o ograniczeniach tego miernika i uzywali go
ostroznie®. Ale pdzniej, wobec spadku zainteresowania samg istotg i konstrukcja tych mier-
nikow, przy jednoczesnym upowszechnianiu ich zastosowan, stopniowo zapominano o tych
ograniczeniach. Chociaz PKB zostal stworzony do mierzenia aktywnos$ci gospodarczej,
coraz czgsciej zaczeto uzywac tego miernika w ocenach dotyczacych ogolnego poziomu
dobrobytu.

Simon Kuznets ostrzegat przed tym juz ponad 50 lat temu:

,»Ogolnie biorgc, wysokie i trwate tempo wzrostu produkceji, zgodne z akceptowanymi
przez spoleczenstwo kosztami, jest rzecza pozadang. Ale w ocenach dotyczacych
probleméw gospodarczych i polityki panstwa trzeba pamietac o ré6znicy mig¢dzy ilo-
sciowym i jakosciowym wymiarem wzrostu, migdzy jego kosztami i efektami oraz
migdzy krotkim i dlugim okresem. (...) Ze wzgledu na rézng zawartos¢ jakosciowa
og6lnego tempa wzrostu gospodarczego cele powinny by¢ jasno sprecyzowane: po-
stulat przyspieszenia wzrostu powinien precyzowac, o jaki wzrost chodzi i dla kogo”
(Kuznets 1962)°,

Sprawy omawiane w tej ksigzce, na pierwszy rzut oka, mogg wydawac si¢ raczej techniczne
i adresowane do waskiego grona specjalistow. Ale nie sa to tylko kwestie techniczne. Dotykaja
one samych podstaw funkcjonowania naszego systemu demokratycznego. Jak mowit prezydent
Sarkozy, celem powolanej przez niego komisji bylo znalezienie mozliwosci zasypania:

»przepasci nieporozumien dzielgcych ekspertow zadufanych w swej wiedzy od zwy-
ktych obywateli, ktoérych doswiadczenia zyciowe sg zupelnie odmienne od tego, co
pokazuja dane. (...) Nie ma nic grozniejszego dla demokracji niz sytuacja, w ktorej
ludzie uwazaja, ze sg oszukiwani (...) i manipulowani” (Stiglitz, Sen i Fitoussi 2009)’.

4 Cztery podstawowe mierniki produkcji i dochodu stosowane w systemie SNA to: produkt krajowy brutto —
PKB (gross domestic product), produkt narodowy brutto — PNB (gross national product), produkt narodowy
netto — PNN (net national product) i dochdd narodowy (national income). PKB to suma warto$ci wszystkich
dobr i ustug finalnych wytworzonych w danym czasie na terenie kraju (liczona w cenach rynkowych). PNB to
suma warto$ci dobr i ustug finalnych wytworzonych w danym czasie przez narodowe czynniki produkcji w kraju
i za granicg (r6znic¢ migdzy PNB i PKB stanowi saldo transferowanych do kraju dochodéw z pracy i wtasnosci
uzyskanych za granicg). PNN to PNB po potraceniu amortyzacji. Dochod narodowy to PNN liczony w cenach
czynnikow produkeji (przyp. thum.).

5 Slynne jest zartobliwe pytanie zadane przez Paula Samuelsona: ,,co stanie si¢ z PKB, jezeli profesor poslubi
swa stuzacg?”.

6 W tym samym artykule Simon Kuznets — wychodzac od tezy, Ze ,,nikt nie chciatby przyspieszenia ogolnego
tempa wzrostu gospodarczego zwigzanego glownie ze wzrostem wydatkow wojskowych” — twierdzil, ze ,,na-
lezy probowaé sformutowac pewien konsensus [w sprawie listy pozadanej zawarto$ci wzrostu gospodarczego,
pomijajac rzeczy wulgarne, frywolne i niebezpieczne] ... i zmienia¢ te ustalenia w zalezno$ci od zmieniajacych
si¢ warunkéw” (Kuznets 1962).

7 Przemdwienie na Uniwersytecie Sorbona w Paryzu w dniu 14.09.2009 r. z okazji wydania raportu Komisji.
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Ta luka pomiedzy ekspertami a obywatelami, ktorym maja oni stuzy¢, odegrata wazna role
w tworzeniu glebokich podziatéw w spoteczenstwie, ktore tak ostro uwidocznily si¢ podczas
kilku ostatnich wyboréw. Prezydent Sarkozy okazat si¢ wiec proroczy, skupiajac uwage na
konsekwencjach, jakie niesie dla demokracji rosngca przepas¢ miedzy oswiadczeniami,
twierdzeniami i pogladami ekspertow i elit a do§wiadczeniami zyciowymi znacznej liczby
obywateli.

Jednym z glownych zadan Komisji SSF bylo zapewnienie, ze opracowane przez nas wskazniki
zwrdca uwage na te rzeczy, ktore sg rzeczywiscie istotne dla zwyktych ludzi. Jedng z mysli
przewodnich niniejszej ksigzki jest przekonanie, ze gdyby o6wczesne zalecenia tej komisji
zostaty w pelni zrealizowane, a niektore sprawy omawiane w tej ksigzce zostaty doglebniej
zbadane, to rzady moglyby obra¢ inny kurs w swej polityce. Istniaty sygnaly ostrzegawcze
wskazujace nie tylko narastajgce niezadowolenie, lecz rowniez pokazujace jego zrédta w po-
staci zmian zachodzacych w naszej gospodarce i spoteczenstwie. Niezaleznie jednak od tego,
czy przejawy tego niezadowolenia sg uzasadnione, czy tez nie, jedno jest pewne: wskazniki
sg wazne, a system rachunkéw narodowych, skoncentrowany na PKB, nie dal nam odpowied-
niego sygnatu ostrzegawczego przed kryzysem finansowym w 2008 r. i kryzysem politycznym
w 2016 r.2 Kto§ moze powiedzieé, ze nie taki byt jego cel, gdyz rachunki narodowe stuza
do innych celow. Ale na pewno byloby dobrze, gdybysmy posiadali wyprobowane i szeroko
stosowane wskazniki sygnalizujace nieszczgscia, ktore moga nas spotkac.

1.2. Statystyka PKB a Wielka Recesja

Nawet w odniesieniu do dochodu rynkowego statystyka dochodu narodowego nie daje cza-
sami pelnego obrazu. We wrzes$niu 2008 r. Stany Zjednoczone, a w §lad za tym caly $wiat,
popadty w gleboki kryzys zwany tutaj Wielka Recesja, ktory okazal si¢ najwickszym zata-
maniem gospodarczym od czasow Wielkiej Depresji, ktora miata miejsce 80 lat wezesniej®.
Kiedy gospodarka USA byta juz o krok od poczatku recesji, czotowi ekonomisci amerykan-
scy zapewniali, ze gospodarka jest w dobrej kondycji'’. Kilka lat wczesniej wieloletni szef

8 Mowiac o kryzysie politycznym 2016 r., autorzy maja zapewne na mysli kryzys polityczny w obrebie Unii
Europejskiej, zwigzany z masowym naptywem imigrantow, problemami w strefie euro i poczatkiem brexitu, cho¢
w innych rejonach §wiata tez nie brakowato wowczas rozmaitych przejawdéw niestabilnosci politycznej (przyp.
thum.).

9 Na oznaczenie kryzysu ekonomiczno-finansowego lat 2008/09 autorzy stosuja okre$lenie Wielka Recesja
(Great Recession), w odroznieniu od Wielkiego Kryzysu przetomu lat 1920. 1 1930., zwanego tutaj Wielka De-
presja (Great Depression) (przyp. thum.).

10 W dniu 15 pazdziernika 2007 r., komentujac ,,Ostatnie turbulencje finansowe i ich konsekwencje ekonomiczne
i finansowe” w Klubie Ekonomicznym w Nowym Jorku, Ben Bernanke (przewodniczacy Rezerwy Federalnej
USA w latach 2006-2014) stwierdzil, ze ,,system finansowy wkroczyt w ten epizod, ktory miat miejsce w kilku
ostatnich miesiacach, z mocng pozycja kapitatowq i silng infrastruktura. System bankowy jest zdrowy. Pomimo
kilku znaczacych plajt fundusze hedgingowe jako catos$¢ trzymaja si¢ dobrze, a ich partnerzy nie poniesli strat
materialnych. Infrastruktura clearingowa i rozliczeniowa, ogdlnie bioragc, dziatala dobrze pomimo wyjatkowo
wysokich niekiedy obrotow. Jednak napigcia na rynku byty powazne (...) i stwarzaly zagrozenia dla caltej gospo-
darki” (www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernanke20071015a.htm).

W sierpniu 2008 r. Olivier Blanchard, ktory mial obja¢ w nastepnym miesigcu stanowisko gtéwnego ekonomi-
sty MFW, pisat o stanie makroekonomii jako dyscyplinie co nastgpuje: ,,stan makro jest dobry” (Blanchard 2009).
Dzialo si¢ to w momencie, kiedy cata grupa zawodowa ekonomistéw nie zdotata przewidzie¢ najwickszego wyda-
rzenia makroekonomicznego w ostatnich kilkudziesieciu latach, a dominujacy dynamiczny model stochastyczny
rownowagi ogolnej (dynamic stochastic general equilibrium — DSGE) pokazywal, ze kryzys o takich cechach
i takiej skali zdarzy¢ si¢ nie moze i si¢ nie zdarzy. Ekonomi$ci nie potrafili stworzy¢ analitycznego programu
dziatan antykryzysowych z odpowiednimi wskazéwkami w kluczowych kwestiach dla polityki gospodarcze;j.
Byt to kryzys finansowy, ale w standardowym modelu DSGE system bankowy i szerzej — system finansowy nie
wykazywaly znaczacych zagrozen. Co wigcej, gdy gleboko$¢ 1 ostros¢ kryzysu stata si¢ juz oczywista, Bernanke
pisal, ze modele byty w porzadku, tylko zawiodta realizacja ptynacych z nich wskazan (Bernanke 2014).
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Rezerwy Federalnej USA, Alan Greenspan, dementowat pogloski o mozliwos$ci powstania
banski cenowej na rynku aktywow twierdzac, ze jest to jedynie ,,bicie piany”!'. Ekonomisci
ci mierzyli puls gospodarki i zapewniali, ze jej kondycja jest dobra.

Z perspektywy czasu wiemy juz, ze popetniono wiele btedoéw. Ludzie sprawujacy wladze,
ktorzy musza zdecydowacé na przyktad o zacie$nieniu lub poluzowaniu kredytu, gdy uwazaja,
ze gospodarka jest przegrzana lub niedogrzana, biorg pod uwage rézne wskazniki — podobnie
jak lekarze, ktorzy mierza puls pacjenta, monitoruja ci$nienie krwi, ogladaja wyniki mor-
fologii, obserwuja zmiany wagi ciata itp. Niektore wskazniki byly po prostu niedostgpne
(np. rachunki i bilanse sektorowe), co spowodowato pdzniej (juz po zakonczeniu kryzysu)
podjecie réznych inicjatyw zmierzajacych do ulepszenia i rozszerzenia informacji dostepnych
dla decydentow'?. Ale w wielu przypadkach wczesne szacunki PKB nie oddawaty prawdziwej
skali recesji i podlegaty pdzniej glebokiej rewizji'®.

Co najwazniejsze, politycy zlekcewazyli sygnaly ostrzegawcze, bo ideologiczne klapki na
oczach uniemozliwiaty im (i ich doradcom ekonomicznym) dostrzezenie zawczasu zblizajacych
si¢ niebezpieczenstw. Réwniez konwencjonalne modele makroekonomiczne nie wskazywaty
na to, ze moze dojs$¢ do kryzysu o takiej skali. Politycy i ich eksperci byli zadowoleni z dotych-
czasowej dynamiki PKB i mieli nadziej¢, ze dobra dynamika produkcji potaczona z brakiem
presji inflacyjnej, jaka wystepowata przed kryzysem, utrzyma si¢ tez w przysztosci.

Rok pozniej, gdy w 2009 r. PKB zaczat ponownie wzrastac, prezydent Obama o$wiadczyt,
ze sytuacja si¢ poprawia i gospodarka amerykanska wraca do zdrowia. Ale dla przewaza-
jacej wigkszosci Amerykanow nie bylo to wcale oczywiste. I znowu agregatowe wskazniki
gospodarcze, takie jak PKB, rozmijatly si¢ z faktami obserwowanymi ,,w terenie”. To, co si¢
rzeczywiscie dziato, co odczuwata wigkszo$¢ ludzi w Ameryce i innych krajach rozwinigtych,
nie znajdowato odbicia w ksztaltowaniu si¢ podstawowego miernika kondycji gospodarki,
jakim jest PKB.

Sa oczywiscie proste sposoby wyjasnienia tej zagadki. Po pierwsze, korzysci ze wzrostu
PKB czesto czerpig przede wszystkim ludzie najbogatsi, ulokowani na samym szczycie skali
dochodowej. W Stanach Zjednoczonych szacuje si¢, ze 91% calego przyrostu dochodow
w trzech pierwszych latach po wyjsciu z kryzysu (2009-2012) trafito do 1% najbogatszych
ludzi (Saez 2016). Wigkszos¢ gospodarstw domowych w USA w ogole nie odczuta poprawy
koniunktury. Podobne zjawisko wystapito w Europie, co byto najbardziej widoczne w krajach
najmocniej dotknietych kryzysem. W tych samych trzech latach domniemanego ozywienia
gospodarki wzrost przecigetnych dochodow gospodarstw domowych w Europie, mierzony
w rachunkach dochodu narodowego, byt wolniejszy od wzrostu PKB', a wzrost mediany

I Komentarze Alana Greenspana w Klubie Ekonomicznym w Nowym Jorku w dniu 20 maja 2005 r. Green-
span powiedziat takze: ,,Nie musimy nazywac tego ogolnokrajowego zjawiska banka, ale jest dos¢ oczywiste, ze
mamy do czynienia z trudng do utrzymania sytuacja, z wielka iloscia lokalnych baniek w catym kraju” (www.
federalreserve.gov/boarddocs/speeches/2005/200505202/default.htm).

12 Konieczno$¢ rozszerzenia dostepnych danych o bilansach réznych instytucji finansowych zostata uznana
przez grupe G20 w ramach Inicjatywy ws. Luki Danych kierowanej przez MFW i Rade Stabilnosci Finansowe;j,
realizowanej przez wiele organizacji migdzynarodowych. Inicjatywa ta obejmowata 23 rekomendacje. Reko-
mendacja 11.8 (dotyczaca rachunkow sektorowych, obejmujaca informacje o przeptywach finansowych migedzy
sektorami) i rekomendacja 11.9 (o wlaczeniu informacji o podziale dochodéw do systemu rachunkéw narodowych
w czesci dotyczacej gospodarstw domowych) sa realizowane przez OECD.

13 Kwartalny spadek PKB w USA w III i IV kw. 2009 r., szacowany pierwotnie przez Biuro Analiz Ekono-
micznych na —0,5%, zostat skorygowany trzy lata pozniej do —1,6%, a ostatecznie $rednie tempo spadku w tych
dwodch kwartatach ustalono na —1,3%.

14 W strefie euro skumulowany wzrost PKB per capita w latach 2009—-2012 wyniost 0,7%, natomiast rozporza-
dzalny dochdd gospodarstw domowych w przeliczeniu na osobe obnizyt si¢ w tym czasie o 0,7%. Rozbiezno$¢ ta
byta jeszcze wigksza w krajach najmocniej dotknietych przez kryzys (np. w Hiszpanii realny PKB spadl w tym
czasie o 1,6%, a dochody gospodarstw domowych obnizyly si¢ o 3,6%. Jednak w kilku krajach OECD obie te
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dochodu gospodarstw domowych (to jest dochodu notowanego posrodku catej populacji),
mierzony w badaniach ankietowych, byt wolniejszy od wzrostu przecigtnego dochodu (na-
pedzanego przez dodatkowe zyski ptynace do stosunkowo matej liczby najbogatszych osob).
Nic wiec dziwnego, ze wigkszos¢ ludzi nie odczuwata realnej poprawy koniunktury.

Po drugie, wielu ludzi stracito prace i dach nad glowa, a czgsto rowniez nadziej¢ na lepsza
przyszto$¢. A ci, ktérzy zachowali swe domy i prace, zaczeli Iekacd sie, ze moze spotkaé ich
to samo. Sam dochod nie daje pelnego obrazu trosk materialnych dotykajacych jednostki
ludzkie.

Jednym z oczywistych wnioskow, jakie mozna wyciagnac z tego kryzysu, jest konieczno$¢
rozszerzenia zestawu dostepnej statystyki, ktora powinna takze zawiera¢ bardziej doktadne
dane opisujace sytuacje ekonomiczng roznych grup ludnosci. Dla przyktadu, PKB nie jest
miernikiem przeznaczonym do pomiaru sytuacji materialnej poszczegdlnych gospodarstw
domowych. Jezeli PKB ros$nie np. o 5%, nie oznacza to bynajmniej, ze dochod kazdego oby-
watela wzrasta o 5%, ani nawet ze typowe gospodarstwo domowe lub przecietny obywatel
odnotowuje taki wzrost swego dochodu. Rachunek PKB pokazuje, jaka jest ogolna wielkos¢
produkcji i przecietny dochod uzyskany z tej produkcji — niezaleznie od tego, czy dochod ten
trafia tylko do garstki ludzi czy do wielu, do mieszkancow kraju czy do cudzoziemcow, do
gospodarstw domowych czy do przedsigbiorstw. Nawet jezeli dochdd ten trafia do mieszkan-
cow kraju, PKB nie pokazuje, jak jest on dzielony pomigdzy r6znych obywateli.

Ale prezydent USA powinien wiedzie¢ (lub by¢ pouczony przez swych doradcéw ekono-
micznych), ze PKB moze rosna¢ nawet wtedy, gdy ogromna wigkszo$¢ obywateli nie notuje
zadnego wzrostu swoich dochodow, a wzrastaja jedynie nierownosci dochodowe. A tak
wlasnie byto w okresie domniemanej poprawy koniunktury w USA po zakonczeniu kryzysu.
Pojedynczy miernik makroekonomiczny, taki jak PKB, nie odzwierciedla w sposob wlasciwy
tego, co czuje wickszos¢ ludzi. Tak byto rowniez w przypadku Irlandii, gdzie w 2015 r. PKB
wzrost o 26%, co weale nie oznaczato, ze mieszkancy tego kraju, cierpigcy bardzo z powodu
kryzysu w strefie euro, doznali nagle rozwigzania swoich ktopotow. W rzeczywistosci dochod
rozporzadzalny przecigtnego mieszkanca Irlandii wzrost w tamtym roku tylko o 2,7%, a sko-
kowy wzrost PKB odzwierciedlal w duzym stopniu transfer praw wiasnosci intelektualnej
posiadanych przez kilka wielkich korporacji miedzynarodowych do utworzonych przez nie
niezaleznych jednostek ulokowanych w Irlandii, przy czym duza cz¢$¢ zyskow zrealizowa-
nych przez te firmy zostala wyprowadzona za granice, bez jakiejkolwiek korzysci dla samych
Irlandczykow'.

To, ze PKB nie speinia wszystkich naszych oczekiwan, nie jest niespodzianka — zaden
pojedynczy wskaznik nie jest w stanie pokaza¢ dobrze tego, co dzieje si¢ w tak ztozonym
systemie, jakim jest gospodarka. Poza tym kazda wielko$¢ przecigtna jest liczbg abstrakcyjng
dla poszczeg6lnych ludzi objetych tym usrednianiem. Ale trzymanie si¢ wskazowek wyni-
kajacych z niepetnego zestawu wskaznikow moze mie¢ grozne konsekwencje praktyczne.
Jezeli na podstawie dynamiki PKB ocenia si¢, ze gospodarka jest juz na dobrej drodze do
ponownego ozywienia, to rzad w swej polityce gospodarczej nie podejmie zdecydowanych
dzialan zmierzajacych do poprawy koniunktury, ktore zostalyby podjete w sytuacji, gdyby
patrzono raczej na inne wskazniki, ktore pokazuja, ze wigkszo$¢ ludnosci czuje si¢ nadal tak
samo jak podczas recesji. Podobnie, przy braku miernikoéw pokazujacych stopien niepewno-

wielko$ci wykazaty wzrost (np. w USA realne dochody gospodarstw domowych wzrosty o 1,5%, a wigc nieco
wigcej niz realny PKB, ktory wzrost o 1,3%).

15 Transfer zasobow wlasnosci intelektualnej w ramach przedsigbiorstw wielonarodowych byt stymulowany
przez korzystny system podatkowy istniejacy w Irlandii.
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$ci ekonomicznej wsrod ludnosci, nie zostang podjete dziatania zmierzajace do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego i wzmocnienia zabezpieczen socjalnych.

Jezeli mierniki, na ktorych si¢ opieramy, rozmijaja si¢ z odczuciami obywateli, to ludzie
przestaja ufa¢ rzadowi. Niektorzy uwazaja, ze taka wlasnie sytuacja miata miejsce w ostat-
nich latach w Stanach Zjednoczonych i w wigkszosci innych krajow wysoko rozwinigtych,
kiedy to statystyka PKB pokazywata poprawe koniunktury, a wigkszo$¢ ludzi miata inne
odczucia. Rozbiezno$¢ pomiedzy deklaracjami politykdéw obwieszczajacych wyjscie z reces;ji
a sytuacja widziang ,,od dotu” przyczynita si¢ do narastajacego braku zaufania obywateli do
rzadow, tak widocznego w tym okresie, chociaz niewatpliwie istniaty takze inne przyczyny
tego zjawiska (Pew Research Center 2017). Wigkszos$¢ krajow OECD przezywa obecnie
,Kryzys zaufania”, ktorego korzenie w niektorych przypadkach tkwig w nieodlegtej jeszcze
przesziosci. Dla przyktadu, w 2017 r. tylko 20% Amerykanow uwazato, ze rzad federalny
prowadzi na ogét stuszng polityke, podczas gdy w 1964 r. odsetek ten byt bliski 80% (rysu-
nek 1.1). Dane dla szerszej grupy krajow pokazuja, ze wskazniki zaufania do rzadow, ktore
w krajach OECD ksztattuja si¢ dzisiaj przeci¢tnie na poziomie okoto 40%, w wielu krajach
najbardziej dotknigtych ostatnim kryzysem (np. w Grecji, Hiszpanii i Portugalii) obnizyty
si¢ 0 10 i wiecej punktdw, podczas gdy w krajach mniej dotknigtych kryzysem (takich jak
Niemcy) wskazniki te poprawity sie bardzo znacznie (OECD 2017b)'¢.

Rysunek 1.1. Zaufanie obywateli do rzadu federalnego w USA

Odsetek ludnosci (%)
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Uwaga: Do 1985 r. dane nie byty zbierane w skali roczne;j.

Zrédlo: Pew Research Center (2015); trendy historyczne zaufania publicznego: www. people-press.
org/2015/11/23/1-trust-in-government-1958-2015/.

16 Istniato wiele innych czynnikéw przyczyniajacych si¢ do spadku zaufania. Na przyktad wielu komentato-
réw wskazuje na brak odpowiedzialno$ci bankierow, ktorych uwazano za sprawcow kryzysu. Akcje ratunkowe
panstwa koncentrowaty si¢ raczej na pomocy udzielanej bakom, a nie osobom, ktore poniosty straty z powodu
drapieznego kredytowania. Istniato wigc wrazenie, ze decyzje antykryzysowe byly czgsto w rekach tych samych
ludzi, ktorzy wywolali kryzys. Wzmagato to odczucie, ze obywatele maja niewielki wplyw na to, co robig ich
rzady. Przecigtnie biorac, w krajach OECD tylko 1/3 ludnos$ci uwaza, ze ma pewien wptyw na dziatania rzadu
(OECD 2017b, s. 183). Szersze rozwazania na temat zaufania zawiera rozdzial 3 tej ksigzki oraz rozdziat 10
W tomie towarzyszacym.



32 | ROZDZIAL 1. NIEUSTAJACE ZNACZENIE AGENDY ,,POZA PKB”

Wiasnie to sktonito prezydenta Sarkozy’ego do powotania Komisji Stiglitz-Sen-Fitoussi
(SSF). Sprawujac funkcje objeta w wyniku powszechnych wyborow, niepokoit si¢ on tym,
ze rozbiezno$¢ migdzy deklaracjami rzadu o stanie gospodarki a odczuciami wyborcéw moze
podwazy¢ zaufanie obywateli do rzadu. Byt zaniepokojony rowniez sprzecznymi sygnatami
na ten temat docierajacymi do niego z réznych zrodet. Mial swiadomos¢ tego, ze jego dziata-
nia beda oceniane w duzym stopniu w zalezno$ci od stanu gospodarki. Ale wiedziat rowniez
dobrze, ze dla wyborcoéw jest wiele spraw wazniejszych niz PKB: na przyklad to, czy maja
dobra prace 1 odpowiednie warunki mieszkaniowe, jakie sg szanse i perspektywy zyciowe
ich dzieci, czy dokucza im zanieczyszczenie powietrza i hatas, a takze wiele innych rzeczy,
ktore powinny by¢ uwzglednione w naszych miernikach rozwoju gospodarczego i postgpu
spotecznego, a niestety nie sg uwzgledniane!'’.

1.3. Komisja SSF i jej glowne zalecenia

Komisja SSF, kierowana przez Josepha E. Stiglitza, Amartaya Sena i Jean-Paula Fitoussi,
sktadata si¢ z wybitnych ekonomistow i przedstawicieli nauk spotecznych'®. Gtownym jej
zadaniem bylo dokonanie oceny PKB jako miernika aktywnosci gospodarczej, okreslenie jego
ograniczen oraz rozwazenie mozliwosci stworzenia lepszych miernikow dobrobytu i postgpu
spotecznego. Zalecenia Komisji byly adresowane zwtlaszcza do urzgdow statystycznych i in-
nych agencji rzadowych i dotyczyly glownie koniecznosci rozszerzenia dostgpnych danych oraz
pozadanych kierunkow dalszych badan. Komisja sformutowata szereg propozycji technicz-
nych dotyczacych doskonalenia rozporzadzalnych miernikow. U podstaw tych rekomendacji
lezato przekonanie, ze rodzaj i jako$¢ stosowanych przez nas miernikOw jest sprawa wazng
i ze w ocenie kondycji gospodarczej okreslonego kraju powinnismy odejs¢ od nadmiernego
przywigzania do PKB i opracowac szerszy zestaw wskaznikow, ktore uwzgledniatyby takie
kwestie jak rozktad dobrobytu oraz trwato$¢ rozwoju we wszystkich jego wymiarach'.

Jak duzy miatby by¢ ten zestaw? Istniejg oczywiscie pewne granice ilosci informacji, ktore
mozemy przyswoic sobie i przetworzy¢; dotyczy to zardwno obywateli, jak 1 urzednikow
panstwowych. Komisja zalecata, aby byt to stosunkowo nieduzy i poreczny zestaw wskazni-
kéw (nazwany ,,deska rozdzielcza” — dashboard). Niektore z nich mialy pokazywac¢ warunki
bytowe zwyktych obywateli (np. mediana dochodu gospodarstw domowych moze by¢ lepszym
wskaznikiem dobrobytu ,,typowego” mieszkanca anizeli dochod przecigtny, ktorego wielkosé
moze by¢ zawyzona przez wyjatkowo wysokie dochody garstki najbogatszych ludzi), inne

17 Jednym z gltéwnych celow Komisji SSF bylo zapewnienie tego, zeby stosowane wskazniki statystyczne
zwracaly uwage na te kwestie, ktore sa wazne w zyciu zwyktych ludzi.

18 W sktad Komisji wchodzili ponadto nastepujacy jej cztonkowie: Bina Agarwal — Uniwersytet Delhi; Kenneth
J. Arrow — Uniwersytet Stanforda; Anthony B. Atkinson — Nuffield College, Oxford; Frangois Bourguignon — Paryska
Szkota Ekonomii; Jean-Philippe Cotis — INSEE; Angus S. Deaton — Uniwersytet Princeton; Kemal Dervis — UNDP;
Marc Fleurbaey — Uniwersytet Paris 5; Nancy Folbre — Uniwersytet Massachusetts; Jean Gadrey — Uniwersytet
Lille; Enrico Giovannini — OECD; Roger Guesnerie — Collége de France, Paryz; James J. Heckman — Uniwersytet
Chicago; Geoffrey Heal — Uniwersytet Columbia; Claude Henry — Sciences-Po/Uniwersytet Columbia; Daniel
Kahneman — Uniwersytet Princeton; Alan B. Krueger — Uniwersytet Princeton; Andrew J. Oswald — Uniwersytet
Warwick; Robert D. Putnam — Uniwersytet Harvarda; Nick Stern — London School of Economics; Cass Sunstein —
Uniwersytet Chicago; Philippe Weil — Sciences-Po, Paryz.

19 Termin sustainability, wielokrotnie uzywany w tej ksigzce w odniesieniu do rozwoju i dobrobytu, ttumaczymy
jako ,.trwatos$¢ rozwoju” (lub ,,trwatos¢ dobrobytu”) . Warunkiem trwato$ci rozwoju jest oczywiscie rownowaga
(ekonomiczna, spoteczna i ekologiczna). Pojgcie trwatosci rozwoju ma aspekt statyczny (utrzymanie osiaggnigtego
poziomu rozwoju) i aspekt dynamiczny (utrzymanie tempa wzrostu); to samo dotyczy pojecia trwatosci dobro-
bytu. Termin sustainable growth (development) thumaczymy jako ,,wzrost (rozwdj) zrownowazony” lub ,,wzrost
(rozwdj) trwaly”. Por. tez uwagi do tego terminu zawarte w stowie od ttumacza (przyp. tum.).
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za$ miaty wskazywaé trwatos¢ rozwoju. Trwalos¢ rozwoju w wymiarze ekonomicznym
daje si¢ zwykle najlepiej uchwyci¢ poprzez pewien pieniezny miernik dobrobytu, ale aspekt
ekologiczny tej kategorii lepiej jest ocenia¢ za pomocg miernikéw fizycznych. Podobnie
ocena stanu zdrowia ludnos$ci powinna by¢ oparta raczej na miernikach fizycznych, takich
jak dhugos¢ zycia i odpornos$¢ na choroby, i nie nalezy nawet probowac przelicza¢ tego na
jakie$ ekwiwalenty pieniezne. Najwiekszym wyzwaniem bylo znalezienie ,,ztotego srodka”
w projektowaniu rozmiarow tej ,,deski rozdzielczej” (tj. zestawu wskaznikéw rozwoju i do-
brobytu przeznaczonego do celow praktycznych — przyp. tium.). Chodzito o to, aby byt to
zestaw niezbyt duzy i tatwo zrozumialy, ale dostatecznie pojemny, tak aby uwzgledniat te
sprawy, ktore sg dla nas najwazniejsze.

1.3.1. Pomiar jest rzeczqg waing

Zyjemy w $wiecie rozmaitych miernikéw, za pomoca ktérych mierzymy nasz rozwoj i nasze
osiggni¢cia. Wazne jest, co mierzymy, bo od tego zalezy to, co robimy. Jezeli mierzymy nie
to, co trzeba zmierzy¢, to potem robimy nie to, co nalezy robic. Jezeli za$ czego$ nie mie-
rzymy, to nie zwracamy na to uwagi, tak jakby problem ten w ogéle nie istniat. Jezeli nie
bedziemy mierzy¢ nierdwnosci czy degradacji sSrodowiska naturalnego, to bedziemy mniej
sktonni rozwigzywac te problemy.

Rzecz jasna, nasze mierniki zawsze beda niedoskonate. To nie podlega dyskusji. Pytanie
zasadnicze brzmi: czy te mierniki, ktérymi si¢ postugujemy, moga wprowadza¢ nas w blad?
Oczywiscie, nawet jesli posiadane mierniki sa niedoskonate, trudno si¢ bez nich obejs$¢. Nie
sposob pilotowac samolotu bez niezbednego zestawu narzedzi sterujagcych. Podobnie nie da
si¢ sterowac gospodarka bez odpowiedniego zestawu wskaznikow. Mozna powiedzie¢, iz
najprostszy wniosek plynacy z zalecen Komisji SSF zawierat si¢ w stwierdzeniu, Ze potrzebna
jest nam odpowiednia ,,deska rozdzielcza” i ze nalezy na niej zainstalowa¢ nowe wskazniki
kontrolne dotyczace waznych problemow, ktére sa nadal niedostatecznie zmierzone. Aby
do tego dojs¢, trzeba reaktywowac dialog w spoteczenstwie na temat celu naszego lotu oraz
najwazniejszych rodzajow ryzyka zwigzanego z ta podroza.

1.4. Wachlarz problemow

Mierniki sg bardzo wazne, ale kazdy miernik ma swoje stabosci. Dobor wlasciwych mierni-
kow jest przedmiotem debat dotyczacych rowniez wielu innych dziedzin zycia publicznego
i prywatnego. Na przyktad, jedng z przyczyn tego, ze nasze szkoty nie funkcjonuja tak, jak
powinny, jest niedoskonaty system ocen. Gdyby system ocen byt lepszy, to tatwiej bytoby
zrozumiec¢, dlaczego nasze dzieci oblewaja egzaminy. Ale pomijajac kwestie sposobu wy-
korzystania tych ocen, trzeba zastanowi¢ si¢ nad tym, co nalezy ocenia¢. Standardowe testy
koncentrujg si¢ na opanowaniu podstawowych umiejetnosci, takich jak czytanie, pisanie
i arytmetyka. Jednak szkota powinna uczy¢ czego$ wigcej. Powinna ksztaltowa¢ umiejetnosé
wspotzycia z ludzmi i przyucza¢ do zycia, wpajajac takie cechy jak punktualnos¢, obowigzko-
wos$¢ 1 umiejetnos¢ pracy w zespole. A takze ksztattowac i rozwija¢ zdolnosci intelektualne,
od ktorych zalezy kreatywno$¢. Jezeli przeprowadzane w szkole sprawdziany koncentruja
si¢ tylko na podstawowych wymaganiach, to nauczyciele takze beda skupia¢ uwage na tym,
kosztem innych umiejetnosci. W takiej sytuacji szkoty nie bedg dostatecznie wydajne, cho¢
moga by¢ bardzo skuteczne we wdrazaniu tych podstawowych umiejetnosci. Z tych wiasnie
wzgledow wprowadzone zostaty zmiany w programie OECD dotyczacym testow PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment). Kiedy wprowadzano ten program pod koniec
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lat 1990., testy PISA sprawdzaty umiejetnos¢ czytania i liczenia oraz podstawowg wiedzg
rzeczowg 15-latkdw. Obecnie przedmiotem oceny sg rowniez umiejetnosci ,,mi¢kkie” oraz
zachowanie ucznia w szkole.

1.4.1. Miernik pieni¢iny

Gdyby istniat prosty sposob przeliczania wszystkich aspektéw dobrobytu na pieniadze, to
mogliby$Smy szacowa¢ ogo6lna warto$¢ pieniezng dobrobytu. Lacznie z informacjami o roz-
ktadzie tej wartosci, miernik ten dawalby jasne wskazoéwki co do dziatan zwiekszajacych
dobrobyt spoteczny. W miar¢ mozliwosci nalezatoby wybiera¢ opcj¢ zapewniajaca wyzsza
pieniezng warto$¢ tego miernika, a odrzuca¢ warianty dajace warto$¢ nizsza. GdybySmy
mieli przy tym odpowiednie informacje, mogliby$my rowniez znalez¢ sposéb motywowania
ludzi do wlasciwych dziatan. Przy takim podej$ciu miernik pieni¢zny odzwierciedlatby nie
tylko rynkowa warto$¢ wytwarzanych dobr i ustug, lecz rowniez ich warto$¢ wewnetrzna
(spoteczna). Na przyktad, produkcja butow wzmacniajacych site migsni (co nie jest uwzgled-
nione w ich cenie rynkowej) bytaby wyceniana wyzej anizeli produkcja obuwia ostabiajacego
nasze nogi.

Gospodarka rynkowa osiaga co$, co wydaje si¢ dos$¢ bliskie tego ideatu. Jezeli wszystkie
przedsigbiorstwa sg matle, a ich liczba jest duza, i jesli podobna sytuacja wystepuje po stro-
nie gospodarstw domowych, a nie wystepuje przy tym zjawisko zawodnosci rynku (market
failure) ani zadne efekty zewnetrzne (externalities), to gospodarka bedzie efektywna i bedzie
maksymalizowa¢ warto$¢ wytwarzanych dobr i ustug®. Wydawaloby si¢ wigc, ze w miare
wzrostu rynkowej warto$ci wytwarzanych dobr i ustug wzrasta¢ bedzie odpowiednio dobro-
byt spoteczny.

Sprawa staje si¢ trudniejsza, gdy nastepuja zmiany relacji cen, tzn. stosunku ceny jednego
dobra wzgledem innego dobra. Ekonomisci i statystycy opracowali sposoby przyblizonego,
lecz do$¢ doktadnego szacowania zmian realnego PKB w warunkach zmian relacji cen. Na ogot
ceny nie zmieniaja si¢ zbyt szybko, wiec jesli szacujemy PKB w odstgpach rocznych, roznice
cen relatywnych sa do$¢ niewielkie. Mozemy zatem obliczy¢ wartos¢ PKB w okresie ¢+ 1
w cenach z okresu ¢. Jezeli warto$¢ ta wzrosta np. o 3%, to mozemy powiedzie¢, ze dobrobyt
ekonomiczny (mierzony miernikiem pieni¢znym) wzrdst w takim samym stopniu. Czynnos¢
te powtarzamy rok za rokiem. Rezultatem jest tzw. indeks tancuchowy PKB?!.

1.4.2. Inne problemy

Bardziej zasadnicze problemy pojawiaja si¢, gdy odejdziemy od tego prostego modelu go-
spodarki.

Przede wszystkim, znaczna czg$¢ aktywnos$ci gospodarczej ma miejsce poza rynkiem. Oby-
watele otrzymujg wyksztalcenie i opieke lekarska finansowang przez panstwo, a produkcja
niektorych dobr i ustug odbywa sie takze w gospodarstwach domowych?. Z kolei produkcja

20 Przy zalozeniu, ze istniejg rowniez kompletne rynki przysztych dobr.

21 Nie usuwa to jednak problemu zmian relacji cen, ktory utrudnia szacunki wzrostu PKB w dtugim okresie,
zwlaszcza gdy postugujemy si¢ indeksem o statej podstawie i cenach z roku wyjsciowego (nie obejmujacych
dobr, ktorych produkcja zostata podjeta pozniej (przyp. thum.).

22 Osobnym problemem jest nierejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza — tzw. szara strefa; wprawdzie od pewnego
czasu w rachunkach PKB dziatalno$¢ ta jest doszacowywana, jednak z pewnoscig nie sa to doktadne szacunki

(przyp. tum.).
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rynkowa nie zawsze zasila dobrobyt ludnosci, gdyz przedsiebiorstwa czesto oszukuja swych
klientow co do wartosci dobr i ustug, ktore sprzedaja®.

Co wigcej, dobrobyt ludzi zalezy takze od innych czynnikow niz produkcja i tworzone
przez nig dochody. Dobrobyt zalezy réwniez od poczucia bezpieczenstwa oraz stosunkoéw
miedzyludzkich, w tym relacji migdzy pracownikami i pracodawcami. Prosty model gospo-
darki zaktada tez, ze ludzie mogg ,,sprzedawac” po danej stawce ptacy tyle pracy, ile chca,
aw zwiazku z tym placa jest krancowg miarg kosztoéw alternatywnych odpoczynku (lub czasu
wolnego). To z kolei oznacza, Ze nie ma bezrobocia lub jest ono dobrowolne, tzn. przy danej
stawce placy jest nam obojetne, czy bedziemy wigcej pracowac, czy wiecej odpoczywac, co
jest oczywiscie zatozeniem fatszywym.

Ponadto w kazdym punkcie czasowym wystepuje wiele przejawoéw zawodnosci rynku
(tzn. niezdolno$ci mechanizmu rynkowego do zapewnienia petnej efektywnosci, zwigzanej
z podrecznikowym idealem gospodarki rynkowej z petng informacja), a wszystkie one pro-
wadza do cen rynkowych, ktore r6znig si¢ od cen odpowiadajacych ,,wewngtrznej wartosci
krancowe;j”, to jest rzeczywistej wartosci dodatkowej jednostki dobra, ustugi czy zasobu
sprzedawanej i nabywanej na rynku. Niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego (zawodnos¢
rynku), wystepowanie efektow zewnetrznych oraz istnienie dobr publicznych (public go-
ods)** — wszystko to sprawia, ze gospodarka, ktora maksymalizuje rynkowg warto$¢ dobr
1 ushug, niekoniecznie maksymalizuje dobrobyt spoleczny, a ceny rynkowe nie odzwier-
ciedlaja nalezycie ani kosztow spotecznych, ani korzysci spotecznych. Niedoskonatosci
mechanizmu rynkowego wynikaja z niepetnej i niedoskonatej informacji, sity rynkowe;j
duzych przedsigbiorstw, zewnetrznych efektow ekologicznych, braku rynku ubezpieczen od
waznych rodzajow ryzyka, istnienia dobr publicznych, niewlasciwego zarzadzania i zawitych
procesow upadtosci oraz wielu innych problemow. Odchylenia od idealnego modelu rynku
sa wszechobecne; nie sg to jakie$ drobne usterki w konstrukeji gospodarki, lecz nicodtaczne
jej cechy — nieuchronne skutki na przyklad tego, ze tworzenie i przekazywanie informacji
i wiedzy kosztuje, ze niektore struktury rynkowe sg kosztowne i nietatwo dostepne lub ze
pewne dobra sa wytwarzane i udostgpniane nieodptatnie. W niektorych przypadkach kon-
sekwencje tego moga by¢ niewielkie, ale w wielu przypadkach sg szczego6lnie wazne — nie
tylko przy ocenie efektywnos$ci gospodarki, ale rowniez przy ocenie adekwatno$ci naszych
standardowych miernikoéw statystycznych stuzacych do oceny stanu gospodarki.

Kiedy ocenia si¢ stan gospodarki jako catosci, trzeba bra¢ pod uwage jeszcze inne elementy —
przede wszystkim trwato$¢ osiggnietego poziomu rozwoju i dobrobytu. Obecne pokolenie moze
przejada¢ bogactwo odziedziczone, nie zostawiajac nic na przyszto$¢. Szerzej rzecz ujmujac,
pojecie dobrobytu spotecznego dotyczy ciaglosci zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego z uwzglednieniem aspektu ekologicznego, a zaden z tych elementow nie jest
dobrze odzwierciedlony w PKB.

I wreszcie, z ogélnospotecznego punktu widzenia interesuje nas rozktad dobrobytu. Spote-
czenstwo moze opowiadac si¢ za takim typem wzrostu gospodarczego, ktoérego korzysci sg
dzielone szeroko, a nie modelem, w ktérym korzys$ci ze wzrostu czerpie tylko garstka bogatych
ludzi, urodzonych w czepku.

Jest wiele powodow, dla ktérych PKB nie jest dobra miarg dobrobytu spotecznego.

23 Poza tym niektore wytwarzane i nabywane dobra i ushugi (np. papierosy i narkotyki) raczej pomniejszaja niz
powigkszaja dobrobyt (przyp. tum.).

24 Efekty zewnetrzne to uboczne efekty produkcji lub konsumpcji, korzystne lub niekorzystne dla otoczenia. Dobra
publiczne to dobra lub ustugi dostgpne nieodplatnie — finansowane przewaznie z podatkow (przyp. tum.).
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Jak ostrzegat Kuznets, PKB zostat skonstruowany ze znacznie skromniejsza intencja — jako
miernik poziomu aktywnoS$ci gospodarczej. Pojawil si¢ on po to, aby odpowiedzie¢ na wazne
pytanie zwigzane z Wielkg Depresja: jak mozna zmierzy¢ ogromny spadek produke;ji, ktory
miat wowczas miejsce? Z biegiem czasu zacze¢to jednak uzywac tego miernika rowniez do
mierzenia dobrobytu: najpierw dobrobytu ekonomicznego, a potem ogoélnego dobrobytu.
To rozszerzenie zastosowan PKB jest gtownym zrédltem problemu, z ktorym si¢ obecnie
borykamy?.

Komisja ds. Pomiaru Rozwoju Gospodarczego i Postgpu Spotecznego i bedaca jej sukcesorem
grupa ekspertow HLEG podjety misj¢ stworzenia lepszych miernikow aktywnosci gospodar-
czej 1 postepu spotecznego, pogtebionego wyjasnienia ograniczen stosowanych powszechnie
miernikow, takich jak PKB, oraz pokazania, ze proponowane nowe mierniki moga przyczynic
si¢ do lepszego ukierunkowania polityki gospodarcze;.

Komisja SSF zajeta si¢ waznymi problemami, czekajacymi od dawna na rozwigzanie, takimi
jak pomiar ustug publicznych (gdzie wybory dokonywane przez konsumentdéw nie ujawniaja
informacji dotyczacej oceny wartosci tych ustug), oraz trzema dodatkowymi obszarami tema-
tycznymi: pomiarem nierownosci ekonomicznych, problemem zréownowazonego i trwalego
rozwoju oraz problemem jako$ci zycia. W tym ostatnim obszarze starali$my si¢ uwzglednic¢
rowniez nowy aspekt subiektywnego odczucia dobrobytu, to znaczy mierniki oparte na
wynikach badan ankietowych, w ktorych respondenci oceniajg swoja ogolng satysfakcje
z warunkow, w jakich zyja, oraz dziela si¢ swoimi codziennymi troskami. Takie sondaze, jak
si¢ okazuje, dostarczaja istotnych i wiarygodnych informacji o dobrobycie, ktore nie s ujete
w innych wskaznikach, zwracajac uwage na pomijane czg¢sto, a wazne aspekty dobrobytu,
takie jak wigzi spoteczne, glos polityczny?® i warunki pracy. Dla przyktadu, wszyscy wiemy,
ze w dzisiejszych czasach utrata pracy jest dla wielu ludzi stratag duzo wigkszg niz sama utrata
zwigzanych z tym zarobkow; nawet jesli uda si¢ im potem nadrobi¢ utracone dochody, to nie
sa w stanie odzyska¢ normalnego poczucia dobrobytu.

W dalszych rozdziatach ksigzki przyjrzymy si¢ blizej problemom nierownosci i zrownowa-
zonego rozwoju. W tym miejscu podkreslimy jedynie jeszcze raz doniosta wage tych proble-
mow. Wazne sg nie tylko ogolne rozmiary tortu, lecz takze to, jak jest on dzielony oraz jakie
sktadniki zostaly uzyte do jego przyrzadzenia i czy bedg one nadal dostepne w przyszlosci.
Gospodarka, w ktorej osiggane korzysci nie sg szeroko dzielone, a okre$lone gatezie, grupy
zawodowe i regiony podupadaja, narazona jest na sprzeciw ze strony tych, ktdorzy musza do-
stosowac si¢ do niekorzystnych dla nich warunkow, jakie zostaty stworzone bez ich udziatu
(Kuznets 1962). Z kolei gospodarka, ktorej wzrost nie jest zrownowazony we wszystkich
swoich wymiarach (ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym), okrada przyszte pokolenia.
Patrzac wstecz, widzimy wyraznie, ze wzrost PKB w wielu krajach rozwinigtych gospodarczo
w okresie poprzedzajacym kryzys globalny nie byt zrownowazony. Podobnie staje si¢ teraz
jasne, ze nasz obecny wzrost gospodarczy nie jest zrownowazony pod wzgledem ekologicz-
nym: zmiany klimatyczne stanowia powazne zagrozenie egzystencjalne. Niektore elementy

25 Abramovitz (1959) pisat: ,,0d czasow Pigou (...) ekonomisci przewaznie rozrozniali (...) pojecie dobrobytu
w ogolnosci i wezsze pojecie dobrobytu ekonomicznego”, przy czym ,,produkt narodowy byt traktowany jako
obiektywny miernik dobrobytu ekonomicznego”. Easterlin (1974) zauwazyl poza tym, ze Arthur Pigou jako
pierwszy sformutowat ,,oczywiste zatozenie, ze zmiany dobrobytu ekonomicznego oznaczajg zmiany dobrobytu
spotecznego idace w tym samym kierunku, jezeli nawet nie w tym samym stopniu”.

26 Pojecie ,,glos polityczny” (political voice) w rozumieniu autoréw dotyczy jednego z najwazniejszych aspektow
demokracji i wolnosci politycznej, a mianowicie realnego wplywu obywatela na to, co robi rzad i co dzieje si¢
w kraju (przyp. thum.).
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naszego systemu monitoringowego (wspomnianej juz ,,deski rozdzielczej”) powinny juz to
sygnalizowac.

1.5. Dialog narodowy i mi¢dzynarodowy

Raport Komisji SSF stwierdzat, iz waznym elementem naszej demokracji powinna by¢
powszechna debata nad tym, jakie wskazniki powinny by¢ wiaczone do systemu monito-
ringowego 1 czy istniejace obecnie wskazniki odzwierciedlajg dobrze to, co jest wazne dla
spoleczenstwa. Od tego czasu pojawito si¢ wiele organizacji spotecznych, ktore domagaja
si¢ zmian w naszym systemie mierzenia rozwoju gospodarczego i postepu spotecznego,
a w odpowiedzi na te zadania w wielu krajach podjete zostaty dziatania w kierunku rozsze-
rzenia zestawu dostepnych wskaznikow (zob. Aneks) oraz wiaczenia do polityki spoteczno-
-gospodarczej wskaznikéw dobrobytu (zob. rozdziat 4). Dziatania te w wielu przypadkach
przerosty nawet oczekiwania, co wskazuje na rosngce zainteresowanie na calym $wiecie takimi
problemami jak nierd6wnosci dochodowe i stan srodowiska. Potwierdzeniem tego jest rosngca
liczba uczestnikow organizowanych przez OECD spotkan dyskusyjnych (World Forum) pod
hastem ,,Statystyka, wiedza i polityka””’, zapoczatkowanych w 2004 r., a wigc jeszcze przed
Wielka Recesja i przed powotaniem Komisji SSF, i ktore sa nadal organizowane cyklicznie
w celu propagowania agendy ,,Poza PKB”.

Istnieje pewna sprzecznos$¢ pomiedzy dazeniami do opracowania dobrych miernikéw od-
zwierciedlajacych sytuacje istniejacg w poszczegodlnych krajach a konieczno$cig znalezienia
miernikdw umozliwiajagcych porownania mi¢dzynarodowe, tzn. ocen¢ relatywnej pozycji
danego kraju w stosunku do innych krajéw. Obydwie perspektywy sa wazne: wszyscy chcemy
wiedzie¢, jaka jest nasza sytuacja (na takim lub innym odcinku) w poréwnaniu z przeszioscia
i z obecng sytuacja na $wiecie. Program OECD ,,Inicjatywa Lepszego Zycia” (Better Life Ini-
tiative), uruchomiony w 2011 r.2® w odpowiedzi na zalecenia Komisji, oraz wydawany w jego
ramach co dwa lata raport ,,Jak si¢ nam zyje? Mierzenie dobrobytu” (How's Life? Measuring
Well-being) (OECD 2017a, zob. Aneks) publikuje zestaw wskaznikow poziomu zycia, ktory
mozna porownywaé¢ miedzy krajami cztonkowskimi OECD. Niektore kraje opracowaty wlasne
wskazniki poziomu zycia, dostosowujac te koncepcje do warunkow miejscowych.

Jedna z gtéwnych rekomendacji Komisji SSF ogloszonych na zakonczenie jej pracy byto
podkreslenie, ze wigcej trzeba tu zrobi¢ na poziomie mi¢dzynarodowym. Przestanie to zostato
podjete przez OECD, ktora objeta patronat nad pracami grupy ekspertow HLEG kontynuujace;
prace tej komisji. Jednak grupa ta postanowita nie zajmowac si¢ calym wachlarzem zagadnien
poruszanych w raporcie Komisji SSF, lecz skoncentrowa¢ si¢ na wybranych problemach,
ktore nie zostaly dostatecznie na§wietlone w owym wstepnym raporcie.

Totez niniejsza ksigzka i towarzyszacy jej odrebny tom szczegdtowych opracowan (For Good
Measure: Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP)* skupiaja uwage tylko
na niektorych wybranych problemach, czgsto powigzanych ze soba, takich jak: znaczenie
agendy ,,Poza PKB” dla krajow rozwijajacych sig, rozktad dochodéw gospodarstw domo-
wych, konsumpcja a dobrobyt, nierownosci poziome mi¢dzy ludzmi o wspolnych cechach,
nieré6wnos¢ szans, dobrobyt subiektywny, bezpieczenstwo ekonomiczne, rozwdj zrownowa-
zony, zaufanie. Niektore z tych kwestii nie byly w ogéle omawiane w raporcie Komisji SSF,

27 www.oecd-6wf.go.kr/eng/main.do.

28 www.oecd.org/statistics/better-life-initiative.htm.

29 Jak juz wyjasniali$my, ten drugi, obszerny tom, zawierajacy opracowania naukowe napisane przez réznych
autorow, nie bedzie thumaczony na jezyk polski i wydany w tej serii przez PTE (przyp. tium.).
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a w ostatnim czasie przyciagaja coraz wiecej uwagi. Tak jest na przykltad z wrazliwoscig
(vulnerability), tzn. ryzykiem, ze dana gospodarka (lub osoba) moze popas¢ w stan nie dajacy
si¢ utrzymac, czy odpornosciq (resilience), tzn. zdolnoscia gospodarki (lub osoby) do wyjscia
z negatywnego wstrzasu®. Niektore z tych zagadnien znane sg od dawna, lecz obecnie staja
si¢ przedmiotem coraz wickszej troski: wzrost PKB w takiej postaci jak dotychczas nie jest
mozliwy do utrzymania w granicach narzucanych przez warunki panujace na naszej planecie.
Globalne ocieplenie i zmiany klimatu sg faktem juz teraz dokuczliwym, majacym wptyw na
jakos$¢ zycia ze wzgledu na zmiennos¢ pogody, wyzsza $rednig temperature i wiele innych
spodziewanych wkrotce efektow, takich jak podnoszenie si¢ poziomu wod morskich i zmiany
stopnia ich zasolenia. Nasze mierniki dobrobytu musza uwzglednia¢ takie fakty.

Te tematy zostaty wybrane do rozwazan ze wzgledu na ich znaczenie oraz mozliwos$¢ opraco-
wania wskaznikow stuzacych do ich zmierzenia. Samo wyliczenie tych probleméw ukazuje
ich rozlegtos$¢ i donioste znaczenie dla ksztattowania warunkéw, w jakich zyjemy. Fakt, ze
standardowe mierniki ekonomiczne nie probuja nawet uchwyci¢ zmian tych wielkosci, po-
maga zrozumie¢ trudnosci, jakie napotykamy przy wyjasnianiu zachowan i postaw ludzi oraz
w ksztattowaniu polityki zmierzajacej do stymulowania wzrostu dobrobytu indywidualnego
i spotecznego. Niektore tematy poruszane w tej ksiazce i w towarzyszacym jej zbiorze opraco-
wan autorskich siegaja granic tego, co jesteSmy w stanie oceni¢ i oszacowac z akceptowalnym
stopniem wiarygodnosci. Problemy pomiaru sa skomplikowane, ale nie jest to wystarczajaca
wymowka: to, co mierzymy, jest przedmiotem naszego wyboru, a wybor ten posrednio od-
zwierciedla nasz system warto$ci. Pomijanie w pomiarach pewnych rzeczy —nawet jezeli ich
pomiar bytby niedoskonaty — ma swoje konsekwencje, o czym juz pisaliSmy.

Jednym z celéw Komisji SSF bylto naswietlenie roli miernikow statystycznych w ksztat-
towaniu polityki spoteczno-gospodarczej i zapoczatkowanie bardziej aktywnego dialogu
migdzy teorig ekonomii, praktyka statystyczng i polityka gospodarcza, z jednoczesnym od-
tworzeniem zatozen upraszczajacych przyjmowanych w praktyce statystycznej i ukazaniem
ich konsekwencji w ksztattowaniu rzeczywistosci gospodarczej. Te same cele przyswiecaja
rozwazaniom zawartym w tej ksigzce.

1.6. Najwazniejsze zmiany na Swiecie

Raport Komisji SSF wyjasnil, dlaczego zmiany zachodzace w Zyciu spoteczno-gospodarczym
majg wplyw na to, co chcemy mierzy¢, i na adekwatnos$¢ stosowanych miernikow. Zanim nie
wytonit si¢ problem zmian klimatycznych, nie byto powodow, aby mierzy¢ emisje dwutlenku
wegla wynikajacg z dzialalno$ci gospodarczej. W raporcie tym zwrdcono rowniez uwage
na to, ze zmiany w strukturze gospodarki doprowadzity do wzrostu znaczenia oszacowan —
brakujace dane, nierejestrowane bezposrednio w urzgdowe;j statystyce, sa szacowane przez
statystykow metodami posrednimi.

Od czasu ukazania si¢ raportu Komisji SSF nastapito kilka zmian, ktére uwydatnity potrzebe
opracowania nowego raportu (i ukierunkowaty nasze myslenie o jego zawartosci). Komisja
zostata utworzona jeszcze przed Wielka Recesja 2008 r., a ta dtuga i gigboka recesja wyostrzyta
naszg uwage na sprawe¢ adekwatnosci naszego systemu pomiaru przy ocenie konsekwencji
glebokich zataman gospodarki, co wtasciwie bylo pierwotnym celem stworzenia systemu

30 Pojecie odpornosci (wytrzymatosci) dotyczy nie tylko zdolnosci do wyjscia z impasu spowodowanego
negatywnym wstrzasem, lecz takze zdolnosci do uniknigcia duzych strat z tym zwiagzanych. W tym znaczeniu
,,0dpornos¢” to antonim ,,wrazliwosci”, czyli podatno$ci na wstrzasy (przyp. tlum.).
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rachunkow narodowych. Ostatni kryzys ukazat takze szczegdlne znaczenie miernikoéw trwatosci
wzrostu — pokazujacych, w jakim stopniu gospodarka moze by¢ wrazliwa na silny wstrzas®'.

1.6.1. Wzrost niepewnosci i spadek zaufania

Wielka Recesja miata dwa nastepstwa: oslabita poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego®
i podkopata zaufanie ludzi** do systemu, zwlaszcza do instytucji panstwowych (co juz od-
notowali$my wczesniej). Komisja SSF doceniata znaczenie bezpieczenstwa i zaufania, ale
nie zaproponowata konkretnych miernikéw, ani nawet nie badala podstaw koncepcyjnych
do tworzenia takich miernikow. Okazalo si¢ jednak, ze pomijanie czynnika bezpieczenstwa
ekonomicznego oznaczato pominigcie jednego z gtdéwnych negatywnych efektéw glebokiego
kryzysu. Stato si¢ tez jasne, ze ostabienie zaufania obywateli do instytucji publicznych miato
donioste skutki spoteczne, polityczne, a nawet ekonomiczne, ktdre nalezato uwzgledni¢ nawet
przy braku ogdlnie przyjetych miernikéw zaufania.

1.6.2. Rosngce nierownosci, globalne ocieplenie i trwalos¢ wzrostu

Tymczasem rosngce zaniepokojenie problemami wzrostu nierownosci i globalnego ocieplenia
spowodowalo przeniesienie punktu ciezkosci na kwestie trwatosci wzrostu — we wszystkich
jej wymiarach. To z kolei doprowadzito do globalnego porozumienia osiggnigtego we wrze-
$niu 2015 r. w Nowym Jorku w sprawie ,,Celow Zréwnowazonego Rozwoju” (Sustainable
Development Goals — SDG), to znaczy sposobow zapewnienia trwatego i zrdwnowazonego
rozwoju wszystkich panstw, a nastgpnie porozumienia zawartego w Paryzu w grudniu 2015 r.
w sprawie wspolnego dazenia do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, tak aby mozna
byto ograniczy¢ wzrost temperatury na §wiecie do 1,5-2 °C.

Agenda SDG, przyjeta jednoglosnie przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, byta §wiadectwem
powszechnej akceptacji uzgodnionych wspdlnie dazen do zapewnienia trwatego i zrbwno-
wazonego rozwoju. Pigtnascie lat wezesniej na tym samym forum przyjeta zostata deklaracja
,Milenijne Cele Rozwoju” (Millenium Development Goals — MDG), okreslajaca dziatania
konieczne dla ograniczenia o polowg krancowego ubdstwa na $§wiecie i poprawy w zakresie
innych aspektéw poziomu zycia w krajach rozwijajacych si¢. Skupienie uwagi spotecznosci
mig¢dzynarodowej na tych wspdlnie przyjetych celach odegralo niewatpliwie pewna role
w doprowadzeniu do osiggnigcia niektorych z nich, chociaz nawet po ich osiagni¢ciu oczy-
wiste byly ograniczenia wyznaczonych celow: zasigg krancowego ubdstwa zmniejszyt si¢
wprawdzie o potowe, ale stopa ubostwa w Afryce pozostala wysoka. Nowa rezolucja ONZ
przyjeta w 2015 r. (agenda SDG) ustanowila pewne normy globalne, odnoszace si¢ nie tylko
do krajow rozwijajacych sig, lecz rowniez do krajow wysoko rozwinietych.

31 Wstrzas” (shock) to negatywny impuls uderzajacy w gospodarke lub jednostke gospodarujaca, powodujacy
straty i pogarszajacy jej potozenie. Wiekszos$¢ polskich autorow uzywa okreslenia ,,szok”, bedacego kalka nazwy
angielskiej, cho¢ to ostatnie stowo w jezyku polskim kojarzy si¢ raczej z zaktoceniem rownowagi psychicznej
(przyp. tum.).

32 Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego (economic security) wystepuje w oryginale angielskim w postaci
odwroconej —jako brak bezpieczenstwa ekonomicznego (economic insecurity), ale w przektadzie polskim wygod-
niej bedzie postugiwac si¢ tym terminem w postaci nicodwroconej. Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie to uzywane jest
w tej ksiazce w kontekscie rozwazan o dobrobycie indywidualnym, a wige dotyczy sytuacji materialnej okreslone;j
osoby, a nie sytuacji gospodarczej okreslonego kraju (przyp. thum.).

3 Pojecie zaufania (frust) jest uzywane tutaj na okreslenie zaufania ludzi do innych osob, instytucji, wladzy
i calego systemu spoteczno-ekonomicznego (przyp. tum.).
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Toczyta si¢ ostra walka o to, jakie postulaty maja by¢ wiaczone do SDG, a jakie nie. Kazda
organizacja pozarzagdowa domagata si¢ wlaczenia spraw bedacych w polu jej dziatania —
w nadziei, ze jezeli tylko zwrdci si¢ wigcej uwagi na te cele, to tatwiej bedzie osiagnaé postep
w ich realizacji. Probowano wiaczy¢ do agendy pewne normy praworzadnosci, a nawet tytuty
wlasnos$ci ziemi. W rezultacie agenda SDG (o horyzoncie czasowym do 2030 r.) stanowi
mieszanke¢ celow i srodkow ich realizacji, gdyz wyznaczanie samych celéw czesto okazuje
si¢ zawodne.

Jednym z obszarow, na ktorym istniat szeroki konsensus, byla kwestia okreslenia celu
dotyczacego nierownosci dochodowych*. Jak juz wspomniano, deklaracja MDG skupita
uwage na krancowym ubdstwie, definiowanym wedtug tego samego progu dochodowego
dla wszystkich krajow. Ale w negocjacjach nad SDG rozwazane byly takze inne kwestie, nie
tylko te dotyczace najnizszego odcinka skali dochodowej. Niektorzy dyskutanci podnosili
sprawe rzekomego zmniejszenia rownosci szans, inni mowili o kurczeniu si¢ klasy $redniej,
a jeszcze inni zwracali uwage na ogromny dystans dzielacy ludzi najbogatszych od catej
reszty spoleczenstwa. Omawiane byly wigc rozne aspekty rozktadu dochodow. Chociaz zaden
pojedynczy miernik nierdéwnosci nie mogl uwzgledni¢ wszystkich tych aspektow, istniata
potrzeba wyboru jakiego$ miernika nierdéwnosci.

Jak podkreslajg Kanbur, Patel 1 Stiglitz w rozdziale napisanym do drugiego tomu tego ra-
portu, dazenie do kompleksowego ujecia agendy SDG miato negatywne skutki. Ostatecznie
sformutowano 17 celéw, obejmujacych 169 zadan i 232 wskazniki — zdecydowanie za wiele,
aby to wszystko mozna byto dobrze zrozumiec i zastosowa¢ w ksztattowaniu odpowiednie;j
polityki. Nie byta to wigc niewielka, porgczna ,.tablica rozdzielcza”, ktorg zalecata Komisja
SSFE. Oznaczato to w praktyce, ze poszczegdlne kraje musiaty wybiera¢ sobie cele priorytetowe,
na ktorych nalezy skupi¢ uwage w najblizszych latach. Dla wigkszosci krajow rozwijajacych
si¢ taka wezsza lista prawie na pewno obejmowataby jakis wskaznik bezrobocia, stanu $rodo-
wiska i poziomu zycia typowego obywatela — a nie tylko PKB. Kraje wyzej rozwiniete takze
stanely wobec tego samego problemu ustalenia priorytetoéw. Aby dopomodc im w zidentyfiko-
waniu obszarow, w ktorych $rodki zaradcze sg najbardziej niezbedne, i w ten sposob ustali¢
zestaw priorytetowych celow dla dziatan interwencyjnych, OECD skonstruowata narzedzie
mierzace dystans, ktory majg do pokonania poszczegolne kraje, chcace osiggnac kazdy z celow
wyznaczonych w SDG?,

Ale nawet wtedy, gdy mamy juz pewien zestaw ogdlnie okreslonych celow, trzeba wybrac
konkretne mierniki, bo od tego wiele zalezy. To byt drugi wniosek postawiony przez Komisje
SSF. Kazdy miernik opiera si¢ na pewnych zatozeniach, cz¢sto bardzo subtelnych, dotycza-
cych tego, co jest wazne, a co nie.

Ponizej omowimy szerzej pomiar nierownosci dochodowych. W tym miejscu zwrdéémy tylko
uwage na to, ze rozktad dochodéw ulega zmianom w czasie, a obraz tych zmian moze by¢ dos¢
ztozony. Liczbg 0s6b ubogich ustalamy zazwyczaj za pomoca odsetka ludnosci znajdujace;j
si¢ ponizej pewnego progu dochodowego. Niebezpieczenstwo zwigzane z takim miernikiem
polega na tym, ze kraje raportujagce moga poprawi¢ wartos¢ tego wskaznika, koncentrujac
pomoc na grupie 0sob znajdujacych si¢ tuz ponizej linii ubodstwa i wyciagajac ich ponad
te granice. Natomiast /uka dochodowa (poverty gap) mierzy glgbi¢ ubostwa, tzn. dystans
dochodowy do linii uboéstwa. Dzisiaj méwi si¢ rowniez wiele o kurczeniu si¢ klasy Sredniej,

3 W swym kofcowym przemowieniu o stanie panstwa, wygloszonym w 2016 r., prezydent Obama nazwat
rosnace nierownosci dochodowe ,,zasadniczym wyzwaniem naszych czaséw” (www.nytimes.com/2016/01/13/
us/politics/obama-2016-sotu-transcript.html).

35 www.oecd.org/sdd/measuring-distance-to-the-sdgs-targets.htm.
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o spadku mediany dochodu i zmniejszaniu si¢ liczby ludnos$ci mieszczacej si¢ w poblizu srodka
rozktadu dochodéw, np. w przedziale +1/2 mediany. Aby uchwyci¢ to zjawisko, wlasciwym
wskaznikiem bedzie udziat dochodow uzyskiwanych przez osoby usytuowane w srodkowych
decylach rozktadu dochodow (albo relacja wysokosci dochodow ludzi znajdujacych si¢ na
szczycie drabiny dochodowej, w 1. lub 10. percentylu, do dochodéw ludzi bedacych w 50. per-
centylu, pokazujaca dystans pomigdzy ludzmi bogatymi a resztg ludnosci. W agendzie SDG
stosowano szereg roznych innych miernikoéw, np. odsetek dochodéw inkasowanych przez
gormne 40% ludnosci. Poniewaz odsetek dochodow realizowanych przez klasg srednig w wielu
krajach jest podobny, niektorzy autorzy opowiadaja si¢ za wykorzystaniem tzw. wskaznika
Palmy — tj. stosunku mi¢dzy odsetkiem dochodow uzyskiwanych przez gorne 10% ludnosci
i dolne 40% ludnos$ci’.

Chociaz rezolucja SDG ma w duzej mierze charakter zyczeniowy, jednak zawarte w niej
postanowienia mozna rowniez traktowac jako element globalnego ustawodawstwa. Wszyscy
chcielibysmy zy¢ w obrebie ,,dobrego spoteczenstwa”. Nikt nie wie wprawdzie, co to doktadnie
znaczy, ale jezeli przywodcy $wiatowi uzgodnig mi¢dzy sobg konkretng tres¢ tego pojegcia, tak
jak to bylo w przypadku SDG, nabierze ono znaczenia i stanie si¢ punktem wyjscia do presji
wywieranej przez swiattych obywateli na rzady, aby respektowaty przyjete zobowigzania.

W praktyce szereg panstw organizuje obecnie wlasne projekty polityki gospodarczej osnute
wokot idei SDGY, ktadac nacisk na te cele, ktore uwazaja za najbardziej istotne dla siebie
w takich obszarach jak ubostwo, nier6wnos$¢ i rownowaga ekologiczna. A kiedy juz okreslone
zostang narodowe cele rozwoju, kazdy kraj chciatby zorientowac sie, w jakim punkcie si¢
znajduje i czy nie nalezy przeznaczy¢ wigcej srodkow na takie cele jak zmniejszenie nie-
rownosci czy wieksza troska o srodowisko. Cze$ciowa odpowiedZ na pytanie: ,,jak si¢ nam
zyje?” daja rozne mierniki dobrobytu. Dlatego 232 mierniki wymienione w agendzie SDG
sg niestychanie wazne. Oczywiscie — jak juz zaznaczyliSmy — nie oznacza to bynajmniej, ze
kazdy kraj powinien uruchomi¢ system monitoringowy obejmujacy wszystkie te wskazniki;
nalezy raczej wybra¢ z tego zbioru ograniczony zestaw wskaznikow odpowiadajacy przy-
jetym priorytetom. Idealnym rozwigzaniem byloby wyznaczanie celow i zadan w otwartej
debacie publicznej, ktora pozwolitaby zorientowac sig, jakie wartos$ci spoteczne moglyby
podbudowa¢ system demokratyczny danego panstwa oraz wzmocni¢ solidarnos¢, zaufanie
1 spojnos¢ spoteczng.

1.6.3. Zmiany w strukturze gospodarki

Potrzeba znalezienia lepszych miernikow, zwtaszcza ekonomicznych, wynika czesciowo ze
zmian zachodzacych w strukturze naszej gospodarki. Od czaséw stworzenia systemu rachun-
kéw narodowych nastapito wiele zmian, ktore wplywajg zarowno na zdolnos$¢ tego systemu do
wykonywania jego pierwotnej funkcji, dotyczacej monitorowania stanu gospodarki rynkowej,
jak i jego przydatnos¢ w ocenie dobrobytu ekonomicznego.

Jak zaznaczyliSmy wcze$niej, raport Komisji SSF odnotowat kilka takich zmian. Nastapito
na przyktad przesuniecie wielu czynnosci wykonywanych przedtem w gospodarstwach do-
mowych na rynek. Kiedy kobiety wyszty na rynek pracy, opieka nad dzie¢mi, wykonywana
poprzednio w domu, przeniosta si¢ na rynek. Rejestrowany wzrost aktywnosci rynkowe;j
przejaskrawia wigc faktyczny wzrost produkcji, gdyz pomija jednoczesne zmniejszenie ustug

36 Zob. Doyle i Stiglitz (2014); skrocona wersja przedrukowana w: Ministers Reference Book Commonwealth
2015, Henley Media Group, London, s. 86—88.
37 Zob. np. Strategia Narodowa Stowenii: www.vlada.si/en/projects/slovenian_development_strategy 2030/.
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wykonywanych w domu na wtasny uzytek. Z kolei korzysci wynikajace dla dobrobytu z po-
jawienia si¢ r6znych urzadzen wykorzystywanych w gospodarstwach domowych mogg by¢
niedoszacowane, jako ze zwicksza to ilo§¢ czasu wolnego przeznaczonego na odpoczynek,
ktorego warto$¢ jest pomijana w rachunku PKB. W Stanach Zjednoczonych szybki wzrost
przestepczosci i penalizacji wigzat si¢ ze wzrostem wydatkow na budowe i1 utrzymanie wig-
zien, co napgdzato wzrost PKB, ale prawie na pewno nie odzwierciedlato wzrostu dobrobytu
spotecznego. Podobnie ostabienie polityki panstwa dobrobytu i przej$cie w niektorych krajach
wysoko rozwinig¢tych od systemu emerytalnego opartego na zdefiniowanym §wiadczeniu do
systemu opartego na zdefiniowanej sktadce nie tylko zwigkszylo podatnos¢ gospodarki na
wstrzasy, lecz takze zmniejszyto poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego ludzi, poniewaz
nastapit transfer ryzyka od firm i rzadu do samych obywateli. Zwicksza to znaczenie wlgczenia
czynnika bezpieczenstwa ekonomicznego do naszych miernikoéw dobrobytu, co postulujemy
w tej ksiazce, a jeszcze szerzej — w towarzyszacym jej tomie opracowan analitycznych.

Raport Komisji SSF odnotowat jeszcze dwa inne czynniki. Po pierwsze, mieszkalnictwo stato
si¢ bardzo wazng cz¢scig PKB, ale wartos¢ ustug mieszkaniowych opiera si¢ w duzym stopniu
na doszacowaniach. W przypadku domoéw 1 mieszkan begdacych wlasnoscia uzytkownikow
ustugi mieszkaniowe (ustugi uzytkowania lokalu — przyp. tfum.) nie sg objete transakcjami
rynkowymi. W systemie rachunkéw narodowych nalicza si¢ szacunkowg warto$¢ czynszu
od tych mieszkan, ktéra wilasciciele otrzymywaliby, wynajmujac swe mieszkania, wedtug
wysokosci czynszow pobieranych za podobne mieszkania na rynku. Poniewaz te doszaco-
wania odgrywaja coraz wigksza rolg przy obliczaniu PKB, zmniejsza to dokladnos¢ PKB
jako miary aktywnos$ci rynkowe;j.

Po drugie, poniewaz dobra i ustugi wytwarzane przez panstwo w wigkszosci nie sg przedmiotem
obrotu rynkowego, ich wartos¢ nie moze by¢ okre$lona na podstawie cen rynkowych, lecz
jest mierzona wedhug kosztu ponoszonych naktadow, ograniczonych w praktyce do naktadow
pracy. Zaleznie od metodologii stosowanej w pomiarze cen i wolumenow, takie podejscie
niesie w sobie ryzyko niedoszacowania wzrostu PKB w przypadku, gdy wzrasta efektyw-
no$¢ $wiadczenia tych ustug. Kiedy szacunek zmian cen i wolumenu oparty jest na mierniku
naktadow pracy, wzrost wydajnosci czy efektywnosci nie jest odzwierciedlony w szacunku
wolumenu produkcji i wartoéci dodanej, co powoduje niedoszacowanie wzrostu PKB. Chociaz
niektoére kraje stosuja obecnie przy mierzeniu produkcji nierynkowej panstwa pewne mier-
niki wielkosci produkcji (np. w przypadku ustug ochrony zdrowia i edukacji publicznej)*,
wigkszo$¢ krajow mierzy wolumen tej produkcji wedtug naktadow pracy. Poniewaz rozmiary
sektora panstwowego wzrastaja, moze to powodowac zanizenie szacunkow PKB.

1.6.4. Cyfryzacja gospodarki

Jedng ze zmian w strukturze gospodarki, szczegolnie widoczng w ostatniej dekadzie, a nieomo-
wiong w raporcie Komisji SSF, jest pojawienie si¢ gospodarki cyfrowej. Google, Facebook
i inne firmy internetowe nalezg do najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw na §wiecie;
ich udziatem jest duza czes$¢ przyrostu globalnej wartosci gietdowej przedsigbiorstw. Inne
przedsigbiorstwa notuja duzy wzrost efektywnosci zwigzany z wprowadzaniem technologii
i algorytmow cyfrowych. Sukcesy tych przedsigbiorstw sprawiaja, ze wielu ludzi uwaza,
iz znalezliSmy si¢ w ,,erze innowacyjnej”. Jednak zbiorcze dane statystyczne dotyczace
tego okresu nie ujawniaja odwrocenia dtugookresowej tendencji wolniejszego wzrostu

3 W Europie niektore urzedy statystyczne podjety kroki w kierunku uwzglednienia ,,zmian jako$ciowych”
w miernikach wolumenu réznych rodzajow ustug publicznych (Eurostat 2016).
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produkcyjnosci, obserwowanej w wielu krajach wysoko rozwinigtych w ostatnich 20-30
latach (rysunek 1.2). Jak pogodzi¢ t¢ bezprecedensowg er¢ innowacji z ostabieniem wzrostu
produkcyjnosci? Gordon (2016) sugeruje, ze wcale nie jeste$my dzisiaj w jakiej$ szczegolnie
innowacyjnej erze: wynalezienie elektrycznosci miato duzo wigkszy wptyw na gospodarke
1 zycie spoteczne anizeli Internet. Istotnie, mozna twierdzi¢, ze znaczna cz¢$¢ zyskow re-
alizowanych przez tych gigantéow internetowych, opartych w duzej mierze na dochodach
z reklam, odzwierciedla jedynie efekt przemieszczenia (odchodzenie od tradycyjnych form
reklamy), co moze mie¢ znikomy wptyw netto na dobrobyt spoteczny. Inni autorzy uwazaja,
ze tempo postepu technicznego nie uleglo ostabieniu, ale dostosowanie si¢ do innowacji
wymaga zmian w strukturach organizacyjnych i modelach biznesu, a wzrost produkcyjnosci
jest w naturalny sposéb opdzniony w stosunku do innowacji (Brynjolfsson i Mac Afee 2011,
Baily, Manyika i Gupta 2013).

Rysunek 1.2. Trendy produkcyjnosci

Zmiany procentowe w skali rocznej (cata gospodarka)
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Uwagi: Produkeyjno$¢ pracy mierzona jako PKB na 1 roboczogodzing. Trendy wyznaczono za pomocg
filtru Hodricka-Prescotta (OECD, 2018e, OECD Compendium of Productivity Indicators 2018, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/pdtvy-2018-en).

Zrédlo: OECD (2018f), OECD Productivity Statistics (database), http://dx.doi.org/10.1787/pdtvy-
data-en.

Niektorzy uwazaja, ze stosowane przez nas mierniki PKB niedoszacowuja warto$ci nowych
technologii, gdyz niektore kluczowe ustugi internetowe sa dostepne dla uzytkownikdéw nieod-
platnie. Na przyktad, wyszukiwarka Google’a ma ogromna warto$¢ spoteczna, ale poniewaz
dostep do niej jest bezptatny, warto$¢ tych ustug nie wchodzi bezposrednio do rachunku
PKB (chociaz dochody z nadawanych przy tym reklam sa wliczane). Istnieja oczywiscie
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uzasadnione powody, dla ktorych warto$¢ tych ustug nie wchodzi bezposrednio do PKB
(Ahmad i Schreyer 2016). Poniewaz wyszukiwanie jest darmowe, jego wartos¢ krancowa
jest zerowa, a nasz system rachunkéw narodowych liczy dobra i ustugi wedtug ich wartosci
krancowej (tzn. wartosci ostatniej dostarczonej jednostki), z pominigciem ,,nadwyzki kon-
sumenta” (tzn. wartosci wszystkich jednostek skonsumowanych z wyjatkiem ostatniej)®.
Istnieja rowniez inne aspekty nowych technologii, ktore moga mie¢ wysoka wartos¢, takie
jak uczucie wiezi z innymi ludzmi posiadanej dzigki istnieniu mediow spotecznosciowych,
a ktore rowniez sg pomijane w rachunku PKB.

Z drugiej strony, krytycy zwracaja uwage na pewne niekorzystne efekty spoteczne cyfryza-
cji, takie jak polaryzacja spoteczna i zwezenie horyzontow myslowych ludzi. Poza tym pod
wplywem rozszerzania si¢ zakresu ustug dostarczanych przez nowe technologie, nastgpuje
zwezenie zakresu ustug §wiadczonych poprzednio przez media drukowane. Konsumenci
przyzwyczajeni byli dawniej na przyktad do otrzymywania bezptatnych gazet, reportazy sa-
dowych i darmowych programow telewizyjnych finansowanych z reklam. Biorac to wszystko
pod uwage, najnowsze szacunki sugeruja, ze wplyw tych ,,wylaczen” — przynajmniej jak na
razie — nie jest znaczacy 1 nie moze wyjasni¢ zwolnienia wzrostu produkcyjnosci obserwo-
wanego w czasach tej ,.ery innowacyjnej” (Ahmad, Ribarsky i Reinsdorf 2017), stanowiac
co najwyzej 0,1% rocznie w odniesieniu do tempa wzrostu PKB w USA#. Potencjalne bledy
pomiaru zwigzane z cyfryzacja mogg by¢ bardziej istotne w dziedzinie cen, szczegdlnie
w zakresie uslug i nowych technologii, gdzie nastgpuja szybkie zmiany jakosci. Ale nawet
tutaj wptyw na realny wzrost PKB oraz na tempo inflacji szacowany jest na nie wigcej jak
0,2% rocznie (Schreyer i Reinsdorf 2018).

1.7. Postepy w dostepnosci danych

OmowilisSmy wiele zmian zachodzacych w gospodarce, ktore wigza si¢ z koniecznos$cia do-
stosowania miernikow. Waznym czynnikiem utatwiajagcym takie dostosowanie jest dostepnos¢
nowych zbiordw danych oraz postepy techniki informatycznej, pozwalajace uzytkownikom
komputeréw na szybkie przetwarzanie i analizowanie duzych zbioréw danych i szybkie sca-
lanie r6znych zbiorow. Jest to temat, ktory bedzie wielokrotnie podnoszony w tej ksigzce,
a zwlaszcza w towarzyszacym jej zbiorze opracowan. Na przyktad, wskazniki dochodow
ludzi bardzo bogatych mozna wyprowadzi¢ z danych podatkowych, a petniejszy obraz roz-
ktadu dochodéw mozna uzyskac z potaczenia roznych zbioréw danych urzgdowych (np. dane
podatkowe 1 dane dotyczace ubezpieczen spotecznych) oraz z wynikdéw badan ankietowych.
Jednym z tematow badanych przez HLEG byto potaczenie rachunkéw narodowych z danymi
o rozktadzie dochodow (Distribution National Accounts — DINA; zob. rozdziat 6 w tomie
towarzyszacym). Jednym z tematéw niebadanych przez HLEG byto natomiast wykorzy-
stanie wielkich zbiorow danych, takich jak dane pochodzace z Internetu, oraz informacji
geoprzestrzennych stuzacych do tworzenia wskaznikow opisujacych rozne zjawiska w czasie
rzeczywistym. Ten temat prawdopodobnie zyska na znaczeniu w przysztosci, chociaz trzeba
uwazaé, zeby takie dane odpowiadaty ustalonym kryteriom jakos$ci, a w szczegdlnosci zeby
byly reprezentatywne dla catej populacji.

3 Podana definicja nadwyzki konsumenta moze budzi¢ watpliwosci; w podrecznikowym ujgciu pojecie to
oznacza bowiem sume uzytecznosci czerpanej z konsumpcji okreslonego dobra pomniejszong o sumg poniesionych
wydatkow (przyp. tlum.).

40 Praca ta powstata we wspotpracy OECD i MFW.
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1.8. Implikacje polityczne

Jak zaznaczyliSmy juz wczesniej, glownym impulsem, ktory uruchomit prace nad agenda ,,Poza
PKB”, bylo dazenie do poprawienia polityki spoteczno-ekonomicznej zgodnie z maksyma:
,»t0, co mierzymy, okresla to, co robimy”. Jezeli nie mierzy si¢ niektorych waznych zjawisk,
to moga by¢ one pomini¢te w dzialaniu praktycznym. Ale jeszcze gorsza rzeczg moga by¢
mierniki znieksztatcone. Jesli stosowane mierniki nie uwzgledniaja degradacji srodowiska
naturalnego, to nie bardzo wiadomo, czy dany kraj zyskuje czy traci na rozbudowie elektrowni
weglowych. Wiasciciele zamykanych kopaln wegla moga twierdzi¢, ze poswigcamy PKB
w imi¢ ochrony $rodowiska, podczas gdy w rzeczywistosci, przy prawidtowym pomiarze,
moze okazaé sig, ze dobrobyt spoteczny wzrasta, gdyz warto$¢ utraconej produkcji wegla
jest z nadwyzka rownowazona przez korzysci ekologiczne w postaci czystszego powietrza
1 mniejszego ryzyka zmian klimatu. Podobnie kraj rozwijajacy si¢ moze pozwoli¢ firmie
zagranicznej na budowe na swoim terytorium kopalni wegla w nadziei, ze zwigkszy to PKB,
podczas gdy doktadniejszy rachunek wplywu tej kopalni na dobrobyt mieszkancow kraju
moze wskazywac zupehie co$ innego. W niektorych (ale bynajmniej nie wszystkich) krajach
w ramach rachunkow narodowych oblicza si¢ rowniez lepsze mierniki niz PKB — takie jak
produkt i dochod narodowy, niekiedy takze w ujgciu netto, tzn. po potraceniu amortyzacji dobr
kapitatowych zuzywanych w produkcji, co pozwala na podejmowanie tratniejszych decyzji.
Jednak te ostatnie mierniki sg rzadko wykorzystywane przez decydentow.

Podobnie niektorzy twierdza, ze prywatyzacja ubezpieczen spolecznych zwickszy PKB
w wyniku wzrostu efektywnosci tego sektora i wzrostu oszczedno$ci gospodarstw domowych.
Natomiast prawidlowy rachunek wartosci ubezpieczen spotecznych moze pokazac, ze sektor
prywatny jest faktycznie mniej efektywny niz sektor publiczny w §wiadczeniu tych ushug,
a prywatyzacja moze zmniejszy¢ bezpieczenstwo ekonomiczne ludzi*'.

Jedna z kluczowych tez, ktorag uzasadnimy dalej, jest twierdzenie, ze poniewaz PKB nie
obejmuje w pelni wszystkich niekorzystnych wptywéw zataman koniunktury na dobrobyt
spoleczny, politycy robia mniej dla zwalczania recesji, niz robiliby w przypadku, gdyby
dostepne byty dodatkowe Iub lepsze mierniki.

1.9. Whnioski

Raport Komisji SSF (Stiglitz et al. 2009)** nie tylko pobudzit wazne prace analityczne podjgte
w $lad za nim przez urzedy statystyczne réznych panstw i ozywit dyskusje naukows na ten
temat, lecz takze przyczynit si¢ do powstania ogélnoswiatowego ruchu pod hastem ,,Poza
PKB” w postaci komisji parlamentarnych, inicjatyw statystycznych podejmowanych przez
organizacje spoleczne oraz inicjatyw samorzadowych zmierzajacych do wykorzystania innych
wskaznikéw niz PKB w ksztattowaniu polityki spoteczno-gospodarczej. Na poziomie mig-
dzynarodowym jednym z kluczowych elementow tego globalnego ruchu sa odbywajace sig
co pewien czas obrady Swiatowego Forum ,,Statystyka, Wiedza i Polityka”, organizowanego
przez OECD, w ktorym uczestniczg przedstawiciele réznych organizacji spotecznych, na-
ukowcy, pracownicy urzedow statystycznych i urzednicy panstwowi zainteresowani postgpem
agendy ,,Poza PKB”. Tematyce tej poswiecone byty obrady tego forum w Palermo (2004),
Stambule (2007), Busan (2009), New Delhi (2012), Guadalajarze (2015) i Incheon (2018)

41 Chodzi tu z pewnoscia przede wszystkim o prywatyzacj¢ emerytur (przyp. thum.).
42 Raport Komisji SSF opublikowany zostat w jezyku angielskim i francuskim, a jego przektad ukazat si¢ takze
w jezyku wloskim, hiszpanskim, koreanskim i chinskim (oraz w jezyku polskim — przyp. thum.).
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(gdzie prezentowalismy te wlasnie ksigzke), przy czym kazde kolejne spotkanie przyciagato
coraz wigksze grono uczestnikow.

Najwazniejsza zmiana od czasu ukazania si¢ raportu Komisji SSF polega na tym, ze jest
coraz szersza akceptacja konieczno$ci doskonalenia miernikow dobrobytu spotecznego oraz
wigksze zrozumienie tego, ze polityka oparta na wasko pojetym wzroscie PKB moze by¢
niewtasciwa.

Rosnace zainteresowanie ta problematyka wynika z wielu przyczyn. Ekolodzy uwazaja, ze
skupienie uwagi na PKB powoduje zaniedbania w zakresie ochrony srodowiska. I w rzeczy
samej, obecny sposob mierzenia PKB nie bierze w ogole pod uwage wyczerpywania si¢
zasobow naturalnych oraz degradacji srodowiska. Wymowne pod tym wzgledem sg osobiste
doswiadczenia Josepha Stiglitza z okresu, w ktorym zasiadat w Radzie Doradcow Ekonomicz-
nych prezydenta Clintona. Wspolpracujac z podsekretarzem stanu w Departamencie Handlu,
zaproponowat on rozszerzenie konwencjonalnego PKB w kierunku pomiaru ,,zielonego
PKB” — zuwzglednieniem ubytku zasobow naturalnych i degradacji sSrodowiska. Zwiekszona
produkcja wegla powigksza konwencjonalnie mierzony PKB, ale nie bierze si¢ przy tym pod
uwage szkodliwego wptywu na zdrowie rosngcego zanieczyszczenia powietrza, ani wplywu
na zmiany klimatu czy na lokalny krajobraz. Jak mozna byto si¢ spodziewac, lobby weglowe
odpowiedzialo na t¢ propozycje natychmiastowym atakiem, a Kongres zagrozit przycigciem
finansowania dla agencji federalnych podejmujacych takie prace, jezeli beda kontynuowaty
poszukiwania podobnych miernikow. Takie reakcje pokazuja wyraznie, ze przemyst weglowy
réwniez uwaza, iz mierniki, ktorymi postuguje sie rzad, maja wptyw na jego polityke. Kiedy
zacznie si¢ mierzy¢ degradacje srodowiska, jest bardziej prawdopodobne, Ze rzad zacznie
co$ robi¢ wokot tego problemu. A tego wtasnie nie chceieliby politycy reprezentujacy stany,
w ktorych wydobywa si¢ wegiel.

To samo dotyczy innych dziedzin. Ci, ktorzy sg zaniepokojeni zmianami klimatu, zwracaja
uwage na brak miernikoéw trwatosci rozwoju i odporno$ci na zaktocenia. Twierdza oni, ze
przy braku takich miernikow te dwa kluczowe atrybuty dobrego systemu gospodarczego
beda zaniedbywane.

Osoby domagajace si¢ bardziej aktywnej polityki gospodarczej panstwa — czasami wigzacej
si¢ z wyzszymi wydatkami publicznymi — zadajg rowniez zmiany miernikow. Jak pokazemy
w nastgpnym rozdziale, PKB nie pokazuje w petni kosztow recesji. A skoro koszty te sg nie-
doszacowane, rzad nie chce podejmowac silnych dziatan antyrecesyjnych. Podobnie skupianie
uwagi na zobowigzaniach panstwa, bez jednoczesnego uwzglednienia aktywow, prowadzi do
nadmiernego konserwatyzmu w polityce budzetowej stosowanej w okresie reces;ji.

Z kolei ci, ktorzy zajmuja si¢ takimi sprawami jak sprawiedliwo$¢ spoteczna, nierownosci
dochodowe i nierowno$¢ szans, niepokoja si¢ o to, jak dzielone jest ,,upieczone ciasto”. Kraje,
w ktorych PKB wzrastat, ale wigkszos¢ ludzi ledwo wigzata koniec z koncem, byty oceniane
rownie dobrze jak te, gdzie owoce wzrostu PKB byly dzielone bardziej rowno. A przeciez
nie powinno tak by¢.

Wszystkie te powody sprawity, ze pojawila si¢ duza liczba nowych inicjatyw dotyczacych
pomiaru dobrobytu i rozwoju. Przedstawiajac raport Komisji SSF w 2009 r., prezydent Sarkozy
poprosit INSEE, francuski Urzad Statystyczny, o zapewnienie realizacji zalecen Komisji na
poziomie krajowym, a OECD o to samo na poziomie miedzynarodowym, a takze zobowigzat
rzad francuski do przekazania argumentacji komisji calej spotecznosci migdzynarodowej*®.

4 Podejmujac inicjatywe rzadu francuskiego, liderzy grupy G20 opublikowali w 2009 r. w Pittsburgu i w 2010 1.
w Toronto o$wiadczenie zachgcajace do ,,pracy nad metodami pomiaru w celu lepszego uwzglednienia wymiaru
spotecznego i ekologicznego rozwoju gospodarczego”. Komisja Europejska wydata w 2009 r. komunikat przekazany
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Reakcja srodowisk statystycznych przeszta nasze oczekiwania i uzasadnia obecno$¢ wielu
przedstawicieli oficjalnej statystyki w grupie eksperckiej HLEG. Te inicjatywy statystyczne
(opisywane szerzej w Aneksie) ida podwojnym torem. Z jednej strony chodzi o to, aby le-
piej wykorzystywac statystyke juz istniejaca (np. dane dotyczace stopy zyciowej ludnosci,
nieréwnosci dochodowych, zagrozen ekologicznych), taczac je w pewne zestawy monitorin-
gowe, dajace kompleksowy obraz poziomu zycia mieszkancow i mozliwo$ci jego utrzymania
w przysztosci. Z drugiej strony, dziatania te zmierzaja do stworzenia podstaw do gromadzenia
nowych 1 lepszych danych statystycznych o wielu waznych aspektach zycia ludzi i spote-
czenstw, ktore sa wcigz w niewystarczajacym stopniu objete oficjalng statystyka. Na obu tych
kierunkach potrzebny jest postep, aby osiagnaé cel wyznaczony przez Komisj¢ SSF, to znaczy
przestawienie naszego systemu statystycznego z mierzenia wielko$ci produkceji na pomiar
warunkow zycia ludnosci i szanse utrzymania obecnego poziomu zycia w przysztosci,

Reakcja na raport Komisji SSF wyszta poza samo tworzenie nowych miernikéw i objeta
rowniez badanie sposoboéw systematycznego wykorzystania tych miernikow w polityce
spoteczno-ekonomicznej. Jak wyjasniamy w rozdziale 4, samo posiadanie odpowiedniego
zestawu wskaznikow dobrobytu niekiedy nie wystarcza. Konieczne sg instytucjonalne na-
rzedzia, ktore zmusza urzedy panstwowe do dziatan opartych na faktach ujawnianych przez
te wskazniki 1 przezwycieza zakotwiczony glgboko zwyczaj myslenia jedynie o wtasnych,
waskich celach danej agencji, bez uwzglednienia tego, jak podejmowane przez nig dzialania
wplywaja na cele realizowane przez inne urzedy i instytucje, i bez dogtebnego przemyslenia,
jakie moga by¢ ostateczne skutki podejmowanych dziatan.

W niektorych krajach (np. we Francji i Wtoszech) do poszukiwania lepszych miernikow
przylaczyty si¢ parlamenty, zatwierdzajace budzet panstwa, w obawie o to, ze niewtasciwe
mierniki mogg prowadzi¢ do niewtasciwej alokacji funduszy budzetowych. W innych kra-
jach (np. w Nowej Zelandii) przywodztwo w tworzeniu szerokiego zestawu wskaznikow,
obejmujacego problemy ekologiczne, nierownosci i zagrozenia, potrzebnego w planowaniu
polityki gospodarczej, w procesie reform i w biezagcym dziataniu urzgdow panstwowych, ob-
jeto Ministerstwo Finansow. W jeszcze innych krajach wprowadzanie miernikow dobrobytu
do polityki panstwa skupito si¢ na uzgadnianiu priorytetow i dziatan podejmowanych przez
rozne resorty i jednostki administracyjne (Szkocja), na doborze najlepszych wskaznikow
(Wielka Brytania) oraz koordynacji dziatan podejmowanych przez r6zne agencje panstwowe
1 inne instytucje.

Wszystkie te inicjatywy, opisane bardziej szczegdtowo w rozdziale 4, zostaty podjete dosé
niedawno. Wszystkie one sa podporzadkowane jednej idei: zakotwiczeniu w praktyce po-
litycznej troski o wazne problemy spoteczne, ktérym obecnie poswigca si¢ za mato uwagi.
Miejmy nadzieje, ze dyskusja o mierzeniu dobrobytu i rozwoju przyczyni si¢ do bardziej de-
mokratycznego rozwigzania kluczowych kwestii nurtujacych ludzi na catym swiecie: Co jest
dla nas wazne? Co powinnis$my mierzy¢? Na co nalezy zwroci¢ wigcej uwagi?

do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego pt. ,,PKB i nie tylko: Mierzenie post¢gpu w zmieniajacym si¢
$wiecie”, ktory nawiazywat do raportu Komisji SSF. Komunikat ten wskazywat pie¢ konkretnych pozadanych
dziatan: 1) uzupehienie PKB lepszymi wskaznikami ekologicznymi i spotecznymi; 2) stworzenie szybkiej in-
formacji biezacej (zblizonej do czasu rzeczywistego) do celéw decyzyjnych; 3) podawanie bardziej doktadnych
informacji o rozktadzie dochodow i nierowno$ciach; 4) opracowanie zestawu wskaznikow zréwnowazonego
rozwoju; 5) rozszerzenie systemu rachunkéw narodowych w kierunku uwzglgdnienia zagadnien ekologicznych
i spotecznych.
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Rozdzial 2. Mierzenie zalaman gospodarki

Ten rozdzial opisuje, w jaki sposob niewtasciwe mierniki (i modele) mogty wplyngc na ocene
kryzysu 2008 r. i sposob odpowiedzi nan, a takze co nalezy w tym zakresie poprawic. Autorzy
twierdzq, ze PKB mogt dawac zbyt optymistyczny obraz stanu gospodarki zarowno w okresie
poprzedzajgcym kryzys, jak i w fazie wychodzenia z kryzysu oraz zbyt optymistyczng oceng
perspektyw wzrostu. Problem polegal na tym, ze wielu analitykow w ogole nie wychodzito
poza PKB. Majgc lepsze mierniki, zwlaszcza uwzgledniajgce wzrost niepewnosci ekonomicznej
wsrod ludzi, doszlibysmy zapewne do wniosku, Ze konsekwencje tego zatamania byty glebsze,
niz to pokazywata statystyka PKB, a rzqdy prawdopodobnie odpowiedziatyby na to, wzmac-
niajgc dziatania zmierzajgce do ztagodzenia skutkow kryzysu. Podkreslone zostaly dwie wady
standardowych miernikow: skupianie uwagi tylko na zobowigzaniach rzqdu, z pominigciem
strony przychodow w bilansie panstwa (i kraju), oraz pomijanie wskaznikow niewykorzysta-
nych zasobow pracy (szerszych niz standardowe miary bezrobocia). Podkreslono tez potrzebe
uzupetnienia istniejqcych danych miarami bezpieczenstwa ekonomicznego i subiektywnego
dobrobytu oraz uwzglednienia w modelach zmian kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Dane statystyczne dla Izraela zostaty dostarczone przed odpowiednie wladze izraelskie i sg przytaczane na ich odpowie-
dzialnos$¢. Wykorzystanie tych danych przez OECD nie przesadza o statusie Wzgorz Golan, wschodniej cze$ci Jerozolimy
i osiedli izraelskich powstatych na Zachodnim Brzegu w kategoriach prawa migdzynarodowego.
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2.1. Wprowadzenie

Rachunki dochodu narodowego zaczgto sporzadza¢ w ramach ekonomii keynesowskiej, jak
to zaznaczyliSmy juz wczesniej. Zaktadano, ze jesli bedziemy dobrze mierzy¢ PKB, to be-
dziemy tez mogli prowadzi¢ lepsza polityke antycykliczng, unikajac dtugich okresow recesji.
Niektorzy mieli takze nadziejg, ze za pomoca tych danych bedzie mozna réwniez budowac
modele prognostyczne umozliwiajace przewidywanie recesji oraz podejmowac kroki zaradcze
pozwalajace unikna¢ spadkdéw produkcji. Takie byty zatozenia i nasze rozwazania rozpoczy-
namy wtasnie w tym duchu. Czy nasze mierniki odzwierciedlajg doktadnie rozmiary i koszty
duzych zataman gospodarki, takich jak ostatnia Wielka Recesja? I pytanie bardziej ogdlne:
czy dostarczajg one informacji niezb¢dnych do oceny podatnosci gospodarki na zatamania
koniunktury?

Jest to sprawa szczegdlnie istotna, poniewaz raport Komisji SSF ukazat si¢ kilka miesiecy
po upadku banku Lehman Brothers we wrzesniu 2008 1., co wyzwolito kryzys finansowy.
Znaczenie tego kryzysu bylo obecne w $wiadomosci cztonkow tej komisji. Odnotowali oni, Zze
PKB nie jest miarg pozwalajacg oceni¢ trwato$¢ wzrostu. W okresie poprzedzajacym Wielka
Recesje bylo jasne, ze wzrost PKB w USA opiera si¢ na poteznej gorze dtugu prywatnego,
czesciowo na skutek przeszacowania wartosci aktywow (zasobow nieruchomosci), co oznacza
gigantyczna zawodnos$¢ w dziataniu rynku. Ten rozdzial podsumowuje nasze rozwazania nad
tym, jak nieadekwatne mierniki (i modele) mogly wptyna¢ na ocene kryzysu i podejmowane
srodki zaradcze.

2.2. Wilasciwy dobor miernikow

Jak pisaliSmy juz w rozdziale 1, problemy z zawarto$cia informacyjng standardowych
miernikoéw ekonomicznych pojawity si¢ juz przed kryzysem. Wielu ludzi uwazalo, ze stan
gospodarki jest lepszy, niz rzeczywiscie byt. W Stanach Zjednoczonych, gdzie rozpoczat si¢
kryzys, PKB szybko wzrastat. Byto jednak jasne, ze duza cz¢$¢ tego wzrostu byta oparta
na bance istniejgcej na rynku nieruchomosci, ktoéra popychata ludzi i firmy do nadmiernego
konsumowania i inwestowania w poréwnaniu z tym, co bytoby zasadne przy bardziej trzez-
wej ocenie warunkow rynkowych. Rowniez mocna pozycja fiskalna rzadu USA byta w duzej
mierze rezultatem tej banki na rynku nieruchomosci*.

Chociaz sam PKB mogt dawa¢ zbyt optymistyczny obraz tego, jak funkcjonuje gospodarka
i czy jej dalszy wzrost da si¢ utrzymac, rzeczywistym problemem byto to, ze zbyt wielu
analitykéw nie patrzyto w ogodle na inne wskazniki poza PKB*. Zestaw wskaznikéw mo-
nitoringowych, taki jak sugerowany przez Komisj¢ SSF, obejmujacy doktadne informacje
o sytuacji finansowej, z pewnoscig bytby bardzo pomocny. Ale, co wazniejsze, analitycy

44 W poprzednim rozdziale zaznaczyliSmy, ze mierniki PKB opieraja si¢ zwykle na cenach rynkowych przy
ocenie relatywnej wartosci roznych dobr i ustug, a statystycy opracowujacy rachunki dochodu narodowego nie
sa na 0got w stanie ustali¢, czy ceny te sg prawidtowe. Niemniej jednak nalezatoby uwaza¢ przy postugiwaniu si¢
wskaznikami PKB w ocenie stanu gospodarki w przypadku, gdy na rynku (zwlaszcza na rynku nieruchomosci)
wystepuje banka; w takiej sytuacji na danych o PKB nalezatoby umie$ci¢ ostrzezenie: ,,stosowac ze szczego6lng
ostroznos$cia”.

45 Oczywiscie, niektorzy to robili. Na przyktad MFW ostrzegat o istnieniu niedajacych si¢ utrzymac nierow-
nowag w bilansach obrotéw biezacych, a wielu analitykow ostrzegato przed niedajacym si¢ utrzymac poziomem
dlugu publicznego. Paradoksalnie, przyczyna zalamania gospodarki nie byty jednak te czynniki, lecz co$ bardziej
przyziemnego i bardziej znanego juz z historii, a mianowicie zle zarzadzana i nadmiernie rozdgta dziatalnos¢
kredytowa sektora finansowego oraz akumulacja dtugu prywatnego.
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i decydenci powinni pozby¢ si¢ ideologicznych binokli utrudniajacych zrozumienie dzialania
systemu gospodarczego.

Kiedy sg symptomy wskazujace na to, ze gospodarka moze mie¢ banke¢ na rynku nierucho-
mosci, np. gdy relacja migdzy mediang cen mieszkan i mediang dochodow jest nienormalnie
wysoka*®, wowczas nalezatoby przyjrze¢ sie uwaznie zestawowi wskaznikow pokazujacych
kondycje finansowa gospodarki i systemu bankowego. Banki na rynku nieruchomosci sa
zwigzane z szybkim wzrostem kredytow bankowych. Prosta analiza odsetka gospodarstw
domowych majacych trudnosci w sptacaniu kredytow hipotecznych lub niebedacych w stanie
sptaci¢ w calosci zaciagnigtego kredytu w przypadku znacznego spadku cen doméw ujaw-
nitaby kruchos$¢ tego systemu®’.

Iustruje to wage wlasciwego doboru odpowiednich wskaznikow. Niektorzy analitycy patrzyli
na relacje miedzy przecigtng ceng domu i przecigtnym zadtuzeniem gospodarstw domowych;
gdyby wszystkie gospodarstwa domowe byty takie same, to kryzys nie nastapitby, gdyz nawet
duzy spadek cen domdéw nie narazilby wilascicieli hipotek na ryzyko niewyptacalnosci. Ale
istniata (i zawsze istnieje) duza dyspersja w rozktadzie wartosci netto domow pomigdzy ich
wlascicielami. Kiedy jest wiele doméw o niskiej wartosci netto, to tylko krok nas dzieli od
sytuacji, w ktorej wiele domow ,,jest juz pod wodg”, to znaczy wartos¢ dlugu hipotecznego
przekracza warto$¢ rynkowa domu, wystawiajac wlascicieli na ryzyko niewyptacalnosci.
A jezeli banki maja nadmiernie wysokg dzwigni¢ kredytowa, to wystarczy, ze nieduza ilos¢
kredytow hipotecznych przestaje by¢ splacana, a banki te popadaja w stan niedostateczne;j
kapitalizacji. Wigkszo$¢ danych potrzebnych do sporzadzania takich ocen (ktore wskazatyby,
ze gospodarka USA znajdowala si¢ w rzeczywisto$ci w niepewnej sytuacji) byla dostepna
przed kryzysem, nawet jezeli w pewnych przypadkach byly one dostarczane z pewnym
opoznieniem; nie byto jednak ,kryzysowej deski rozdzielczej”, na ktorg mogliby spogladac
politycy lub zwykli obywatele. Wobec jej braku wigkszos¢ graczy gietdowych (i ekspertow)
wierzyla, ze wszystko jest w porzadku i ze ceny gietldowe nie moga odbiega¢ znaczaco od
,»warto$ci fundamentalnych#.

Standardowa teoria ekonomiczna przyczynita si¢ do blednych ocen ryzyka, przed ktorym
stata gospodarka, w r6zny sposéb. Modele makroekonomiczne skupiajace uwage na ,,re-
prezentatywnych jednostkach gospodarujacych” ignoruja rozktad aktywow i zobowigzan
miedzy nimi — zakladajac w zasadzie, ze rozktad nie ma znaczenia. Teoria ta implikowala,
ze wystarcza dane o wielkosciach $rednich. Podobnie bylo z pojeciem ,,reprezentatywnego
banku”, a standardowe modele ekonomiczne nie mialy dostatecznej podbudowy teoretyczne;j
dla wlaczanego do nich sektora finansowego. W takim ujeciu pomijano ryzyko zwigzane
z powigzaniami finansowymi mig¢dzy bankami i mozliwe konsekwencje kaskady bankructw,

46 Na przyktad, w Stanach Zjednoczonych mediana ceny sprzedaznej nowych domoéw mieszkalnych wzrosta
w latach 1995-2016 o 130%, podczas gdy mediana (ekwiwalentna) rozporzadzalnego dochodu gospodarstw
domowych wzrosta o 80% (w wyrazeniu nominalnym). W tym samym czasie srodkowa wielko$¢ nowego domu
rodzinnego (mediana) wzrosta z 178 do 225 m?. Jak zauwazyt Robert H. Frank, w Stanach Zjednoczonych dobre
szkoty (ktorych budzety sa zwykle finansowane z lokalnych podatkéw od wiasnosci) sa zlokalizowane w drozszych
dzielnicach, co oznacza, ze ,,rodzina, ktora nie jest w stanie wynaja¢ lub kupi¢ domu po cenie zblizonej do §rod-
kowej wartosci lokalnego rozktadu cen, musi posyta¢ swoje dzieci do szkot o poziomie nizszym niz przecigtny”
(Frank 2011).

47 0d 2015 r. OECD publikuje wskazniki nadmiernego zadtuzenia gospodarstw domowych oparte na r6znych
progach (tj. stosunek dtugu do dochodu powyzej 3 i stosunek dltugu do aktywow powyzej 0,75). Analiza tych
wskaznikéw — zob. Balestra i Tonkin (2018).

48 Rzad USA, tacznie z Bankiem Rezerwy Federalnej, mogt podja¢ wiele dziatan antykryzysowych, gdyby
mial dostateczng §wiadomos$¢ kruchosci systemu finansowego. W istocie rzeczy niektore podjete dziatania mogly
jeszcze bardziej ostabi¢ gospodarke.
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gdzie bankructwo jednej instytucji finansowe;j (takiej jak Lehmann Brothers) prowadzito do
dalszych bankructw. Oczywiscie, teorie ekonomiczne ostrzegajace przed takim rodzajem ryzyka
byty dostepne na dlugo przed kryzysem (Allen i Gale 2000, Stiglitz i Greenwald 2003).

Tutaj jednak chcemy skupi¢ si¢ nad tym, co stato si¢ po kryzysie, tzn. na ocenie skutkoéw za-
tamania gospodarczego. Gtowna mysl przewodnia naszej argumentacji to teza, ze gdyby$smy
mieli lepsze mierniki, w tym mierniki pokazujace bardziej adekwatnie spadek bezpieczenstwa
ekonomicznego ludzi, to mogliby$my zrozumie¢, ze zalamanie byto duzo glgbsze niz to, co
pokazywata statystyka PKB. A jesli tak rzeczywiscie byto, to moze rzady — wiedzac o tym —
odpowiedziatyby silniej, aby ztagodzi¢ negatywne skutki kryzysu.

Ostatnie badania pokazaty takze, jak nasze modele ekonometryczne niedoszacowuja spadku
PKB podczas recesji® i przeszacowujg dalsze perspektywy wzrostu (Stiglitz 2014, 2016a
i 2016b). Czgsto — zaleznie od stosowanego modelu — wynika to stad, ze systematycznie
niedoszacowujemy uszczuplenia majatku (czyli kapitalu) nastepujacego w rezultacie nisz-
czenia (lub niedoinwestowania) kapitatu gospodarczego, ludzkiego i spotecznego — zarowno
wynikajacego bezposrednio z zatamania gospodarki®, jak i powstajacego posrednio w wyniku
niewtasciwych dziatan polityki gospodarczej. Te rodzaje kapitatu przynosza korzysci rynkowe
i pozarynkowe; sa one wazne w podtrzymywaniu og6lnego dobrobytu, a takze w stymulo-
waniu dalszego wzrostu PKB.

2.3. Brak danych o majatku

To, Ze co$ zlego si¢ wydarzyto z majgtkiem narodowym w rezultacie Wielkiej Recesji, stato
si¢ jasne w latach nastepujacych po rozpoczeciu kryzysu. Rysunek 2.1 ukazuje poziom
PKB per capita w okresie od 1991 r. do 2019 r. w Stanach Zjednoczonych i w strefie euro.
Linia ciggta pokazuje rzeczywisty poziom realnego PKB per capita (z prognoza OECD na
lata 2018-19), natomiast linia przerywana to linia regresji oparta na danych historycznych
z okresu 1991-2006. Ciemne romby pokazuja roczng procentowg rdéznic¢ miedzy rzeczywi-
stym i prognozowanym PKB per capita w kazdym roku, a kwadraty pokazujg skumulowane
réznice od 2009 r.

Chociaz r6zne modele ekstrapolacyjne moga da¢ rézne wyniki, oczywiste jest, iz wystepuje
ogromna luka pomiedzy sytuacja, w ktorej znajduje si¢ obecnie gospodarka, a tym gdzie
bytaby ona wedtug poprzednich trendow>'. Luka ta jest wigksza dla strefy euro niz dla USA,
ale jest znaczna w obydwu przypadkach. Jak mozna zmierzy¢ t¢ luke?

Czynnikow, ktore na to oddziatywaty, jest wiele. Zarowno w Stanach Zjednoczonych,
jak 1 w strefie euro wystapit spadek naktadow pracy, szczegdlnie w latach nastgpujacych

49 Poza tym wczesne szacunki PKB systematycznie niedoceniajg z przyczyn technicznych pdzniejszych korekt
danych, wynikajacych na przyktad z pojawienia si¢ nowych firm i likwidacji niektorych starych. Szacunki PKB
W rzeczywistym czasie oparte na danych wyjetych z Internetu moga by¢ pomocne w wykrywaniu takich syste-
matycznych btedow w przysztosci (Buono et al. 2017, s. 118-120).

50 Trwalo$¢ osiggnigtego poziomu dobrobytu wymaga wzrostu majatku narodowego — odpowiednio mierzonego.
Jezeli majatek narodowy wzrasta, to nastgpne pokolenia moga utrzymac obecny poziom dobrobytu; w przeciw-
nym razie jest to niemozliwe. Majatek narodowy obejmuje kapitat ekonomiczny (zawierajacy elementy fizyczne
i pewne pozycje niematerialne, takie jak wiedza i badania naukowe), kapitat ludzki, kapitat naturalny (zasoby
naturalne i $rodowisko) oraz kapitat spoteczny (tzn. wspotdziatanie migdzy cztonkami spoteczenstwa).

51 Podobna luka jest widoczna przy poréwnaniu obecnego poziomu PKB z poziomem implikowanym przez
wzrost potencjalnej produkcji w okresie przed kryzysem, tzn. poziomem PKB, ktérego mozna byto si¢ spodziewac
na podstawie dtugookresowych czynnikdw wzrostu gospodarczego. Po 2007 r. szacunki rocznego tempa wzrostu
potencjalnej produkcji podawane przez OECD zostaly skorygowane w dot: dla USA z 2,7% (w potowie 2007 r.)
do 1,7% (w potowie 2018 r.), a dla strefy euro z 1,9% do 1,4%.
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bezposrednio po kryzysie. Inwestycje mierzone w rachunkach narodowych réwniez spadty,
prowadzac do mniejszej akumulacji kapitatu i nizszego technicznego uzbrojenia pracy. W kra-
jach dotknietych przez kryzys szczegodlnie znaczace byly redukcje inwestycji publicznych, co
miato potencjalnie negatywny wplyw na przyszie perspektywy wzrostu tych krajow. Czesto
wystepowaty tez drastyczne spadki inwestycji prywatnych — z uwagi na pesymizm co do
widokoéw na przyszto$¢ oraz niepewnosc, ale takze dlatego, ze kryzys wptynat negatywnie
na ptynnos$¢ firm, a trudnos$ci w systemie finansowym ograniczyly podaz kredytow, a oba te
czynniki zmniejszajg naklady inwestycyjne przedsigbiorstw odczuwajacych brak gotowki.
W nastepstwie kryzysu prognozowany wzrost PKB w krajach dotknigtych kryzysem byt
przewaznie przeszacowywany przez organizacje mi¢dzynarodowe i firmy prywatne, najcze-
sciej bardzo znacznie, przy czym jedng z przyczyn byto niedoszacowanie spadku inwestycji.
I znowu osoby odpowiedzialne za ksztattowanie polityki gospodarczej w okresie pokryzy-
sowym nie uwzglednialy w pelni efektu domina tej polityki w jej wpltywie na inwestycje
prywatne i przyszla koniunkturg.

Rysunek 2.1. Rzeczywista i prognozowana wielko$¢ PKB per capita w USA i w strefie euro

Stany Zjednoczone Strefa euro
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Uwagi: Trend oparty na danych z lat 1991-2006. Dane dla strefy euro ograniczone do krajéw czton-
kowskich OECD z wyjatkiem Litwy. Dane o PKB per capita (wolumen) w 2018 r.1 2019 r. oparte na
prognozach OECD.

Zrédlo: OECD (2018a), “OECD Economic Outlook” 2018, nr 1, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/eco_oulook-v2018-1-en.

52 Jeden z aspektow kapitatu fizycznego, pomijany zwykle w jego pomiarach, zwigzany jest z utrzymaniem

(konserwacja) jego zasobow. W okresie recesji, majac wigcej czasu wolnego, pracownicy moga wigcej czasu
poswigci¢ na remonty i konserwacje srodkéw trwatych.
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Ale r6znicy miedzy obserwowanym wzrostem PKB i tym ,,prognozowanym” na podstawie
doswiadczen historycznych nie da si¢ w petni objasni¢ zmianami naktadoéw pracy i fizycznego
kapitatu. Jest jeszcze pewien dodatkowy kapitat (potrzebny do wzrostu gospodarczego — przyp.
tlum.), nie brany pod uwage w modelach makroekonomicznych — kapitat ludzki i spoteczny,
ktory stanowi kluczowg dzwigni¢ dobrobytu i dlugookresowego wzrostu. A w rzeczywistosci
nastapil prawdopodobnie spadek zasobow obydwu tych rodzajow kapitatu, i to w znacznej
skali.

2.3.1. Kapital ludzki i wiedza

Najtatwiej dostrzec i zrozumie¢ pomijane zazwyczaj zmiany w kapitale ludzkim?. Statystyka
kapitatu ludzkiego skupia zwykle uwage na wyksztalceniu formalnym, podczas gdy rownie
wazne (lub nawet wazniejsze) jest ksztatcenie w trakcie pracy. Obejmuje ono zaré6wno szko-
lenia zawodowe oferowane przez firmy dla ich pracownikdw, jak tez podnoszenie kwalifikacji
w trakcie wykonywanej pracy przez osoby zatrudnione. Przy wysokim bezrobociu, zwtasz-
cza wérdd ludzi mlodych, duza liczba 0sob po prostu niczego si¢ nie uczy; skala ksztatcenia
poprzez prace zmniejsza si¢, kiedy duza czgs¢ ludnosci pozostaje bez pracy. Nawet osoby
o wysokich kwalifikacjach przyznaja, ze ich umiejetnosci maleja, jesli przez dtugi czas po-
zostajg bez pracy. Modele szacujgce procesy ksztalcenia i samoksztatcenia w trakcie pracy
pomogltyby nam oszacowac ubytek kapitatu ludzkiego wynikajacy z bezrobocia. Mozemy
uzyska¢ pewng orientacje co do rozmiarow tych strat, patrzac na to, co si¢ dzieje z ludzmi
(przewaznie osobami mtodymi, konczacymi szkoty), ktorzy wchodza na rynek pracy podczas
recesji. Nizsze place i wyzsze bezrobocie wéréd nowych absolwentow wkraczajacych na rynek
pracy w okresie recesji pozostawiajg trwate ,,blizny”, ktére maja wptyw na przebieg ich karier
zawodowych. Osoby takie prawdopodobnie osiagng w ciggu catego zycia znacznie nizsze
sumy dochodéw w pordwnaniu z kohortami, ktore weszty na rynek pracy w fazie ekspansji
(Garrouste 1 Godard 2016, Kahn 2010, Oreopoulos, von Wachter i Heisz 2012)%.

W krajach dotknietych kryzysem szkolnictwo formalne takze ucierpiato, ale w mniej wi-
doczny sposob. W wiekszosci krajow OECD udzial wydatkow publicznych na edukacje
w PKB w latach 2008-2014 nieznacznie wzrost, ale w krajach najmocniej uderzonych przez
kryzys — takich jak Wtochy i Hiszpania — udziat ten si¢ zmniejszyt: o 0,2 punktu procento-
wego lub wigcej (rysunek 2.2, gbrna czgs$¢). Oczywiscie, w wyrazeniu absolutnym spadek
naktadow na o§wiate publiczng byt wiekszy, gdyz PKB spadat lub wzrastat wolniej niz przed
kryzysem®. Wplyw kryzysu na prywatne wydatki na edukacj¢ byt bardziej jednoznaczny:
z braku pienigdzy wiele gospodarstw domowych ograniczyto wydatki na edukacje, ale wiele
mtodych ludzi kontynuowato nauke w szkotach ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku pracy
(tzn. koszt alternatywny ksztalcenia si¢ zmalat). We Wtoszech i w Hiszpanii zmniejszenie
wydatkoéw publicznych na edukacje przesuneto czes$¢ kosztow ksztatcenia na rodziny, ktérych
prywatne wydatki na ksztalcenie wzrosty.

53 OECD definiuje kapitat ludzki jako ,,wiedzg, umiejetnosci, kompetencje i cechy ludzi, ktore utatwiaja two-
rzenie dobrobytu osobistego, spotecznego i ekonomicznego”.

54 Kiedy przedsigbiorstwa odczuwajg brak gotowki, moga takze oszczedzaé¢ na formalnym szkoleniu pracow-
nikéw w miejscu pracy. Niestety, znow nie mamy tu dobrych danych co do poziomu tych wydatkow i ich zmian,
cho¢ w niektorych krajach i niektorych firmach moga to by¢ wielkosci dos¢ znaczace.

55 Funkcjonalno$¢ ilustracji podanej na rysunku 2.2 w uzasadnianiu tezy o spadku naktadéw publicznych i pry-
watnych na o$wiate jest ograniczona, poniewaz w kategoriach odsetka PKB w wigkszosci krajow OECD naktady
te w 2014 1. byly wyzsze niz w 2008 r. To samo dotyczy nakladéw na ochrong zdrowia, pokazanych w dolnej
cze$ei rysunku. By¢ moze autorzy maja na mysli wolniejszy wzrost tych naktadéw niz przed kryzysem lub ich
spadek w okresie recesji (np. w 2009 r.), ale tego rysunek ten nie pokazuje (przyp. thum.).
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Rysunek 2.2. Wydatki publiczne i prywatne na edukacje i ochrone zdrowia w % PKB
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Uwaga: Wydatki na zdrowie dla USA w 2014 r. wedlug danych z 2013 r.

Zrédlo: OECD (2017¢), OECD Education Statistics (database), https://doi.org/10.1787/1c1c86c4-en;
OECD (2017d), OECD Health Statistics (database), https://doi.org/10.1787/828a6dbd-en.

Ogodlnie biorac, recesja doprowadzita zapewne do pewnego regresu stanu wiedzy, w tym wie-
dzy instytucjonalnej zgromadzonej w instytucjach i przedsigbiorstwach, a badania wykazaly,
ze taka wiedza wnosi duzy wkiad do wzrostu wieloczynnikowej produkcyjnosci (OECD
2013a). Bankructwa, ktérych nie brakowato w okresie kryzysu, powodowaty destrukcje tej
wiedzy instytucjonalnej. Ale nawet tam, gdzie nie doszto do utraty czeséci zasobdw wiedzy,
tempo tworzenia nowej wiedzy zmalato, poniewaz zmniejszeniu ulegly naktady publiczne
i prywatne na edukacje. Poniewaz efekty cig¢ w takich inwestycjach sg odczuwalne dopiero
po wielu latach, czesto tatwiej jest dokonywac takich ci¢¢ niz na przyktad zmniejszaé ptace.
Ukazuje to, jak wazne jest opracowanie lepszych miernikow kapitatu ludzkiego, obejmujacych
wszystkie formy wiedzy, oraz uwzglednienie tego w konwencjonalnych modelach ,,rachun-
kowoS$ci wzrostu™®. Sprawa ta jest omawiana bardziej szczegbtowo w rozdziale napisanym
przez De Smedta, Giovanniego i Rademachera w tomie towarzyszacym.

5 Istnieje od dawna nierozwigzana kontrowersja na temat korzysci i kosztow zwigzanych z kryzysami gospo-
darczymi. Niektorzy ekonomisci (np. Joseph Schumpeter) twierdzili, ze recesje i depresje daja efekt oczyszcza-
jacy, zmuszajac firmy do wigkszej efektywnosci. Stiglitz (1994) stwierdzil, ze negatywny wplyw na nauke¢ i B+R
przewaza nad takimi korzy$ciami ,,ajencyjnymi”.
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Inny wazny aspekt kapitatu ludzkiego to zdrowie. To, czy kryzys gospodarczy i polityka
makroekonomiczna realizowana w jego nastepstwie wptynely na pogorszenie stanu zdrowia
ludnos$ci w krajach objetych kryzysem, jest przedmiotem dyskusji wérod badaczy, w tym
cztonkow HLEG. Z jednej strony, mozna postawi¢ hipoteze, ze osoby tracace pracg moga
odczuwaé negatywne skutki tego w zakresie zdrowia psychicznego, po cz¢sci z powodu
emocjonalnych efektow zwiazanych z zatrudnieniem (m.in. w postaci stresu). Dhugie okresy
bezrobocia mogg rowniez wywiera¢ bardzo szkodliwy wplyw na zdrowie ludzi, uruchamia-
jac bledne koto, w ktorym stabsze zdrowie prowadzi do gorszych szans znalezienia dobre;j
pracy i nizszych zarobkow, co poteguje ktopoty zdrowotne. Takze cigcia wydatkow na stuzbe
zdrowia w niektérych krajach europejskich (szczegdlnie w Grecji), zwiazane z polityka
oszczednosciowa, moga mie¢ negatywny wpltyw dtugookresowy na zdrowie ludnosci (Ken-
tikelenis et al. 2014). Sa réwniez pewne dowody wskazujace, ze konsekwencje zdrowotne
bezposrednio wpltywaja na aktywnos$¢ gospodarcza przez dlugie lata po zakonczeniu kryzysu
(IMF 2013). Niska stopa aktywnosci zawodowej w USA daje si¢ czesciowo wytlumaczy¢
ztym stanem zdrowia duzej czgéci 0sob niepracujacych, z ktérych prawie potowa zazywa
stale przepisane leki (CEA 2016, Krueger 2017).

Z drugiej strony, inne badania empiryczne nie ujawnily znaczacego wptywu recesji na stan
zdrowia mieszkancow. Wickszos¢ krajow OECD notowata we wskazanym okresie wzrost
wydatkow (w % PKB) zaréwno na publiczna, jak i prywatng opieke zdrowotna (rysunek 2.2.,
dolna czg$¢)’. W USA spadek oczekiwanej dtugosci zycia wsrdd biatej ludnosci w wieku
srednim, ktory dotknat gldwnie mniej wyksztatconych ludzi, spowodowany tym, co Case
i Deaton (2015) nazywaja ,,Smiercig z rozpaczy”, rozpoczat si¢ na dlugo przed kryzysem i nie
wydaje si¢, aby potem si¢ poglebit. W wiekszosci krajow OECD w 2015 r. nastgpit spadek
oczekiwanej dlugosci zycia, ale byto to zjawisko jednorazowe, ktére znikto juz w 2016 .,
przy czym dotyczylo to gldéwnie osob starszych (ktore opuscity juz rynek pracy) i byto zwia-
zane z niezwykle silng epidemia grypy (EuroMOMO 2018). Potrzebne sa dodatkowe dane
i badania, aby monitorowa¢ te zmiany oraz okresli¢ ich przyczyny.

2.3.2. Kapital spoleczny

Jednym z rodzajow ,,brakujacego” kapitatu, ktoremu poswieca si¢ za mato uwagi, jest kapitat
spoleczny, a w szczegolnosci zaufanie do instytucji. Gleboki kryzys sam w sobie dowodzi, ze
nasz system gospodarczy nie jest nalezycie sterowany. W kazdym kraju kierowanie systemem
gospodarczym znajduje si¢ w rekach politycznych i specjalistycznych elit. Ale w przypadku
zatamania elita chce utrzymac zajmowane stanowiska, podczas gdy inni ludzie traca swe po-
sady. Tak byto w szczegolnosci w Stanach Zjednoczonych, gdzie osoby zajmujace kierownicze
stanowiska w sektorze finansowym czerpaty nieproporcjonalne korzysci z systemu gospodar-
czego w przededniu kryzysu, ale zachowywaly si¢ w sposob nieodpowiedzialny, a w wielu
przypadkach angazowaly sie nawet w dziatania wysoce naganne ze spotecznego punktu widze-
nia®. Tymczasem zwykli obywatele tracili nie tylko prace, ale takze swoje domy i inne dobra.
Wielu ludziom wydawato sig, ze system gospodarczy jest ustawiony na korzys¢ garstki ludzi.
Robotnicy i przedstawiciele klasy $redniej uwazali, ze cigzko pracuja, a niewiele z tego maja.

57 Przypomnijmy jednak obserwacje poczyniong w konteks$cie rozwazan o edukacji: w krajach najmocniej
dotknietych kryzysem nastapit spadek PKB per capita i nawet jesli udziat naktadow na ochrong zdrowia w PKB
wzrost, to w przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatki te zmalaly. Dziatania oszczedno$ciowe wymuszaly zazwyczaj
znaczng redukcje wydatkow publicznych na ochrong zdrowia.

58 Sitaraman (2017) opisuje, jak niektore instytucje finansowe osiagnety taka site ekonomiczna, ze moga obecnie
angazowac si¢ w nielegalng dziatalnos¢, unikajac konsekwencji prawnych i zwiazanych z tym kar.
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Obiecywano im, ze globalizacja, nowe technologie i liberalizacja systemu finansowego podniesie
ich poziom zycia. W rzeczywisto$ci te zmiany w systemie gospodarczym nie doprowadzily
do obiecywanego szybszego wzrostu, a owoce tego wzrostu, ktory wystepowat faktycznie,
trafiaty w sposob nieproporcjonalny do ludzi najbogatszych. Oznaczato to nie tylko wzrost
nieréwnosci, lecz takze doprowadzito do najwigkszego kryzysu od kilkudziesigciu lat.

Nawet p6zniejsza poprawa koniunktury mogta poglebi¢ spadek zaufania, poniewaz politycy
ogtaszali juz koniec recesji, a wickszo$¢ ludzi wcigz odczuwata bolesnie jej skutki. Mowiac
krotko, byto wiele powodow utraty zaufania spotecznego do gospodarki i instytucji. Dalej
w tej ksigzce opiszemy pehniej relacje migdzy zaufaniem spolecznym a aktywnos$cia gospo-
darcza. Tutaj odnotujmy tylko, Ze utrata zaufania moze by¢ traktowana jako erozja kapitatu
spotecznego, drugiego elementu ,,brakujacego” kapitatlu. Gdyby$Smy mieli system rachun-
kowosci, ktory mogtby wiarygodnie pokazywac zmiany zasobdw kapitatu ekonomicznego,
ludzkiego i spotecznego, to mielibysmy podstawe do lepszego zrozumienia kosztow zataman
gospodarki, co z kolei pozwolitoby rzadom na podejmowanie bardziej rozsadnych dziatan
w odpowiedzi na recesjg.

2.4. Bezpieczenstwo ekonomiczne i dobrobyt subiektywny

»Brakujace” elementy kapitatu omawiane wyzej mozna traktowac jako stymulatory zard6wno
wzrostu PKB, jak i dobrobytu spotecznego. Oprocz tych efektow jest jednak jeszcze kilka
innych powodoéw, dla ktérych nasz system wskaznikéw gospodarczych nie odzwierciedla
adekwatnie prawdziwych skutkéw (tzn. kosztow) recesji.

Na przyktad, jak juz zaznaczyliSmy wczesniej, waznym aspektem indywidualnego dobro-
bytu jest bezpieczenstwo ekonomiczne®. Ludzie wydaja duze sumy pieni¢dzy na wykupienie
ubezpieczenia od roznych rodzajow ryzyka, z ktorymi maja do czynienia. Ale rynek nie daje
zabezpieczenia przed niektorymi najwazniejszymi rodzajami ryzyka, takimi jak utrata pracy.
W zwigzku z tym rzady stworzyly rozmaite formy ubezpieczen spotecznych, szczegodlnie
ubezpieczen od bezrobocia, opartych na idei taczenia ryzyka roznych grup pracowniczych.
W niektoérych krajach Europy oraz w Stanach Zjednoczonych na poczatku kryzysu zwigkszono
zasitki dla bezrobotnych, aby ztagodzi¢ negatywny efekt dochodowy wzrostu bezrobocia.
Ale w wiekszosci krajow ubezpieczenie od bezrobocia obejmuje jedynie czes¢ pracowni-
kow, ktorzy sa bez pracy. W wigkszosci krajow zasitki dla bezrobotnych nie obejmujg 0sob
wchodzacych dopiero na rynek pracy, ktore wydaty duzo pienigdzy i poswigcity duzo czasu
i wysitku na zdobycie wyksztatcenia w nadziei, ze pozwoli to im znalez¢ odpowiednig prace®.
A tylko nieliczne kraje oferuja rowniez ubezpieczenie od niepelnego zatrudnienia, jak to jest

59 Jak juz wyjasniatem, pojecie ,,bezpieczenstwa ekonomicznego” (economic security), stosowane tutaj w od-
niesieniu do ludzi, jest uzywane w oryginale angielskim tej ksigzki w wersji odwrdconej (economic insecurity), co
oznacza brak poczucia bezpieczenstwa materialnego. W przektadzie polskim — zaleznie od kontekstu —uzywamy
obydwu tych przeciwstawnych pojec, ale najczesciej mowimy po prostu o poczuciu bezpieczenstwa ekonomicznego
lub jego braku, tym bardziej ze wszystkie pozostate komponenty dobrobytu (np. dochod, majatek, wyksztatcenie,
zdrowie) s3 tutaj rozwazane w wymiarze pozytywnym (przyp. thum.).

60 W Stanach Zjednoczonych studenci na potgge zapozyczaja si¢ — przecigtnie biorgc, absolwent konczacy studia
ma okoto 37 000 USD dtugu zaciagnigtego w okresie studiow (www.forbes.com/sites/zackfriedman/2018/06/13/
student-loan-debt-statistics-2018/#1efa9%ee87310). Na niektorych kierunkach studiow wysokos¢ dtugu studenc-
kiego jest duzo wyzsza: wedtug badania ankietowego przeprowadzonego w 2017 r. przez Instytut Gallupa, 60%
absolwentow prawa, ktorzy ukonczyli studia w 2010 r. lub pézniej, notuje zadtuzenie przekraczajace 100 000 USD,
podczas gdy w latach 2000. wskaznik ten wynosit okoto 50%, a w latach 1990. — okoto 25% (http://www.accesslex.
org/sites/default/files/2018-01/Examining%20Value%2C%20Measuring%20Engagement-A%20National %20
Study%2001%20the%20Long-Term%200utcomes%200t%20a%20Law%20Degree.pdf).
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w przypadku os6b samozatrudnionych, ktorych dochody spadajg wraz ze spadkiem sprzedazy
(wytwarzanych przez nich towarow czy wykonywanych ustug — przyp. ttum.). Poza tym ze
wzgledu na brak dostatecznego ubezpieczenia niektorzy ludzie tracg rowniez swe domy czy
mieszkania, kiedy ich zarobki spadajg. Niewiele krajow wprowadzito umowy hipoteczne
umozliwiajace odroczenie sptat kredytu w okresach, kiedy kredytobiorca traci prace.

Im dhluzej trwa recesja, tym wigkszy jest koszt bezpieczenstwa ekonomicznego ludzi. Lepsze
mierniki poziomu niepewnos$ci pokazatyby zapewne wielkie straty poniesione przez wielu
ludzi w tym zakresie pod wptywem kryzysu.

Szerzej rzecz ujmujac, osobiste poczucie dobrobytu wsrdd ludzi radykalnie ostabto w krajach
najbardziej dotknigtych przez recesje¢®', szczegolnie wsrdd pracownikow, ktorzy utracili prace,
oraz w$rod mtodych ludzi niemogacych znalez¢ pracy. Osoby, ktore stracily prace, podaja
nizsze oceny jakosci zycia, nawet po wytaczeniu wptywu nizszych dochodéw. Te niekorzystne
skutki kryzysu utrzymuja si¢ przez dtuzszy czas. Bezrobotni odnotowuja réwniez przewage
réznych negatywnych doznan (smutek, stres i bol) oraz obnizony poziom doznan pozytyw-
nych (rados¢, zadowolenie, optymizm). Te subiektywne do§wiadczenia sugeruja, ze koszty
bezrobocia to co$ wigcej niz sama strata dochodow notowana przez ludzi, ktoérzy utracili
pracg, istnieja bowiem takze pozapienigzne efekty zwigzane z bezrobociem oraz obawy i leki
generowane przez sam fakt wzrostu bezrobocia u reszty spoteczenstwa.

Badania dostarczaja do$¢ oczywistych wyjasnien takich zjawisk. Ludzie patrza na pracg
jako wazna cze$¢ ich tozsamosci 1 poczucia wlasnej wartosci. Ten, kto nie potrafi utrzymac
swej rodziny, traci twarz wobec siebie, swoich bliskich i znajomych. Waznym elementem
sktadowym poczucia dobrobytu sg wiezi faczace nas z innymi ludzmi, a miejsce pracy jest
jednym z gtownych zZrédet wiezi spotecznej. Osoby tracace prace czuja si¢ wige bardziej
wyizolowane i bardziej nieszczesliwe (De Neve 2018). Mierniki subiektywnego dobrobytu®,
ktorych znaczenie podkreslano w raporcie Komisji SSF, pokazatyby to.

2.5. Gospodarka nigdy nie pokonuje calkowicie glebokiego kryzysu

Krétko méwiae, gdyby politycy mieli ,,deske rozdzielcza” ze wskaznikami pokazujacymi
szerzej, co dzieje si¢ w gospodarce i w spoleczenstwie, to zdawaliby sobie sprawe z tego, jak
dotkliwe sa konsekwencje kryzysu ekonomicznego dla dobrobytu. Obnizenie ,,prawdziwego
dobrobytu” powinno by¢ przedmiotem szczegolnej troski w tych krajach, ktére zostaty naj-
mocniej uderzone przez kryzys — takich jak: Grecja, Hiszpania, Irlandia, Wiochy i Portugalia,
poniewaz podkopalo to ich potencjat ekonomiczny na przyszitosc.

Gospodarki, ktore doswiadczaja glebokich zataman, moga nigdy nie odzyska¢ w petni swo-
ich sit. Nawet jezeli wzrost PKB powrdci, nigdy nie bedzie on dos¢ silny, aby zamkna¢ luke
pomigdzy poprzednim a obecnym stanem gospodarki. A nawet jezeli przywrdcone zostanie
tempo wzrostu sprzed recesji (bez zamykania pierwotnej luki w poziomie PKB), obecna
zdyskontowana warto$¢ zaistniatej straty jest olbrzymia®.

61 OECD (2013d) podaje, opierajac si¢ na Gallup World Poll, ze przecigtny wskaznik 0sob zadowolonych
z zycia obnizyt si¢ o ponad 20% w Grecji i o 11-12% we Wtoszech i w Hiszpanii, natomiast wzrost o ponad 4%
w Niemczech, Izraelu, Meksyku, Federacji Rosyjskiej i Szwecji. Mowi si¢ tu o ,,wzro$cie uczué¢ ztosci, stresu
i zdenerwowania oraz spadku uczué rado$ci i zadowolenia w wielu krajach OECD” (s. 88).

02 Pojecie ,,dobrobyt subiektywny” (subjective well-being) jest tutaj uzywane w znaczeniu: ,,subiektywne
poczucie dobrobytu”. Miernikiem subiektywnego dobrobytu sa zazwyczaj indywidualne oceny o charakterze
jakosciowym pozyskiwane w sondazach opinii spotecznej i w badaniach ankietowych gospodarstw domowych
(przyp. thum.).

63 Zaldzmy, ze luka migdzy rzeczywista i potencjalng wysokosciag PKB wynosi 10% PKB i ze taka luka utrzyma
si¢ w przysztosci. Dyskontujac te przyszle straty wedlug dtugookresowej realnej stopy procentowej 2% (szacunek
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Poza wplywem kryzysu na poziom PKB, toczy si¢ dyskusja nad tym, czy dlugoterminowe
efekty glebokiej recesji dotycza rowniez przysztego tempa wzrostu. Ostatnie badania sugero-
waty, ze wprawdzie gospodarka nigdy nie wraca do przedkryzysowego poziomu PKB*, ale
dhugookresowe tempo wzrostu pozostaje bez zmian®. Tego mozna by oczekiwa¢ ze standar-
dowych teorii wzrostu, gdzie tempo postepu technicznego jest egzogeniczne w stosunku do
systemu gospodarczego (tzn. postep techniczny jest ,,manng z nieba”). Ale, jak dowodzilismy
wyzej, gtebokie kryzysy podkopuja kapitat ludzki i zmniejszajg zdolno$¢ kraju do inwestowania
w badania naukowe, co moze wptyna¢ na tempo wzrostu przez dtuzszy czas. Zauwazmy, ze
rysunek 2.1 pokazuje, iz tempo wzrostu PKB w okresie pokryzysowym zaréwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i w strefie euro byto nizsze niz przed kryzysem. Wytracanie dynamiki
(spowolnienie wzrostu) rozpoczeto sie juz przed kryzysem®, a kryzys jedynie spotegowat t¢
tendencje. Banka na rynku nieruchomosci pekta dwa lata przed wybuchem kryzysu, a jej pelny
efekt ujawnit si¢ dopiero po pewnym czasie. Poza tym znieksztalcenia zwigzane z kryzysem —
takie jak nadmierna ilo$¢ zasobow finansowych lokowanych w nieruchomosciach — same
w sobie podkopaty dlugookresowy potencjat wzrostu. Jeszcze bardziej zasadnicza kwestia
jest to, ze kiedy gospodarka wyjdzie z recesji, to mniej istotne jest tempo jej dalszego wzro-
stu niz dlugos¢ okresu spadku. Im dhuzszy byt ten okres, tym wigksza bedzie skumulowana
(i zdyskontowana) wartos¢ poniesionych strat. Interwencja panstwa, przywracajaca szybciej
petne zatrudnienie, moze ograniczy¢ bardzo znacznie rozmiary tych strat.

2.6. Niewlasciwe wykorzystanie istniejacych miernikow:
nadmierne eksponowanie dlugu publicznego

Przy omawianiu implikacji naszego systemu mierzenia druga strong medalu jest koszt od-
powiedzi na kryzys. Niewtasciwe wykorzystanie danych statystycznych mogto spowodowaé
w wielu krajach przeszacowanie tego kosztu. Standardowym narzgdziem polityki antycyklicz-
nej w poprzednich 75 latach byto zwigkszanie wydatkow panstwowych w okresie gltgbokiego
kryzysu ekonomicznego i wysokiego poziomu bezrobocia, co (dzigki efektom mnozniko-
wym — przyp. tlum.) moze spowodowac wzrost PKB bedacy wielokrotnoscia pierwotnego
wydatku (Blanchard i Leigh 2013). Ma to miejsce zwtaszcza w przypadku skoordynowane;j
akcji podejmowanej przez rzady réznych panstw®’. Ale podczas kryzysu przychody podat-
kowe panstwa sg niskie, a wydatki publiczne, szczegbdlnie w krajach o bardziej rozwinietych
systemach zabezpieczen socjalnych, sa juz wysokie, tak ze konsekwencja tego jest wzrost
deficytu budzetowego. Rosnace wydatki rzadu, ktorym nie towarzyszy wzrost podatkow,

konserwatywny), daje to obecng warto$¢ przysztych strat réwna pigciokrotnosci obecnego poziomu PKB w przy-
padku Europy, a w przypadku Stanow Zjednoczonych okoto 300 bilionéw USD.

64 Teza ta jest dos¢ niejasna, poniewaz ogolnie przyjetym kryterium statystycznym wyjscia z reces;ji jest wiasnie
odzyskanie poziomu realnego PKB, ktory istnial przed rozpoczeciem recesji (przyp. thum.).

65 Szereg prac zwraca uwage na trwaly wplyw recesji na poziom produkc;ji, lecz nie na tempo wzrostu produkcji.
Na przyktad Cerra i Saxena (2008), na podstawie analizy obejmujacej 190 krajow w okresie 1960-2001, twierdza,
ze po zakonczeniu kazdego kryzysu gospodarka wraca na swa poprzednia sciezke¢ wzrostu.

66 Zob. Fernald et al. (2017) dla USA, Antolin-Dia, Drechsel i Petrella (2017) dla krajoéw G7.

67 Poza tym mnozniki wydatkow panstwa podczas glebokich zataman sg niemal z definicji wyzsze niz wtedy,
gdy gospodarka jest bliska pelnemu zatrudnieniu. W glgbokich recesjach banki centralne nie musza podnosic¢ stop
procentowych, kiedy rzad zwigksza swe wydatki (podczas kryzysu 2008 r. nie robiono tego); nie ma wigc efektu
wypierania wydatkow prywatnych. W istocie rzeczy, zamiast efektu wypierania moze wystapic efekt napgdzania,
jako ze oczekiwany wzrost PKB prowadzi do wzrostu inwestycji i konsumpcji. Analiza empiryczna przeprowadzona
przez Caggiano et al. (2015) potwierdza, ze mnozniki budzetowe w czasie glebokiej recesji sa duzo wyzsze niz
notowane w okresie ekspansji oraz ze im glebsza recesja, tym wigkszy przyrost produkcji generowany jest przez
ekspansj¢ budzetowa; oznacza to, ze wydatki panstwa s bardzo efektywne wiasnie wtedy, gdy sa najbardziej
potrzebne (wedtug ich szacunkow jeden dodatkowy dolar wydany przez rzad USA podczas kryzysu generowat
w ciagu trzech lat przyrost produkcji siggajacy 2,5 dolara).



60 | ROZDZIAL 2. MIERZENIE ZALAMAN GOSPODARKI

w naturalny sposob prowadza do dalszego wzrostu deficytu budzetowego. Niektore rzady,
skupiajac uwagge tylko na wzroscie deficytu i dtugu publicznego, opowiedziaty si¢ przeciwko
zwigkszaniu wydatkow panstwowych w zwigzku z kryzysem. W Europie $cista interpretacja
Paktu Wzrostu i Stabilno$ci wymaga, aby rzady panstw strefy euro utrzymywaty swe deficyty
ponizej 3% PKB nawet podczas recesji — chociaz de facto wiele krajow strefy euro w rezul-
tacie kryzysu przekroczylo ten limit, a niektore z nich miaty réwniez dlug publiczny wyzszy
od wyznaczonego putapu 60% PKB®. Bez wzgledu na ewentualng zasadno$¢ tych limitow
dla zapewnienia trwatego wzrostu w dtugim okresie i ztagodzenia problemow finansowych
i ekonomicznych w obrotach wzajemnych wewnatrz strefy euro, jest rzeczg jasng, ze limity
deficytu i dtugu publicznego utrudniajg dziatanie automatycznych stabilizatoroéw koniunktury
(to jest tendencji do wzrostu deficytu sektora publicznego w okresie stabnacej aktywnosci
gospodarczej) wlasnie w tym momencie, gdy stabilizatory te sa najbardziej potrzebne. W prak-
tyce wymuszanie przestrzegania tych ograniczen przeksztatcito polityke fiskalng rzadow
z antycyklicznej w procykliczng, co spotggowato spadek produkcji — wyraznie widoczny
w krajach dotknigtych kryzysem.

Koncentracja uwagi na zobowigzaniach rzadu jest, naszym zdaniem, innym przykladem
niewlasciwego uzycia danych. Dla kraju jako cato$ci w procesie jego rozwoju rzeczg najwaz-
niejsza jest jego ogdlny bilans, wraz z bilansami wszystkich sektorow instytucjonalnych, to
jest sektora gospodarstw domowych, sektora przedsiebiorstw, sektora instytucji panstwowych
oraz obrotow z zagranicg. Bilans pokazuje zarowno aktywa, jak i pasywa. Jezeli dodatkowe
wydatki rzadowe przyjmuja posta¢ zwickszonych naktadéow inwestycyjnych — w kapitat
ludzki, technikg lub infrastrukture — to bilans kraju nie powinien si¢ pogarsza¢, bo aktywa
1 pasywa wzrastaja o t¢ samg sume¢. Blgdem jest patrzenie tylko na strong pasywow w tym
bilansie. Zaden analityk nie robilby tego w ocenie perspektyw ekonomicznych jakiej$ firmy.
I nie powinnis$my tego czynié, patrzac na sektor rzadowy.

Istnieje jednak zasadnicza roznica pomigdzy bilansem rzadu a bilansem firmy (lub gospo-
darstwa domowego). Firma nie bierze pod uwagg efektow mnoznikowych swoich wydatkow
w sensie ich wpltywu na witasne dochody. Natomiast rzad powinien to uwzgledni¢. Kiedy
przedsiebiorstwo pozycza pienigdze, aby naby¢ pewien sktadnik aktywow, jego bilans
ulega poprawie jedynie w przypadku, gdy zwrot uzyskany z tego aktywu przewyzsza koszt
kapitalu. (Oczywiscie, gospodarstwa domowe majg do czynienia zazwyczaj z wyzZszym
kosztem pozyczanego kapitatu anizeli rzad, a wiec prog rentownosci jest tutaj wyzszy). Ale
w rachunkach rzadowych jest inaczej, gdyz zwigkszone wydatki budzetowe generuja wyzsze
wplywy podatkowe. Zwlaszcza w okresie glgbokiej recesji (gdy mnozniki sa wysokie, a stopy
procentowe niskie) pozycja bilansowa rzadu moze si¢ poprawi¢, nawet jezeli stopa zwrotu
z inwestycji jest nizsza niz oprocentowanie dtugu publicznego®.

68 Pierwotnie wymienione wyzej limity deficytu i dtugu zostaty ustalone jako warunki przyjgcia nowych cztonkow
do strefy euro. Nastepnie jednak limity te przyjeto jako kryteria akceptowalnej polityki makroekonomicznej.

®  Ten wniosek moze budzi¢ pewne kontrowersje. Inwestycje publiczne wymagaja dtugiego horyzontu plani-
stycznego, a podejmowanie ich w po$piechu podczas recesji moze obnizac¢ jakos¢ takich projektéw (co oznacza,
ze dobra polityka wymagataby wczesniejszego przygotowania pewnego portfela projektow do podjecia w przy-
padku recesji). Ujmujac rzecz bardziej ogolnie, brak zaufania do rzgdow i ich sktonnos¢ do wydawania pieniedzy
prowadzi niektorych autorow do wniosku, ze efektywne sa jedynie inwestycje powierzane do realizacji sektorowi
prywatnemu. Jednak badania empiryczne pokazuja, ze przecigtnie biorac, inwestycje publiczne, np. w nowa
technike i infrastrukture, majg wysoka stope zwrotu, znacznie wyzsza od kosztu kapitatu pozyskiwanego przez
rzad.
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Mozna twierdzi¢, ze obraz ten jest mniej $wietlisty, gdy rzad nie zdota uzyska¢ odpowiedniego
zwrotu ze swych inwestycji. Ale nawet w tym przypadku ogoélny bilans kraju jako catosci”
powinien poprawi¢ si¢ w wyniku tych inwestycji. Ogolnie biorac, to czy krajowi si¢ optaca
zaciagaé pozyczki za granica, zalezy od tego, jak zainwestuje te fundusze. Jezeli pozycza
pienigdze za granicg na biezaca konsumpcje, to bilans kraju si¢ pogarsza, a perspektywy dla
przysztych pokolen tez ulegaja pogorszeniu, gdyz nie daje to zadnych makroekonomicznych
efektow”!. Natomiast jezeli pozycza si¢ pienigdze, azeby sfinansowaé wysoko optacalne
inwestycje, to bilans kraju si¢ polepsza. Na przyktad, krytyka praktyki gospodarczej Stanow
Zjednoczonych, ktore pozyczaja z zagranicy coraz wigcej (czego odbiciem byt deficyt w ob-
rotach biezacych wynoszacy ponad 5% PKB w latach poprzedzajacych kryzys), polegata
na tym, ze duza cze$¢ dodatkowych wydatkéw rzadu szta na konsumpcj¢ i mato rentowne
inwestycje, takie jak budowa tandetnych domow posrodku pustyni Nevada. Kiedy co$ takiego
ma miejsce, to bilans kraju pogarsza si¢’.

Jest takze inny powdd, aby bra¢ pod uwage kompleksowa pozycje bilansowa wszystkich sek-
torow gospodarki, nie tylko rzadu. Duze deficyty i dlugi kraju moga by¢ bowiem wynikiem
deficytow i dlugdéw sektora gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, nawet jezeli pozycja
fiskalna rzadu jest na pozor dobra. W czasie kryzysu te dlugi prywatne czesto szybko si¢
przemieniaja w dtugi publiczne. Tak jest szczegdlnie w przypadku zobowigzan bankowych.
Widzielismy, co si¢ dziato w Irlandii, gdzie dlugi bankowe z gwarancja rzadowa szybko
zmienily pozycje fiskalng rzadu ze wspotczynnika ,,dtug/PKB” nizszego od 30% w 2007 r.
do ponad 130% w 2012 r.” W wigkszos$ci przypadkow to przesunigcie zobowigzan z sektora
prywatnego do publicznego jest rezultatem wewngtrznych naciskow politycznych, jako ze silny
politycznie sektor finansowy wywiera presj¢ na rzad w kierunku ratowania bankéw twierdzac,
Ze W przeciwnym razie ucierpi na tym caly kraj. Chociaz obecnie jest juz konsensus co do
tego, ze takie argumenty sa pokretne — rzad nie powinien ratowac akcjonariuszy, posiadaczy
obligacji czy bankierow, lecz tylko (tam gdzie jest to konieczne) podejmowac zobowigzania
chronigce deponentow, a niektore rzady, w tym rzad USA, wprowadzity ustawowy zakaz
podobnych dziatan ratunkowych w przysztosci — prawda jest taka, ze jesli chodzi o wielkie
banki (,,zbyt duze, zeby upasc”) lub silnie powigzane wzajemnie, to akcje ratunkowe (w razie
konieczno$ci — przyp. tum.) nadal bedg podejmowane.

W zwiazku z tym w ocenie pozycji finansowej rzadu trzeba wyjs$¢ poza bilans sektora rzado-
wego i dokona¢ oceny ryzyka ewentualnej zamiany w przysztosci pewnych dtugéow prywatnych
w dlugi publiczne. Wtasnie dlatego ,,Inicjatywa Luki Danych” grupy G20 zawiera zalecenie,

70 Stosowane tutaj pojecie bilansu kraju (national balance sheet) nie zostato doktadnie objas$nione, ale z pewnoscia
dotyczy ono pelnego zestawienia aktywow i pasywow kraju. W zadnym razie nie nalezy tego myli¢ z bilansem
ptatniczym lub jego fragmentem dotyczacym biezacych obrotéw zagranicznych, o ktérych mowa dalej (przyp.
thum.).

71 Chodzi tu o to, ze zwigkszenie konsumpcji publicznej lub prywatnej nie daje trwatych efektow wzrostowych,
stanowigc jedynie jednorazowy impuls popytowy (przyp. tium.).

72 Ujemne saldo bilansu obrotéw zagranicznych USA zwigkszyto si¢ z 7% PKB w 2007 r. do 32% w 2017 r.
(OECD Annual National Accounts database https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=NAAG). Interesujace
jest, ze czgs¢ pienigdzy ptynacych do USA z zagranicy byta inwestowana w aktywach niskorentownych, a czgs¢
pienigdzy inwestowanych przez USA za granicg byla lokowana w aktywach wysoce zyskownych; w rezultacie
pozycja kapitatowa Stanéw Zjednoczonych pogorszyta si¢ w mniejszym stopniu (o 25 punktéw procentowych
PKB w ciagu 10 lat do 2017 r.), niz mozna byto oczekiwaé przy ciaglym deficycie obrotéw biezacych (ktérego
skumulowana warto$¢ stanowita 27% PKB), co zmuszato Stany Zjednoczone do pozyskiwania rokrocznie fun-
duszy zagranicznych.

73 Zob. https://ec.europa.eu/ireland/news/key-eu-policy-areas/economy_en. Wychodzac poza dane o wartosci
brutto dlugu publicznego Irlandii, Barnes i Smyth (2013) pokazuja, ze zobowigzania finansowe netto rzadu
irlandzkiego (general government) wzrosty w latach 2007-2012 o 81 p.p. PKB; w 2012 r. aktywa niefinansowe
rzadu irlandzkiego byty réwne 35% PKB, podczas gdy jego zobowiazania wobec bankow stanowily 73% PKB.
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aby rejestrowac transakcje zawierane migdzy roznymi sektorami gospodarki (gospodarstwa
domowe, przedsigbiorstwa prywatne, rzad oraz zagranica), tak aby wykry¢ przypadki, w kto-
rych stabo$¢ finansowa w jednym sektorze moze przenies¢ si¢ na inne sektory.

2.6.1. Tworzenie rachunkow kapitatowych

Obecnie niewiele krajow sporzadza takie bilanse zarowno w odniesieniu do sektora rzgdo-
wego 1 samorzadowego, jak i dla catosci gospodarki. Informacje o aktywach finansowych
posiadanych przez rzad (takich jak salda gotowkowe, papiery warto§ciowe i warto$¢ udzia-
16w rzadu w przedsigbiorstwach panstwowych) oraz inne sektory gospodarki sg zwykle
dostepne, ale nie obejmuja one aktywow niefinansowych (tzn. rzeczowych), takich jak sieci
infrastrukturalne, szkoty i osrodki opieki zdrowotne;j.

Istnieja rowniez problemy informacyjne po stronie pasywow. Poza zobowigzaniami rzadu
zapisanymi w bilansie sektora rzgdowego mogg wystgpowac pozabilansowe zobowigzania
umowne (np. zobowiazania do wyptaty emerytur dla bytych pracownikow panstwowych
lub do udziatu w inwestycjach podejmowanych wspolnie z partnerami prywatnymi), zobo-
wigzania warunkowe zwigzane z gwarancjami udzielonymi instytucjom finansowym oraz
zobowigzania domyslne, ktore nie majg wprawdzie umownej formy, ale wyrazajg obietnice
udzielone obywatelom (lub innym instytucjom) dotyczace przysztych korzysci.

Istniejg tez problemy dotyczgce rozroznienia mi¢dzy jednostkami rzagdowymi i samorza-
dowymi (general government) a pozostatymi jednostkami sektora publicznego (takimi jak
bank centralny i przedsigbiorstwa panstwowe). Sg to wazne sprawy ze wzgledu na $ciste
powiazania istniejace miedzy takimi jednostkami a rzadem, zwlaszcza w przypadku spotek
celowych i funduszy tworzonych dla ratowania zagrozonych instytucji finansowych (Barnes
i Smyth 2013). Jest to jedna z form transferu dlugdéw z sektora prywatnego do publicznego,
omawianego wyzej.

Realizacja niektérych rekomendacji Inicjatywy Luki Danych G20 databy lepszy obraz tego,
co si¢ dzieje z ogdlnym dobrobytem kraju oraz pozycja finansowg rzadu. Zalecenia te nie
wychodzg jednak zbyt daleko naprzod, poniewaz nie wszystkie formy kapitalu sg obecnie
uwzgledniane. Na podstawie dostepnych danych mozna by juz obecnie sporzadzac¢ bardziej
kompleksowe bilanse, cho¢ przy ich opracowywaniu trzeba przyja¢ pewne upraszczajgce za-
lozenia. Jednym z nich jest zakreslenie granic pojecia aktywow. W obecnej praktyce bilansow
narodowych do aktywow zalicza si¢: budynki i budowle, urzadzenia (maszyny), wydatki na
B+R, ziemig¢ i zasoby podziemne (cho¢ sktadniki te rzadko sa doktadnie mierzone). Mozna
by rozszerzy¢ to pojecie, wlaczajac do niego kapitat ludzki (bedacy rezultatem naktadow
na edukacje i szkolenie) czy systemy ekologiczne wspierane przez wydatki na ochrong $ro-
dowiska’™. Do inwestycji nalezatoby tez zaliczy¢ wigkszo$¢ wydatkéw na ochrong zdrowia,
zwlaszcza na opieke medyczng nad dzie¢mi.

Eksperci od rachunkéw narodowych dyskutuja te sprawy od wielu lat, a powodem po-
mijania tych elementéw majatku narodowego w wigkszosci przypadkow nie sg wzgledy
merytoryczne, lecz pragmatyczne. Nowe rodzaje aktywoéw mozna wlaczy¢ do rachunkow
dopiero po skonstruowaniu solidnych i porownywalnych miernikéw i zebraniu odpowied-
nich danych”. Beda na pewno réznice zdan co do tego, jak sklasyfikowaé rézne kategorie

74 Niemniej jednak wigksza czes¢ wydatkow na edukacje¢ tworzy aktywa prywatne, a nie publiczne; zastuga
rzadu jest tylko jego zdolnos¢ do zebrania na ten cel odpowiednich funduszy z wptywow podatkowych.

75 Istnieje rOwniez obawa, ze kategorie wydatkow nieuwzglednione w budzecie kapitatowym bedg traktowane
zdawkowo.
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wydatkow panstwowych i jak szybko beda zuzywac si¢ zasoby kapitatu tworzone przez
dzisiejsze inwestycje. Problemy te mozna i trzeba przezwyci¢zac, tak aby dostarczy¢ dane
niezbedne do tworzenia petniejszego bilansu gospodarki narodowej oraz jej sektorow. Jako
zasade nalezy przyjac, ze pozycje wydatkoéw zaliczane do inwestycji powinny by¢ traktowane
bardziej przychylnie niz pozostale wydatki, szczeg6lnie w okresach recesji, kiedy brakuje
srodkéw finansowych.

2.6.2. Reakcje na deficyty budzetowe i dltugi publiczne

W poprzednich punktach wyjasnilismy, dlaczego konwencjonalne mierniki deficytu bu-
dzetowego i dlugu publicznego daja tylko czgsciowy obraz prawdziwej wartosci netto
sektora rzadowego 1 jej zmian. Wielokrotnie powtarzane przestanie tej ksigzki brzmi: ,,to,
co mierzymy, wptywa na to, co robimy”. Jezeli nie wszystkie aktywa publiczne sa mierzone,
a wszystkie pasywa sg doktadnie liczone, powoduje to nieuzasadniong koncentracje uwagi
na stronie pasywow bilansu sektora rzadowego. To samo odnosi si¢ do niekompletnych
rachunkow kapitatu w bilansie gospodarki narodowej. Doprowadzito to do decyzji poli-
tycznych takich jak ta zawarta w Pakcie Wzrostu i Stabilnosci strefy euro, ograniczajacych
wysokos¢ deficytow budzetowych do 3% PKB i dtugow publicznych do 60% PKB, ktére
to wskazniki byly raczej rezultatem procesu politycznego, a nie sg oparte na teorii ekono-
micznej czy do$wiadczeniu empirycznym. Deficyty budzetowe wzrosty w okresie Wielkiej
Recesji w wyniku dziatania automatycznych stabilizatorow (naturalnej tendencji do wzrostu
wydatkow panstwa i spadku wplywow podatkowych w okresie stabej koniunktury) oraz
polityki ekspansyjnej prowadzonej przez rzady niektorych krajow w okresie do 2010 1. Ale
kierunek polityki zostat pozniej odwroécony w zwigzku z niepokojem o wzrost dtugu pu-
blicznego. Po rozpoczgciu kryzysu w strefie euro niektore kraje utracity dostep do funduszy
i zostaty zmuszone do przyjecia wyjatkowo ostrych zasad polityki oszczednosciowej, w tym
redukcji wydatkow rzadowych, ktéra poglebita spadek aktywnosci gospodarczej i zwigzane
z tym trudnos$ci. Nawet w takich krajach jak Stany Zjednoczone, ktore miaty tatwy dostep
do funduszy zagranicznych, polityka ekspansyjna zostata mocno ograniczona, przy czym
jednym z powoddw byta nadmierna koncentracja uwagi na niewtasciwym wskazniku. Tak
wigc, nawet jesli polityka oszczednosciowa nie byta nieuchronng konsekwencja patrzenia
na niewtasciwie dobrany zestaw wskaznikow statystycznych, to jednak ten ostatni czynnik
pogtebit trudnosci zwigzane z kryzysem i wzmocnit jego dlugookresowe skutki.

2.7. Bezrobocie: niepelna statystyka dostepnych zasobéw pracy

Wigkszo$¢ rozwazan zawartych w tej ksigzce dotyczy mierzenia dobrobytu ludzkiego oraz
ograniczen PKB jako przyblizonej miary tego dobrobytu. Ale inne wskazniki statystyczne,
w tym rowniez wskazniki niezbedne w zestawie stuzgcym do monitorowania stanu gospodarki,
powinny by¢ traktowane z taka samg ostrozno$cia. Rozwazmy na przyktad jeden z podsta-
wowych wskaznikéw kryzysu gospodarczego, jakim jest poziom bezrobocia.

Rozmiary bezrobocia mierzy si¢ przewaznie w badaniach ankietowych’®, pytajac respon-
dentéw, czy w tygodniu, w ktorym przeprowadzane jest badanie, pozostawali bez pracy,

76 Istnieja dwa podstawowe zrodla statystyki bezrobocia: 1) oficjalna statystyka rejestrowanego bezrobocia
(obejmujaca glownie osoby pobierajace zasitek dla bezrobotnych), 2) ankietowe badania zatrudnienia i bez-
robocia — prowadzone przewaznie rowniez przez urz¢dy statystyczne. Za bardziej miarodajne uznaje si¢ dane
pochodzace z badan ankietowych (pomimo réznych ich ograniczen). Stopa bezrobocia okreslana na podstawie
badan ankietowych jest zwykle nizsza od stopy bezrobocia rejestrowanego (przyp. tium.).
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aktywnie poszukiwali pracy i byli gotowi ja podjac po znalezieniu wolnego miejsca. Osoby
spetniajagce wszystkie te warunki sg zaliczane do bezrobotnych. Ale kiedy gospodarka
popadnie w gleboki kryzys, takie podejécie moze dawac zbyt rozowy obraz sytuacji.

Jezeli kto$ szuka pracy przez dtugie miesigce i nie moze jej znalez¢, czgsto zaprzestaje
dalszych poszukiwan. Ta grupa oséb to ,,zniechgceni pracownicy” (,,discouraged wor-
kers’). Nie sg to bezrobotni wedlug wymienionych wyzej kryteriow, ale z pewnoscia sg
to osoby niezatrudnione. Ponadto wiele os6b zmuszonych jest podja¢ prace w niepelnym
wymiarze godzin, cho¢ wolatyby pracowac na petnym etacie. Szersze mierniki bezrobocia,
obejmujace obie te grupy, pokazuja duzo wigksze rozmiary niewykorzystanych zasobow
pracy (rysunek 2.3). Mozna tez wprowadzi¢ inne poprawki, aby uzyska¢ lepszy obraz
rzeczywistej sytuacji na rynku pracy. Niektore osoby niemoggce znalez¢ pracy pobieraja
zasitki dla osob niepetnosprawnych, gdyz te sa zazwyczaj wyzsze niz zasitki dla bezrobot-
nych”’. Osoby te mogg rzeczywiscie cierpie¢ z powodu niepetnosprawnosci, ale gdy tylko
znajda odpowiednia prace, potrafia przezwyciezy¢ swa niepelnosprawnos¢ i normalnie
pracowac. Wiele osob, ktore chciatyby pracowacé, a nie moga, postanawia kontynuowac
nauke 1 przestaje poszukiwac pracy. Cho¢ moze to zwigkszy¢ kapitat ludzki, statystyczna
stopa bezrobocia niedoszacowuje w kazdym razie stabo$ci rynku pracy przez pomijanie
tej grupy ludzi.

Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy nastrecza dodatkowych trudnosci. Zgodnie
ze standardami miedzynarodowymi dana osoba jest klasyfikowana jako zatrudniona nawet
wtedy, gdy pracuje tylko przez jedna godzing raz w tygodniu. A wielu pracownikdéw podczas
recesji pracuje krocej, nizby chcieli. A zatem w wielu przypadkach lepszym miernikiem
sytuacji na rynku pracy jest liczba przepracowanych godzin (a nie liczba zatrudnionych —
przyp. Hum.)’s,

Glebokie kryzysy — jak juz zaznaczyliSmy — moga mie¢ szczegolnie ciezkie konsekwencje
dla niektérych grup pracowniczych. W wielu krajach OECD stopa bezrobocia wsrod ludzi
mtodych zwigkszyla sie mniej wiecej dwa razy wiecej niz dla calej populacji (rysunek 2.4).
Szczegolnie mocno uderzone zostaly pewne grupy uposledzone na rynku pracy: w Stanach
Zjednoczonych stopa bezrobocia wérod ludnosci afroamerykanskiej wzrosta do poziomu
prawie dwa razy wyzszego niz $rednia krajowa, a w grupie osoéb mtodych osiggneta po-
ziom cztery razy wyzszy. Jedynym okresem, w ktérym bezrobocie wsrod Afroamerykanow
spadto do poziomu dajacego si¢ jeszcze zaakceptowac, byl koniec lat 1990., a potem rok
2007, kiedy spadto ono do okoto 8%. Wysokie bezrobocie w tych grupach jest szczegdlnie
przygnebiajace, gdyz pogtebia ono podziaty spoteczne, o ktorych bedziemy jeszcze pisac
dale;j.

77 W niektorych krajach (np. w Holandii w latach 1980.) takie zachowania byty nawet silnie popierane przez rzad,
bo przesunigcie czgéci bezrobotnych z systemu zasitkow dla bezrobotnych do kategorii 0s6b niepelnosprawnych
lub korzystajacych z wczesniejszej emerytury obnizalo rejestrowang stope bezrobocia.

78 We Wtoszech w okresie od 2009 r. do 2014 r. ogolna liczba przepracowanych godzin zmniejszyta si¢ o 6%,
a potem wzrosta o okoto 3%. W Stanach Zjednoczonych ogdlna liczba przepracowanych godzin w 2010 r. nie-
znacznie zmalata, a potem rosta bez przerwy w nastepnych latach, przy czym skumulowany wzrost tej wielkosci
w okresie 2009-2016 wyniost 10% (OECD Employment Outlook database, www.oecd.org/employment/emp/
onlineoecdemploymentdatebase.htm).
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Rysunek 2.3. Bezrobocie i niepelne wykorzystanie zasobéw pracy
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Uwaga: Stopa niepetnego wykorzystania zasobow pracy to taczny odsetek liczby bezrobotnych, 0sob niepra-
cujacych, ktére nie poszukiwaty pracy w ciagu ostatnich czterech tygodni, lecz cheiatyby i moga pracowac,
pracownikow pelnoetatowych pracujacych w zmniejszonym wymiarze czasu pracy z przyczyn ekonomicznych
oraz pracownikow niepelnoetatowych, ktorzy nie mogli znalez¢ pracy na petnym etacie, w % sity robocze;.

Zrédlo: OECD (2018d), OECD Labour Statistics 2017, 0ECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/oecd_Ifs-2017-en.

Rysunek 2.4. Stopa bezrobocia wedlug wieku
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Wprawdzie udato si¢ osiagna¢ znaczny postep w pomiarze zastoju na rynku pracy (zob. Aneks),
jednak dodatkowe dostgpne mierniki nadal nie przyciagaja dostatecznej uwagi politykow
i mediéow w takim samym stopniu jak standardowa stopa bezrobocia. W rezultacie otrzy-
mujemy raczej zbyt optymistyczny obraz stanu rynku pracy w stosunku do tego, co jest
W rzeczywistosci.

2.8. Wnioski

Historia ma znaczenie. W 2008 r., zaraz po wybuchu kryzysu, ludzie mieli nadzieje, ze gdy
tylko banki odbuduja swe bilanse, gospodarka powroci do normy. Wzrost PKB powrocitby
wowczas do poprzedniego tempa, a gospodarka nadrobitaby wkrdtce poniesione straty. Jed-
nak tak si¢ nie stalo. Nawet w Stanach Zjednoczonych, gdzie stopa bezrobocia w ostatnich
latach znacznie si¢ obnizyta, poziom PKB jest daleko nizszy od tego, ktory bylby osiagniety,
gdyby nie kryzys. I nic nie wskazuje na to, ze zdotamy odrobi¢ w tym wzgledzie poniesione
straty.

Jednym z nastepstw recesji 2008/09 roku byta destrukceja ,,ukrytego majatku”, opisana w tym
rozdziale. Bedzie to miato dlugotrwale skutki w postaci luki pomiedzy tym poziomem, na
ktoérym gospodarka jest obecnie, a tym gdzie bytaby przy braku kryzysu. ,,Ukryty majatek”
(,,hidden wealth”), ktory okresla przyszty poziom i wzrost produkcyjnosci, mozna oszacowac,
a jego sktadniki doktadniej objasnic, aby wskaza¢ polityke, ktora moze ztagodzi¢ skutki jego
spadku. Ale nawet pojemne mierniki kapitatu ludzkiego, spotecznego i fizycznego nie sa
w stanie uchwyci¢ w petni wptywu glebokiego kryzysu na zycie spoteczne — na to, co ludzie
mys$la, czuja i co robig.

Doswiadczenia Wielkiej Depresji i Wielkiej Recesji uwidaczniaja potrzebe posiadania dobre;j
,»deski rozdzielczej” — zestawu wskaznikow, ktore pozwalaja zorientowac sig, co dzieje si¢
w kraju, sformutowaé odpowiednie dzialania w polityce gospodarczej i oceni¢ ich efekty.
Zestaw wskaznikow potrzebny w normalnych czasach powinien by¢ modyfikowany pod-
czas kryzysu, aby doktadnie monitorowac szybko zmieniajace si¢ warunki i reagowac na te
zmiany.

Koszty kryzysu w wymiarze ludzkim byty wielkie i niektore z nich sg pomini¢te w konwen-
cjonalnej statystyce. W wiekszo$ci krajow wzrost PKB powrocit do przedkryzysowego lub
zblizonego poziomu, ale gospodarka nigdy nie dojdzie tam, gdzie by byta bez tego kryzysu.
W wielu krajach rozwini¢tych recesja zahamowala wzrost produkcyjnosci 1 ograniczyta
akumulacje kapitalu. Nawet jesli nie potrafimy zmierzy¢ pelnego kosztu ludzkich cierpien
zwigzanych z kryzysem, to nie ulega watpliwosci, ze dtugookresowe koszty recesji w zakresie
dobrobytu spotecznego byly olbrzymie.

Istnieje szansa, ze bardziej adekwatny zestaw wskaznikow, odzwierciedlajacy prawdziwa
glebokos$¢ tego zatamania i jego dtugookresowe implikacje ekonomiczne, pozwolitby rzadom
mocniej i skuteczniej reagowac na zachodzace zmiany, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi
na te grupy ludnosci, ktore zostaly najbolesniej dotknigte przez recesjg. A bardzo prawdo-
podobne jest tez, ze opieranie si¢ na niewlasciwych wskaznikach i oglaszanie konca recesji
w sytuacji, gdy duza cze$¢ ludnosci nie odczuwala jeszcze zadnej poprawy warunkow zycia,
przyczynito si¢ — przynajmniej czgsciowo — do spadku zaufania do instytucji publicznych
oraz wzrostu niezadowolenia i nastrojow antyglobalizacyjnych, z ktorymi mamy teraz do
czynienia na catym $wiecie.
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Rozdzial 3. Potrzeba kontynuacji prac Komisji Stiglitz-Sen-Fitoussi

Ten rozdzial zawiera przeglad prac wykonanych od czasu zakonczenia w 2009 r. prac Ko-
misji Stiglitz-Sen-Fitoussi (SSF) nad agendq ,,Poza PKB”. Wskazujemy tu, ze 169 zadan
wyznaczonych przez ONZ w agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju to zbyt wiele
i poszczegolne kraje muszq wybrac¢ sobie zestaw odpowiadajqcy ich wtasnym priorytetom.
Rosngce nierownosci w dochodach i majqtku to problem o zasiegu globalnym, a dane na ten
temat — nawet w krajach wysoko rozwinietych — sq czesto nieadekwatne. Autorzy ostrzegajq
przed nadmiernym wykorzystaniem wielkosci Srednich, ktore zacierajg duze roznice istnie-
Jjace miedzy roznymi grupami ludnosci (,, nierownosci poziome”) i nie mowiq nic o tym, jak
podzielone i zarzqdzane sq zasoby posiadane przez poszczegolne gospodarstwa domowe.
Autorzy stawiajq teze, ze wazne sq nie tylko nierownosci istniejgce w podziale wynikow
gospodarowania, lecz przede wszystkim nierownosci szans roznych ludzi w osigganiu tych
korzysci, i ze pomiar takich nierownosci jest mozliwy. Inne obszary tematyczne, gdzie po-
trzebna jest dalsza praca, to dobrobyt subiektywny i bezpieczenstwo ekonomiczne, co lgczy
si¢ z kapitatem ludzkim i zaufaniem, oraz trwatos¢ rozwoju w jego wymiarze spotecznym,
ekonomicznym i ekologicznym.

Dane statystyczne dla Izraela zostaly dostarczone przed odpowiednie wiadze izraelskie i sg przytaczane na ich odpowie-
dzialnos¢. Wykorzystanie tych danych przez OECD nie przesadza o statusie Wzgorz Golan, wschodniej czgsci Jerozolimy
i osiedli izraelskich powstatych na Zachodnim Brzegu w kategoriach prawa migdzynarodowego.
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3.1. Wprowadzenie

Od czasu ukazania si¢ raportu Komisji Stiglitz-Sen-Fitoussi (SSF) w 2009 r. nastgpit duzy
postep w zakresie inicjatyw krajowych, dostepnych danych i badan naukowych w omawianym
obszarze problemowym. Dlatego po uptywie pigciu lat podjeta zostata decyzja o utworzeniu
przez OECD Grupy Ekspertow Wysokiego Szczebla (High-Level Expert Group — HLEG)
w celu podsumowania osiagnigtego postepu, podtrzymania dyskusji, wyznaczenia kierunku
dalszych prac oraz wskazania obszarow wymagajacych dodatkowej pracy. Grupa HLEG
postanowita skupi¢ si¢ na dziewigciu szerokich tematach: 1) cele zrownowazonego rozwoju
(w perspektywie globalnej i z punktu widzenia krajow rozwijajacych si¢), 2) nierownosci
dochodowe i1 majatkowe, 3) nier6wnosci poziome (tj. nierdbwnosci migdzy grupami ludzi
o tych samych cechach), 4) wiaczenie informacji o nierownosciach do statystyki makroeko-
nomicznej, 5) nierdwnos$¢ szans, 6) dobrobyt subiektywny, 7) bezpieczenstwo ekonomiczne,
8) rozwoj zrownowazony i odpornos$¢ na wstrzasy, 9) zaufanie. Kazdemu z tych zagadnien
poswigcone sg autorskie rozdziaty zawarte w towarzyszacym tej ksigzce tomie opracowan
analitycznych. Ponizej przedstawiamy nasze wlasne spojrzenie na te zagadnienia.

3.2. Cele zrownowazonego rozwoju: jak mierzy¢ rozwoj krajow ubozszych?

W rozdziale 1 wspomnieliSmy o tym, ze jednym z gléwnych, nowych wydarzen od czasu
ukazania si¢ raportu Komisji SSF w 2009 r. byto przyjecie przez spotecznos¢ migdzynarodowa
,,Celow Zrownowazonego Rozwoju” (Sustainable Development Goals — SDG) — globalnego
zestawu norm dotyczacych zarowno krajow rozwinietych, jak i krajow rozwijajacych sie. Cele
te, zatwierdzone przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2015 r., rozszerzyly znacznie zakres
celow wytyczonych w rezolucji ONZ ,,Milenijne Cele Rozwoju” (Millenium Development
Goals — MDG), ktora wyrazata aspiracje spolecznosci migdzynarodowej zainteresowanej
problematyka rozwoju gospodarczego i wyznaczala cele, ktore miaty by¢ osiagnigte do
2015 r. (tabela 3.1).

Tabela 3.1. Od MDG do SDG

Milenijne Cele Rozwoju (MDS) Cele Zréwnowazonego Rozwoju (SDG)

O N O WN

. Likwidacja skrajnego ubdstwa i gtodu

. Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym
. Zapewnienie réwnosci pici

. Zmniejszenie umieralno$ci dzieci

. Poprawa stanu zdrowia kobiet ciezarnych i potoznic

. Zwalczanie AIDS, malarii i innych choréb

. Zapewnienie rbwnowagi ekologicznej

. Wzmacnianie $wiatowego partnerstwa na rzecz rozwoju

. Likwidacja ubdstwa

. Eliminacja gtodu

. Zapewnienie dobrego zdrowia i dobrobytu

. Zapewnienie dobrej jakosci edukacii

. Zapewnienie rownosci pici

. Zapewnienie dostepu do wody i urzadzen sanitarnych

. Zapewnienie dostepu do czystej i taniej energii

. Zapewnienie wzrostu gospodarczego i godziwej pracy

. Promowanie innowacji przemystowych i rozwoju infrastruktury
. Zmniejszenie nierbwnosci

11. Zréwnowazony rozwdj miast i osiedli

12. Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja

13. Ochrona klimatu

14. Ochrona zasobéw morskich

15. Ochrona przyrody naziemne;

16. Zapewnienie pokoju, sprawiedliwo$ci i silnych instytucii
17. Globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju

O N O WN -

—_
o ©
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Uwaga: W wydaniu angielskim wykazano w tabeli tylko trzy pierwsze cele MDS; w wydaniu polskim
podajemy wszystkie 8 celow MDS. Dla oszczednosci miejsca zapisy celéw zostaty skrdcone (przyp.
thum.).

Agenda SDG deklaruje zapewnienie inkluzywnego postgpu ekonomicznego i spotecznego
na $wiecie oraz rownowagi ekologicznej, spolecznej i ekonomicznej (w horyzoncie do
2030 r. — przyp. ttum.). Liczba celow zostala zwickszona z 8 do 17, z wyszczegdlnieniem
169 zwigzanych z tym zadan. Wyznaczone cele skupiaja uwage politykdéw i obywateli na
sprawach uznanych za wazne dla spotecznosci miedzynarodowej. Jak powiedziat b. Sekretarz
Generalny ONZ, Ban Ki-Moon: ,,rezolucja MDG otworzyta nowe, innowacyjne partnerstwo,
pobudzita opini¢ publiczng i1 pokazata olbrzymie znaczenie wyznaczania ambitnych celow.
Mozna mie¢ nadziej¢, ze SDG odegraja podobng rolg” (United Nations, 2015).

Zwigkszenie liczby celéw odzwierciedlato nieunikniong sprzeczno$¢ miedzy dazeniem z jedne;j
strony do rozszerzenia zestawow wskaznikéw stosowanych do oceny i monitorowania postgpu
spoteczno-ekonomicznego, a z drugiej strony konieczno$cig ograniczenia liczby wskaznikow
zamieszczanych na gldwnej czesci ,,deski rozdzielczej” (stuzacej do sterowania rozwojem —
przyp. ttum.), tak aby utatwi¢ debate publiczng i prowadzenie polityki gospodarczej. Oczy-
wiscie, im wigcej mamy szczegotowych informacji i im bardziej zdezagregowane sg dane,
tym bardziej kompletny bedzie uzyskany obraz rzeczywistosci. Ale naturalne ograniczenie
ludzkiej uwagi sprawia, ze liczba wskaznikow musi by¢ zredukowana, zwlaszcza jezeli te
dane statystyczne maja by¢ wykorzystywane w debacie politycznej. Komisja Stiglitz-Sen-Fi-
toussi starata si¢ dokona¢ swoistej ,,kwadratury kota”, opowiadajgc si¢ za nieduzym zestawem
najwazniejszych wskaznikow, traktowanych jako poreczne narzedzie sterowania. Ale 169
zadan wymienionych w agendzie SDG i 232 wskazniki do celow ,,globalnego monitoringu”
przyjete przez ONZ to z catg pewnoscig zbyt wiele.

Koncentracja uwagi jest szczegdlnie wazna w przypadku krajow rozwijajacych sie, gdzie
zasoby (w tym takze kadrowe) niezbgdne do opracowania i wdrozenia polityki zmierzajace;j
do osiggnigcia wyznaczonych celdow 1 stworzenia duzej liczby wskaznikow stuzacych do
monitorowania post¢pu w tej dziedzinie sg ograniczone.

Poniewaz rozne kraje znajduja si¢ w odmiennej sytuacji, jest rzeczg naturalng, ze chcg i musza
one skupi¢ uwage na innych konkretnych celach. Najwigksze roznice pod tym wzgledem
istnieja migdzy krajami rozwinigtymi a krajami rozwijajacymi si¢. Na przyktad, te pierwsze
zdotaty osiagnac stosunkowo wysokie wskazniki formalnego zatrudnienia przy niskim po-
ziomie skrajnego ubdstwa, podczas gdy brak pracy zarobkowej i ubdstwo ludnosci to nadal
najwazniejsze problemy w wiekszosci krajow rozwijajacych sig. Ale rozne cele realizowane
przez poszczegolne kraje wigzg si¢ rowniez z pewnym kosztem — trudniej wowczas doko-
nywac poréwnan miedzynarodowych. Wszystkie kraje powinny by¢ §wiadome, jak wazna
jest porownywalno$¢ danych: zeby oceni¢, czy dobrze si¢ nam wiedzie, trzeba zna¢ sytuacje
istniejaca w innych podobnych krajach. Tym bardziej, ze podobnie usytuowane kraje praw-
dopodobnie wybiora sobie podobne cele.

3.2.1. Mierniki

Po ustaleniu zestawu celow réwnie wazng rzecza jest wybdr wiasciwych miernikow. Jest
to drugi wniosek wyptywajacy z prac Komisji SSF. Oczywiscie mierniki, ktore najbardziej
interesujg kraje rozwijajace si¢, moga rozni¢ si¢ od tych, na ktore spogladajg kraje wyzej
rozwinigte.
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W przypadku celu nr 1 wyznaczonego w SDG (,,likwidacja ubdstwa”) wskaznikiem przyjetym
przez Komisj¢ Statystyczng ONZ dla zadania 1.1 (,,catkowita likwidacja do 2030 r. skrajnego
ubostwa na catym globie”) jest liczba 0sob zyjacych ponizej progu bezwzglednego ubostwa
(mniej niz 1,9 USD dziennie)”™. Wiekszos¢ krajow rozwinigtych spetnita juz ten postulat,
a pojecie ubdstwa, biedy czy niedostatku jest rozumiane tam zupehnie inaczej niz w krajach
rozwijajacych sie®.

Albo wezmy cel nr 10 (,,zmniejszenie nieréwnosci”). Wskaznikiem wybranym dla zada-
nia 10.1 (,,do 2030 r. osiggna¢ stopniowo i utrzymac wzrost dochodéw dolnych 40% ludnosci
w tempie wyzszym niz §rednia krajowa”) jest tempo wzrostu dochodow w dolnej grupie
dochodowej, obejmujacej 40% ludnosci. Jose Gabriel Palma z Uniwersytetu Cambridge
twierdzi, ze bardziej czutym miernikiem nieréwnosci dochodowych, szczegodlnie w krajach
,wschodzacych” i krajach rozwijajacych sie, jest stosunek migdzy udzialem w dochodzie
narodowym 10% najbogatszych ludzi a udziatem 40% ludnosci znajdujacej si¢ w dolnej
czescei rozktadu dochodow (Palma 2016). Twierdzi on, ze udziat klasy $redniej w ogdlnej
sumie dochodow jest mniej wigcej podobny — przynajmniej w krajach o $rednim poziomie
dochodow i krajach rozwijajacych sig, a wige stosunek ten dobrze ukazuje réznice w stopniu
nierownosci dochodowych w poszczegolnych krajach. Dlatego Boyle i Stiglitz (2014) uwa-
7aja, ze relacja proponowana przez Palme mogtaby by¢ wlasciwym miernikiem nier6wnosci
dochodowych w agendzie SDG.

Stosowane mierniki nierownosci zawierajg oczywiscie pewien element warto§ciowania i za-
leza od tego, co nas szczegodlnie interesuje. Zadanie 10.1, wprowadzone na zalecenie Banku
Swiatowego, jest miernikiem bardziej inkluzywnym niz skrajne ubdstwo, chociaz nadal
zgodnym z tradycyjng koncentracjg uwagi na dolnej czgséci rozktadu dochodow.

3.2.2. Problemy globalne

Jednym z waznych zagadnien podniesionych przez Kanbura, Patela i Stiglitza w ich rozdziale
zamieszczonym w towarzyszacym tej ksiazce odrebnym tomie jest mierzenie zjawisk, ktore
niepokoja obecnie caty §wiat. Przede wszystkim musimy wiedziec, co si¢ dzieje ze zmianami
klimatu (co wymaga pomiarow globalnej emisji dwutlenku wegla wynikajacej z dziatalnosci
gospodarczej, a w skali kraju dotyczy zard6wno wtasnej produkcji, jak i importu towarow
z zagranicy). Istnieje rowniez duze zainteresowanie problemem nierownosci w skali globalne;j
(ktéra zaobserwowaliby$my, szeregujac cala ludzkos¢ wedtug poziomu dochodu, tak jakby
wszyscy ludzie na $wiecie zyli w jednym kraju), zwlaszcza jezeli chodzi o kompensujace si¢
wzajemnie efekty rosnacych nierownosci wewnatrz krajéw i malejacych réznic dochodowych
migdzy krajami (Deaton 2013, Milanovic 2016). Dobrze by byto, zeby urzedy statystyczne

7 1,9 USD to zaktualizowana warto$¢ poprzedniej normy (1 USD) wyznaczajacej prog skrajnego ubdstwa.

80 Mierniki ub6stwa dochodowego podawane przez OECD opieraja si¢ zazwyczaj na zestawie progow wyzna-
czonych na poziomie potowy mediany dochodu rozporzadzalnego (po sprowadzeniu do wartosci ekwiwalentnych),
tj. okoto 82 USD dziennie dla samotnej matki z dwojgiem dzieci w USA (ok. 27 USD per capita). Nie oznacza
to, ze ,,skrajne ubostwo” (wedtug konwencjonalnej normy stosowanej przez Bank Swiatowy) zostato catkowicie
zlikwidowane w krajach wysoko rozwinietych. Deaton (2018) twierdzi na podstawie danych Banku Swiatowego,
ze sposrod 769 min ludzi zyjacych na $wiecie w 2013 1. za mniej niz 1,5 USD dziennie 3,2 mln 0sdb mieszkato
w USA, a 3,3 mln w innych krajach OECD. Edin i Shaeffer (2016), na podstawie danych z badan ankietowych
prowadzonych przez US Census Bureau, pisza, ze 4,3% amerykanskich gospodarstw domowych z dzie¢mii 5,1%
bez dzieci utrzymywato si¢ w 2011 r. za mniej niz 2 USD dziennie na osob¢ (biorac pod uwage raportowany
dochéd pienigzny brutto), a odpowiednio 1,6% i 4,3% byto w tych samych warunkach po doliczeniu $wiadczen
z opieki spoteczne;.
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poszczegdlnych panstw zbieraty w tym zakresie w miare porownywalne dane, tak aby$my
mogli oceni¢ w sposob wiarygodny, co si¢ naprawde dzieje na obu tych odcinkach.

3.3. Nieréwnosci dochodowe i majatkowe

Kiedy ukazat si¢ raport Stiglitza, Sena i Fitoussiego, mieli$my juz $wiadomo$¢ tego, ze jednym
z powodow, dla ktorych PKB nie jest dobrym miernikiem postepu gospodarczego i spotecz-
nego, jest to, iz nie uwzglednia on podziatu dochodow. Kraj, w ktorym wigkszos$¢ ludnosci
ledwo wiaze koniec z koncem, podczas gdy nieliczni bogaci ludzie majg si¢ znakomicie, nie
moze by¢ uznany za dobrze funkcjonujaca gospodarke, nawet jezeli jego PKB rosnie, i to
niekiedy szybko. A tak wtasnie bylo w Stanach Zjednoczonych i w wigkszosci pozostatych
krajow wysoko rozwinietych. Pod wzgledem wielko$ci i dynamiki PKB gospodarka USA
wygladata calkiem niezle, ale rzut oka na wskazniki uwzgledniajace podziat dochodow
dawal wyraznie odmienny obraz. Jak to ujmujg niektorzy komentatorzy, Stany Zjednoczone
sa krajem wymarzonym dla os6b urodzonych w czepku, ktdre z gory wiedza, ze znajduja si¢
na samym szczycie — w grupie 1% lub nawet 0,1% najbogatszych ludzi, ale los tych, ktorzy
naleza do szerokiej grupy obejmujacej 90% mieszkancow kraju ulokowanych na nizszych
szczeblach drabiny dochodowej, to catkiem inna historia.

W okresie po ukazaniu si¢ raportu Komisji SSF zainteresowanie problematyka nierdéwnosci
dochodowych wyraznie wzrosto, cze§ciowo dzigki pojawieniu si¢ nowych danych, pokazuja-
cych dlugookresowy charakter wzrostu nierownosci i coraz wigkszy udziat 1% najbogatszych
(Piketty 2014), po czgsci za$ z powodu zaniepokojenia ogromnym wzrostem nieréwnosci
w okresie od lat 1970. Analizy poréwnawcze ujawnity tez duze roznice w skali wzrostu
nierownosci w poszczegdlnych krajach, co sugeruje, ze duze znaczenie maja tu specyficzne
czynniki lokalne, a zwtaszcza polityka rzadu i system instytucjonalny.

Nieréwnos$ci dochodowe, ich przyczyny oraz srodki zmierzajace do ztagodzenia ogromnych
rozpigtosci dochodowych staty si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji na catym $wiecie. Jest
to nowe i wazne zjawisko, ktore odzwierciedla rowniez wktad do tej problematyki wniesiony
przez kilku cztonkow grupy HLEG (Fitoussi i Rosanvallon 1996, Fitoussi i Stiglitz 2013,
Lopez-Calva i Lustig 2010, Bourguignon 2012b, Stiglitz 2012a, Piketty 2014, Deaton 2013,
Atkinson 2015) oraz organizacje migdzynarodowe (OECD 2008, 2015; IMF 2017; Ostry, Berg
i Tsangarides 2014). Badania te naswietlily kilka czynnikow podtrzymujacych i napedzaja-
cych wzrost nierownosci, takich jak: zmiany w strukturze gospodarki (globalizacja, postep
techniczny, wzrost znaczenia sektora ustug, zwlaszcza sektora finansowego), wzrost sity
rynkowej wielkich firm i stabsza pozycja przetargowa pracownikow (co takze jest pochodng
tamtych zmian). Zmiany w polityce gospodarczej wptywaja na podziat zardwno ogdlnej sumy
dochodow rynkowych, jak i sumy dochodéw rozporzadzalnych. Dotyczy to zmian przepisow
regulujacych funkcjonowanie rynku pracy, zasad organizacyjnych przedsigbiorstw, polityki
wzgledem firm zagranicznych i polityki antykartelowej, zmian w polityce dotyczacej mig-
dzypokoleniowego transferu korzysci i kosztow w takich obszarach jak podatki od spadkow
czy edukacja publiczna oraz zmian w polityce redystrybucyjnej panstwa za posrednictwem
podatkow i1 wydatkoéw transferowych (Stiglitz 2015, Inchauste i Lustig 2017). Jednak we
wszystkich tych przypadkach polityka zmierzajaca do zmniejszenia nierownosci bedzie
wymagata lepszych danych oraz bardziej systematycznego wiaczenia do debaty publicznej
analizy efektow roznych alternatywnych posunie¢ w zakresie ich wptywu na rozktad docho-
dow 1 majatkow.
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Raport Komisji SSF podkreslat nie tylko znaczenie nierdéwnos$ci dochodowych i majatkowych,
lecz rowniez role wszystkich innych czynnikow ksztattujacych dobrobyt spoteczny — takich
jak zdrowie, o§wiata, wolno$¢ 1 prawa polityczne, bezpieczenstwo, dostep do organdw spra-
wiedliwosci, rownos$¢ szans. Wiele z tych czynnikow jest ze soba skorelowanych: te same
gospodarstwa domowe lub osoby odczuwaja swoje potozenie jako niekorzystne w wielu tych
wymiarach. Raport podkreslal, iz nalezy skupi¢ uwage na sytuacji gospodarstwa domowego
(ajeszcze lepiej — indywidualnej osoby) jako jednostki bedacej przedmiotem analizy, uwzgled-
niajac wszystkie aspekty dobrobytu mierzone w tym samym czasie. System monitoringowy
powinien pokazywac nie tylko przecietne wyniki (np. w zakresie stanu zdrowia), lecz takze
pozwala¢ zidentyfikowa¢ jednostki czy grupy bedace w sytuacji dobrej badz ztej. Badanie
przeprowadzone przez Case’a i Deatona (2015) pokazato, ze nawet jezeli z danych usrednio-
nych wynika, iz $rednia dlugo$¢ zycia wzrasta, a Smiertelno$¢ spada, to zupetnie odwrotna
sytuacja ma miejsce wsrod biatych Amerykanow z wyksztatceniem tylko podstawowym, przy
czym grupa ta notuje jednoczesnie gwattowny spadek swych dochodow. Podobne zjawiska
obserwujemy w poréwnaniach miedzynarodowych.

3.3.1. Rosngce nieréownosci w krajach najwyzej rozwinietych

Od ponad trzydziestu lat luka dochodowa miedzy gtéwnymi krajami ,,wschodzacymi”
(np. Chiny, Indie i Brazylia) a krajami wysoko rozwinietymi zmniejsza sig¢, ale roznice do-
chodowe w obrebie krajow rozwinigtych (cho¢ nie wszystkich) rosng. Wedtug danych OECD
18 sposrod 23 krajow nalezacych do tej organizacji notuje znaczny wzrost nierownos$ci do-
chodowych pomigdzy sytuacja istniejaca w potowie lat 1980. a sytuacja wystepujaca okoto
2013 r. (OECD 2015a, s. 24). W niektorych przypadkach wzrost nierdéwnosci w dochodach
rynkowych byl niwelowany przez system podatkowy oraz rzadowe programy ptatnosci
transferowych. W innych jednak krajach, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych, efekt ten nie
byt istotny, a rezultatem sg alarmujace wskazniki statystyczne. W 2017 r. mediana dochodu
amerykanskiej rodziny, skorygowana o inflacje, byta tylko nieznacznie wyzsza w stosunku
do poziomu notowanego 25 lat wczesniej, ptace realne byty niewiele wyzsze niz 60 lat temu,
amediana realnego dochodu petnoetatowego pracownika (mezczyzny) byla nizsza niz przed
41 laty.

Chociaz sytuacja w Stanach Zjednoczonych jest najbardziej ekstremalna, inne kraje wysoko
rozwinigte nie pozostaja pod tym wzgledem zbyt daleko w tyle. Analizy OECD pokazuja, ze
nierownosci dochodowe powaznie wzrosty nawet w takich krajach jak Szwecja, cieszacych si¢
dawniej reputacja egalitaryzmu; niemniej jednak ogdlny poziom nieréwnosci dochodowych
jest tam wcigz duzo nizszy anizeli w innych krajach. Wzrost nieréwno$ci dochodowych jest
réwniez znaczny w wigkszosci krajow ,,wschodzacych”.

3.3.2. Perspektywa globalna

Branko Milanovic ujat te tendencje w ksztattowaniu si¢ nierowno$ci dochodowych w obrebie
poszczegdlnych krajow i pomiedzy nimi w syntetyczny obraz globalny (Milanovic 2016).
Wykres reprodukowany ponizej (rys. 3.1) podsumowuje wyniki tego badania. Dwie grupy
maja si¢ bardzo dobrze: swiatowa czotdéwka obejmujaca 1% najbogatszych ludzi (punkt D
na wykresie) oraz powstajaca dopiero klasa $rednia w Chinach i Indiach, ulokowana wokot
50. percentylu §wiatowego rozktadu dochodéw (punkt C). Te dwie grupy sa gldownymi
beneficjentami globalizacji. Przeciwienstwem tego jest sytuacja istniejagca w dwoch innych
grupach zaznaczonych na dole wykresu, tzn. wsrod ludnosci zamieszkalej w rejonach objetych
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konfliktami zbrojnymi oraz wsrod rolnikow wytwarzajacych zywno$¢ tylko na wilasne po-
trzeby w krajach rozwijajacych si¢ (punkt A), uderzonych przez subsydia rolne stosowane
w Europie i Ameryce, szczegolnie w grupach o niskim poziomie wyksztatcenia.

Rysunek 3.1. Skumulowany przyrost realnych dochodéw na §wiecie w latach 1988-2008

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933842128

Zrédio: Milanovic B. (2016), Global Inequality: A New Approach for the Age of Globalization, Harvard
University Press, Cambridge, MA.

Przy uzyciu standardowych miernikow nieréwnosci, takich jak wspotczynnik Giniego (zob. ob-
jasnienie podane nizej), efekty zmniejszajacych si¢ nieréwnosci dochodowych pomigdzy
krajami i rosngcych nierdwnosci wewnatrz krajow w duzej mierze niweluja si¢ wzajemnie®!.
Ale kompresja obrazu przedstawionego na rysunku 3.1 do jednej liczby — takiej jak wspot-
czynnik Giniego — usuwa z pola widzenia wazng cze$¢ tego obrazu, to jest niezadowolenie
wsrod klasy sredniej w krajach rozwinigtych oraz wsrod ludnosci znajdujacej sie na samym
dole piramidy dochodowej, a z drugiej strony — nadmierne korzysci czerpane ze wzrostu
gospodarczego przez ludzi najbogatszych.

81 Wedtug Milanovica (2016) wartos¢ globalnego wspodtczynnika Giniego (opartego na danych z badan ankie-
towych gospodarstw domowych, wyrazonych w PPP z 2005 r.) zmalata z okoto 0,72 w 1988 r. do 0,67 w 2008 r.
Historyczne szacunki globalnego wspoétczynnika Giniego sporzadzone przez Bourguignona i Morrisona (2002)
oraz Moatsosa et al. (2014) — oparte na PKB per capita wg PPP z lat 1990. jako mierze $rednich dochodow w po-
szczegblnych krajach i miernikach nieréwnosci krajowych zaczerpnietych z réznych zrodet — pokazuja ciagly
wzrost od 1820 r. do lat 1950. (z okoto 0,50 do 0,67), a potem raczej stabilizacj¢ tego indeksu.
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Dane zagregowane przez Milanovica sa prawdopodobnie obcigzone réznymi zalozeniami
i problemami pomiaru (Kharas i Seidel 2018)% i nie dajg petnego obrazu réznic istniejacych
w poziomach i zmianach nierownosci dochodowych na swiecie. Nierownosci dochodowe
w Stanach Zjednoczonych sg nie tylko wyzsze niz w innych krajach wysoko rozwinietych
(w swietle wigkszosci miernikdéw), ale takze ich wzrost jest najwigkszy. W kilku krajach OECD
wzrost nierownos$ci byt skoncentrowany na poczatku lat 1990., podczas gdy w Niemczech
wzrost ten rozpoczat sie na poczatku lat 2000., a we Francji pod koniec lat 2000. Niektore
kraje Ameryki Lacinskiej zanotowaty nawet spadek nieréwnosci, jakkolwiek z wysokiego
poziomu. W niektoérych innych krajach, jak w Chinach, ogromne zmniejszenie skali ubdstwa
osiggniete zostato przy jednoczesnym wzroscie nierownosci dochodowych, przy czym ludzie
zamozni zanotowali wigksze przyrosty swych dochodéw anizeli ludzie ubodzy.

3.3.3. Niektore problemy dotyczqce danych

Obecnie mamy porownywalne dane o nierdwno$ciach dochodowych w krajach OECD®,
ale danych tych nie bylo w okresie, gdy rozpoczynata si¢ fala dlugookresowego wzrostu
nierownosci (w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych i Nowej Zelandii) w potowie lat
1970. i na poczatku lat 1980. Gdyby dane te byly dostgpne wczesniej, politycy i zaintere-
sowani obywatele dostrzegliby zapewne t¢ tendencje i mogliby podja¢ jakie$ dziatania, aby
ja odwrdci¢. Wzrost nierownosci w poszczegdlnych krajach byt dostrzegany juz wcze$niej,
ale czegsto traktowano to jako zjawisko szczegolne, odzwierciedlajace specyfike danego
kraju. Ogoélny, powszechny wzrost nierownosci ekonomicznych zostat dostrzezony pozniej,
czesciowo w zwigzku z wprowadzaniem tego samego zestawu dziatan korekcyjnych, ktore
podjeto pod koniec lat 1970. i na poczatku lat 1980. w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjedno-
czonych. Nieréwnosci dochodowe staty si¢ przedmiotem ogdlnego zainteresowania dopiero
znacznie p6zniej, gdy mleko si¢ juz rozlato®.

Dane o nierownos$ciach dochodowych sa czesto najstabsze tam, gdzie sg najbardziej po-
trzebne, np. w tych krajach ,,wschodzacych” i rozwijajacych sie, ktore notuja szybki wzrost
gospodarczy, ale nierowno podzielony, bez poduszki powietrznej w postaci odpowiednich
programéw pomocy spolecznej. Jak pisze Nora Lustig w swym opracowaniu zamieszczo-
nym w dodatkowym tomie towarzyszacym tej ksigzce, mimo ze mamy pewne dane na temat
nieréwnosci ekonomicznych istniejacych w tych krajach, sa one czgsto oparte na szacunkach
sporzadzanych przez réznych badaczy. A nawet tam, gdzie istniejg dobrej jakosSci oficjalne
dane mikroekonomiczne na ten temat (np. w Chinach), dostep do nich jest czesto zamkniety
dla badaczy i organizacji mi¢dzynarodowych. Poza tym wigkszo$¢ danych o nieréwnosciach
dochodowych w krajach rozwijajacych si¢ i krajach ,,wschodzacych” opiera si¢ na badaniach
ankietowych dotyczacych wydatkow konsumentow, a nie ich dochodéw. Tymczasem przy
szybkim wzroscie gospodarczym, potaczonym ze wzrostem oszczednosci (w gospodarstwach
domowych korzystajacych z tego wzrostu), nieréwno$ci w zakresie konsumpcji rosng wol-

82 Jak zaznacza Milanovic, pomiary nieréwnosci dochodowych w skali globalnej to przedsigwzigcia stosunkowo
nowe, przy czym dokonywane szacunki moga si¢ r6zni¢ w zaleznosci od takich czynnikow, jak: jako$¢ danych
o0 podziale dochodow dostepnych dla poszczegdlnych krajow, rok przelicznika PPP oraz to, czy sg uwzglednione
korekty na réznice $rednich dochodéw mig¢dzy danymi pochodzacymi z badan ankietowych i danymi z rachunkéw
dochodu narodowego.

83 Zob. OECD Income Distribution Base, www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm.

8¢ Teoremat Stolpera-Samuelsona (Stolper, Samuelson 1949) przewidywat, ze otwarcie wymiany handlowej
migdzy krajami rozwini¢tymi i rozwijajacymi si¢ spowoduje obnizenie plac (realnych — przyp. thum.) w krajach
rozwinigtych, zwlaszcza wynagrodzen pracownikow niewykwalifikowanych, nawet biorac pod uwage obnizke
cen towarow konsumpcyjnych.
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niej niz nierownosci w poziomie dochodéw. Podobnie, poniewaz kraje te przechodza proces
urbanizacji i przestawienia demograficznego, wzrost dochodéw i konsumpcji per capita moze
by¢ szybszy od wzrostu tych wielkosci w przeliczeniu na jednostke konsumpcyjng z uwagi
na mniejszg wielkos¢ gospodarstw domowych. W obydwu tych wymiarach zresztg politycy
bedacy u wladzy w tych krajach moga niedocenia¢ wzrostu nieréwnosci ekonomicznych ze
wzgledu na brak odpowiednich danych.

Nawet w krajach bogatych problemem sg zdezaktualizowane dane o nier6wno$ciach docho-
dowych, ktére zazwyczaj sa opdznione o kilka lat w stosunku do najnowszych danych o PKB.
Dane o nierownosciach dochodowych sg rzadko przytaczane w dyskusjach politycznych, bo
w momencie, kiedy si¢ pojawiaja, dotycza sytuacji duzo wczesniejszej i czesto odzwiercie-
dlaja decyzje podejmowane jeszcze przez poprzednie rzady.

Ograniczenia miernikow uzywanych w oficjalnej statystyce do opisania nierownos$ci ekono-
micznych cigza nad jakoscig debat publicznych na ten temat, co mozna zilustrowa¢ wieloma
przyktadami. Przy mierzeniu nierowno$ci dochodowych szerszym miernikiem dochodu
jest skorygowany dochdd rozporzadzalny (ktory obejmuje roéwniez indywidualne ustugi do-
starczane gospodarstwom domowym przez panstwo za darmo lub po obnizonych cenach).
Jednak wigkszos¢ dostepnych miernikow nieréwnosci dochodowych jest oparta jedynie na
dochodzie gotowkowym. Wprawdzie mierzenie ustlug dostarczanych w naturze nastrgcza
wiele problemdéw metodologicznych, jednak ich pomijanie przy pomiarze dochodow pozwala
czesto politykom na gloszenie fikcyjnej tezy, ze obnizka podatkéw poprawi sytuacje bytowa
ludzi, chociaz redukcji podatkow towarzysza cigcia wydatkow na wazne ustugi publiczne.
W niektorych krajach rozwijajacych si¢ rzad przeznacza znaczne wydatki na pomoc ubogim
rodzinom poprzez rozwoj szkolnictwa i rozszerzanie programéw opieki zdrowotnej. Programy
te poprawiaja sytuacje dzieci z ubogich rodzin, ale nie maja odzwierciedlenia we wzroscie
dochodéw pienieznych ich beneficjentow®. Z czasem powinny one doprowadzi¢ do wzro-
stu dochodow i1 wyrwac ludzi z blednego kota ubostwa, ale pojawienie si¢ takich efektow
dochodowych wymaga dtuzszego czasu®.

Dane statystyczne o rozkladzie zasobow ekonomicznych gospodarstw domowych maja
réwniez inne ograniczenia®’. Po pierwsze, tradycyjne badania ankietowe dotyczace rozktadu
dochodéw gospodarstw domowych staty sie przedmiotem krytycznej analizy ze wzgledu
na to, ze nie obejmuja one gornego kranca rozktadu dochodow. W badaniach coraz cz¢sciej
wykorzystywane sg inne zrodta danych (gltownie rejestry podatkowe), szczeg6lnie od cza-
sow ukazania si¢ ksigzki Atkinsona i Piketty’ego oraz wspotautorow (2007). Wiaczenie do
analizy danych urzedowych nasuwa pytania o role kazdego z tych zrodet, ich zalety i wady
oraz mozliwe sposoby integracji obu zbiorow danych. Rejestry podatkowe nie maja zazwy-
czaj odpowiedniej reprezentacji czgsci populacji znajdujacej si¢ na dolnym krancu rozktadu
dochodéw, a jednoczesnie przypuszeza si¢, ze dochody osob znajdujacych si¢ na szczycie
sg zanizone — w niektorych przypadkach dzigki umiejetnemu wykorzystaniu pewnych luk

85 Mozna dyskutowac, czy te programy poprawiaja bezposrednio sytuacj¢ bytowa rodzicéw. Zatozenia przyj-
mowane w konwencjonalnej analizie implikuja, ze tak jest, gdyz traktuja koszty tych programéw jako strumien
dochoddéw ptynacych do uczestniczacych w nich gospodarstw domowych.

8 Stosowanie skorygowanego dochodu jako miary dobrobytu nastr¢cza odrgbne problemy interpretacyjne.
Ubodzy ludzie z okolic wiejskich nie korzystaja w tym samym stopniu co bogatsze rodziny miejskie z ustug
szkolnictwa i stuzby zdrowia, a wigc ,,przypisywanie” im tych ustug przy uzyciu nicodpowiednich metod zawyza
ich dobrobyt ekonomiczny. Podobne zawyzenie szacunkéw nastgpuje w analizie, ktora przypisuje odbiorcom
koncowym zwigkszone koszty opieki zdrowotne;.

87 Problemy zwigzane z rozbiezno$cig pomigdzy miernikami makro i mikro sredniego dochodu gospodarstw
domowych sa omawiane w nastgpnym punkcie tego rozdziatu.
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w przepisach prawnych, a w innych w wyniku bardziej nagannych dziatan graniczacych
z unikaniem ptacenia podatkow. W niektorych krajach ludzie bogaci przechowuja znaczna
czg$¢ swych dochodow w akcjach swoich korporacji, a w rezultacie dochod, ktdry powinien
by¢ im przypisany, nie jest ujawniany. W wigkszosci krajow zyski kapitalowe sg wykazywane
w deklaracjach podatkowych (jezeli sg w ogodle ujawniane) dopiero w momencie sprzedazy
posiadanych aktywow?®®. Faktycznie, jezeli zyski kapitalowe sg nizej opodatkowane lub
korzystaja z pewnych ulg (jak to czgsto bywa), to bogaci ludzie zawsze znajda sposob, aby
skonwertowac to, co inaczej bytoby dywidenda, w zysk kapitalowy. Z kolei na drugim krancu
rozktadu dochodéw nawet badania ankietowe, ktore lepiej niz dane urzgdowe wychwytuja
dochody 0s6b nie bedacych na samym dole drabiny dochodowej, sa nicadekwatne (Atkinson
2016). Badania ankietowe pomijaja bowiem osoby bezdomne, ludzi znajdujacych si¢ w przy-
tutkach i wigzieniach oraz osoby nieposiadajace statego adresu®.

Po drugie, z reguty wystepuja duze réoznice w poziomach, a czasami takze zmianach, zar6wno
nierownosci dochodowych, jak i nieréwnosci konsumpcyjnych i majatkowych. Dane urze-
dowe mogg da¢ dobry obraz rozktadu dochodéw (z ograniczeniami omoéwionymi wyzej), ale
w odniesieniu do konsumpcji musimy polega¢ na danych ankietowych. Mierzenie konsumpcji
zamiast dochodu ma swe zalety 1 wady. Z jednej strony, ludziom czgsto jest tatwiej podacd, ile
wydali na konsumpcje (jezeli prowadzg dzienniczek z zapisem codziennych wydatkdéw), niz
podsumowac¢ otrzymane dochody. Na przyktad, dla drobnego sklepikarza nieprowadzacego
rachunkowosci pojecie ,,czystego dochodu” jest terminem abstrakcyjnym, a podawane przez
niego liczby moga by¢ niedoktadne. Z drugiej strony, indywidualne dane o konsumpcji maja
tez swoje ograniczenia, a odtworzenie ich jest ktopotliwe dla respondentdéw uczestniczacych
w badaniu ankietowym. Poza tym badanie ankietowe moze pomija¢ osoby najbiedniejsze.
Podawane kwoty moga pomija¢ wydatki na dobra trwalego uzytku, a tam gdzie sg one
uwzgledniane (czesto w osobnej czgséci ankiety), rzadko sa wykazywane jako strumien kon-
sumpcji roztozonej w czasie na wiele lat (tak jak sugeruje to teoria)®. Dane te sg rowniez
obcigzone pewnymi btedami pomiaru, zwigzanymi z takimi czynnikami jak ludzka pamig¢,
liczba pozycji wydatkéw konsumpcyjnych zapisywanych w dzienniczku oraz to, czy uczest-
nicy sami zapisujg swoje wydatki na formularzu ankietowym, czy tez odpowiadaja na pytania
zadawane im przez ankietera’'. Szczegolnie ktopotliwe jest to, ze dla jednych krajow mamy
tylko dane o nieréwnos$ciach dochodowych, a dla innych dane o nierownosciach konsumpcji,
co utrudnia poréwnania migdzynarodowe.

Po trzecie, sposob traktowania dobr i ustug dostarczanych przez panstwo jest szczeg6lnie
problematyczny, tym bardziej ze dobra te moga stanowi¢ pokazng cz¢s¢ efektywnej konsump-
cji 0s6b o niskich dochodach. Pomijanie takich dobr i ustug moze dawa¢ mylacy obraz skali

88 Zyski kapitalowe sa wyltaczone ze standardowej definicji dochodéw gospodarstw domowych podanej
w podreczniku ONZ Canberra Group Handbook on Household Income Statistics, wyd. 2. W zwigzku z tym
w standardowych analizach ekonomicznych zyski kapitalowe sa wliczane do dochodéw w taki sam sposob jak
dywidendy.

8 Niedostateczne uwzglednienie w badaniach ankietowych takich trudno dostgpnych grup ludnosci jest jedna
z przyczyn roznic miedzy szacunkami dochodéw wyprowadzanymi z badan ankietowych i rachunkéw dochodu
narodowego (zob. nizej).

9% W systemie rachunkéw narodowych wszystkie wydatki konsumentow na dobra trwalego uzytku sa rejestro-
wane jako konsumpcja w tym samym czasie co ich zakup.

91 Na podstawie eksperymentow przeprowadzonych w Tanzanii (8 prob losowych obejmujacych 5000 gospo-
darstw domowych, utworzonych z tej samej populacji) Beegle et al. (2012) wyciagneli wniosek, ze w poréwnaniu
z ankietg przeprowadzang z rejestrem wydatkéw obejmujacym 14 dni i dlugg lista réznych pozycji wydatkow
skrocenie okresu objetego pomiarem o jeden tydzien obnizylo oszacowang $rednig wielko$¢ konsumpcji o 12%,
a polaczenie skroconego okresu rachunkow z krotsza lista wyszczegolnionych towaréw zmniejszyto te Srednia
0 28%.
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nierownosci i jej zmian oraz bledng ocene przecietnego poziomu zycia. Problem (na ktory
zwrocono uwage w raporcie Komisji SSF z 2009 r.) polega na tym, ze poniewaz nie sg to
transakcje rynkowe, trudno jest wyceni¢ ich warto$¢, a w niektorych przypadkach trudno nawet
zidentyfikowa¢ beneficjentow. Ustugi medyczne szczegdlnie trudno wyceni¢ w przypadku
0s6b nieubezpieczonych (leczacych si¢ prywatnie — przyp. tum.), ale nawet w przypadku osoéb
ubezpieczonych wycena tych ustug wedtug cen rynkowych jest niezadowalajaca, bo ceny
rynkowe tych ustug sa, ogélnie biorac, znieksztatcone (tzn. nie odzwierciedlaja rzeczywistej
wartosci tych ustug — przyp. ttum.). W wielu krajach, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych,
koszty ustug medycznych rosng znacznie szybciej niz koszty utrzymania w ogélnosci. Re-
zultat jest taki, ze nawet jesli nominalne wydatki na ochrong zdrowia rosng szybciej niz CPI
(Consumer Price Index — ogblny miernik kosztoéw utrzymania), to realny wolumen ushug
medycznych moze faktycznie si¢ obnizac, jezeli do jego wyceny zastosujemy specyficzny
indeks cen opieki zdrowotnej. Jest to wazne spostrzezenie, gdyz Burkhauser, Larrimore
i Simon (2012) stwierdzili na podstawie nominalnych miernikow dochodow, ze nierdéwnosci
W poziomie zycia mieszkancow Stanow Zjednoczonych rosng wolniej, niz si¢ sadzi, jesli
uwzglednimy duzy wzrost (nominalny) wydatkow na opieke zdrowotna. Ale uwzglednienie
szybszego wzrostu cen ustug medycznych doprowadzitoby do przeciwnego wniosku.

Po czwarte, nadal nie mamy wystarczajacych danych o rozktadzie majatkow gospodarstw
domowych. Ten brak danych jest szczeg6lnie ktopotliwy w czasach, kiedy wiele bogatych
krajow obniza podatki majatkowe, podatki od dochodow i zyskow kapitatowych i podatki od
spadkow (OECD 2018b). Implikacje tej polityki dla nierownosci nie sa dostatecznie mocno
akcentowane w dyskusjach politycznych, po czesci z braku adekwatnych danych o rozkta-
dzie majatkoéw*?. Poza problemami poruszanymi juz przy omawianiu pomiaru dochodow,
w przypadku danych o majatkach gospodarstw domowych wystepuja jeszcze dwa bardziej
zasadnicze ograniczenia. Po pierwsze, w niektorych krajach znaczna cze$¢ majatku jest
przechowywana za granica, zwlaszcza w tzw. rajach podatkowych. Zucman (2015) pokazat,
jak wielkie sg rozmiary tych ukrytych majatkow, ale wiaczenie ich do krajowych danych
o rozkladzie bogactwa jest ogromnym wyzwaniem. Po drugie, w niektorych krajach bogaci
ludzie trzymaja znaczng cze$¢ swego majatku w funduszach powierniczych i fundacjach,
a korzysci czerpane z wlasnos$ci tych jednostek sg czesto nieprzejrzyste. Poniewaz udziat
tego typu lokat majatkowych jest bardzo zréznicowany w roznych krajach, utrudnia to
migdzynarodowe pordwnania dotyczace nierdwnosci majatkowych. Poza tym udziat takich
lokat moze takze wykazywac znaczne zmiany w czasie, szczegdlnie w zwigzku ze zmianami
przepiséw podatkowych i innych”.

Po piate, dane mikrostatystyczne o dochodach, konsumpcji i majatku gospodarstw domowych
(nawet tam, gdzie statystyka taka istnieje) rzadko sg zbierane tacznie, z informacja o kazdym

92 OECD rozpoczgto gromadzenie danych o rozktadzie majatkow wedtug swojej metodologii podanej w: Guide-
lines for Micro Statistics on Household Wealth (OECD, 2013e). Pierwsze wydanie OECD Wealth Distribution
Database obejmowato 17 krajow, a drugie wydanie opublikowane w 2018 r. zwigkszylo ten zasieg do 27 krajow.
Zob. www.oecd.org/statistics/guidelines-for-micro-statistics-on-household-wealth-9789264194878-en.htm oraz
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=WEALTH.

9 Nawet kierunek zmian nierowno$ci majatkowych moze si¢ zmieni¢ w zaleznosci od tego, czy uwzgledniamy,
czy tez nie, majatek nietrzymany bezposrednio w portfelu poszczegdlnych oséb. Chodzi tu nie tylko o problem
braku jawnosci. Czasami dokumentacja funduszy powierniczych celowo ukrywa, kto czerpie z nich korzysci,
i wymienia nazwiska wielu osob, ktére moga by¢ beneficjentami. Jedynie sami powiernicy wiedza, kto czerpie
korzysci z danego funduszu. Niemniej jednak Kopszuc i Saez (2004) stwierdzili, ze majatki trzymane w fundu-
szach powierniczych sg dos¢ niewielkie w stosunku do catej sumy majatkéw gospodarstw domowych, tak Ze ich
pominigcie nie miato wptywu na uzyskane przez nich wyniki analizy nieréwnosci majatkowych.
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komponencie uzyskang dla kazdego gospodarstwa®. Silniejsza korelacja migdzy réznymi
rodzajami zasobow ekonomicznych oznaczalaby wigksza nierd6wnos¢ ekonomiczna, nawet
gdyby rozktad (przyrostowy) kazdego z tych elementow pozostawat niezmienny®. Jak juz
zaznaczyliSmy wczeséniej, naturalng jednostka analizy jest gospodarstwo domowe lub osoba,
a jednostki ulokowane na dole sg uposledzone w kazdym z tych wymiaréw dobrobytu. Dane
o0 tacznym rozktadzie dochodow, konsumpcji i majatkow dostepne dla Standéw Zjednoczonych
sugeruja, ze korelacja migdzy tymi wielko$ciami wzrastata z biegiem czasu, co oznacza, ze
»~prawdziwa” (catkowita — przyp. tum.) nier6wnos$¢ ekonomiczna rosta szybciej, nizby to
wynikato z analizy kazdego z tych elementow z osobna (Fisher et al. 2016). Dla wigkszosci
innych krajow po prostu nie wiemy, jaki jest rzad wielkosci tego niedoszacowania. Ostatnie
opracowanie OECD dotyczace tgcznego rozktadu dochodéw i majatku pokazuje na przyktad,
ze w krajach OECD ponad 40% ludzi nie posiada ptynnych aktywow finansowych, ktore nie
pozwolityby im popas¢ w biede, gdyby musieli zrezygnowac przez trzy miesigce ze swych
dochodoéw, co wskazuje dos¢ powszechng wrazliwo$¢ na nieprzewidziane wstrzasy ekono-
miczne (Balestra i Tonkin 2018).

3.3.4. Kwestie techniczne

Poza omowionymi juz zagadnieniami istnieje mnoéstwo kwestii technicznych, ktore trzeba
rozwigzaé, gdy zabieramy si¢ do por6wnywania nierownos$ci ekonomicznych migdzy krajami
1 w roznym czasie. Istnieje na przyktad wiele kwestii dotyczacych porownywalnosci danych,
ktore rzutujg na mozliwo$¢ dokonywania poréwnan migdzynarodowych. Wystepuja takze
réznice w charakterze zbiorow danych dostepnych dla krajow wysoko rozwinietych i kra-
jow rozwijajacych si¢ oraz w przyjetych definicjach dochodu i konsumpcji oraz stopniu ich
rozumienia przez respondentow. W krajach wysoko rozwinigtych niero6wnos$ci ekonomiczne
sa na ogo6l mierzone wedtug ekwiwalentnych szacunkow dochodu (z odpowiednig korekta na
wielko$¢ rodziny, a niekiedy takze na wiek wszystkich jej cztonkdéw), natomiast w pozostatych
krajach wielko$¢ konsumpcji lub dochodu mierzona jest najczgséciej w przeliczeniu na 1 osobe.
Duze roznice wielkosci gospodarstw domowych i jej zmienno$¢ w czasie to kolejny problem
utrudniajgcy miedzynarodowe poréwnania nierownosci dochodowych. W niektorych krajach
rozwijajgcych si¢ samo pojecie gospodarstwa domowego (0s6b zamieszkujacych wspdlnie
i razem spozywajacych positki) moze by¢ trudne do zdefiniowania i zmierzenia.

Przy badaniu nieréwnosci dochodowych zmienna, na ktorej nalezy skupi¢ uwage, jest dochod
rozporzadzalny (tzn. suma, ktéra mozna wydatkowac po optaceniu podatkoéw i otrzymaniu
ewentualnych ptatnosci transferowych). Ale w wigkszosci krajow Ameryki Lacinskiej (gdzie
w badaniach ankietowych tradycyjnie mierzy si¢ dochody, a nie wydatki konsumpcyjne) do-
ktadny sposob rozumienia przez respondentow pojecia dochodu jest czgsto niejasny. Podob-
nie, chociaz migdzynarodowe standardy przyjete w tej dziedzinie (UNECE 2011) moéwia, ze

9 OECD i Eurostat, we wspotpracy z urzedami statystycznymi niektorych krajow, publikuja obecnie ekspery-
mentalne szacunki tacznego rozktadu dochodéw, konsumpcji i majatku gospodarstw domowych, oparte na me-
todologii zaproponowanej przez OECD (OECD Framework for Statistics on the Joint Distribution of Household
Income, Consumption and Wealth: www.oecd.org/statistics/framework-for-statistics-on-the-distribution-of-hous
chold-income-consumption-and-wealth-9789264194830-en.htm).

95 Okreslenie ,,zasoby ekonomiczne” (economic resources) jest tu uzywane w odniesieniu do trzech wymie-
nionych wyzej wielkos$ci, chociaz $cisle biorac, zasobem jest tylko majatek, podczas gdy dochdd i konsumpcja
to strumienie. Oczywiscie, te trzy wielkosci sg ze sobg powiagzane, gdyz biezaca konsumpcja finansowana jest
zwykle z biezacego dochodu (ewentualnie ze zgromadzonych oszczgdnosci bedacych sktadnikiem majatku lub
uplynnienia jego rzeczowych elementow), a majatek jest budowany z oszczedzanej czes$ci dochodu, przy czym
posiadany majatek jest zazwyczaj takze jednym ze zrodet dochodu. Autorzy skupiajg tu uwage na korelacjach
zachodzacych miedzy tymi trzema wielkosciami, pomijajac zaleznosci funkcjonalne (przyp. ttum.).
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zarowno dochdd, jak i konsumpcja powinny uwzglednia¢ dobra wytworzone w gospodarstwie
domowym na wlasny uzytek (ushugi wykonywane we wlasnym domu, takie jak opieka nad
dzie¢mi, sa wylaczone z uwagi na trudnosci zwigzane z mierzeniem ich warto$ci), a takze
kalkulacyjny czynsz za wlasne mieszkanie (ktory bytby placony w przypadku wynajmu),
w praktyce nie zawsze tak bywa, nawet w krajach uprzemystowionych?.

Podobnie, wptyw podatkéw konsumpcyjnych i subsydiow na zasoby ekonomiczne gospodarstw
domowych jest zazwyczaj pomijany. Jak pokazano w rozdziale napisanym przez Nore Lustig
w tomie opracowan towarzyszacym tej ksigzce, na ogot wszyscy sie zgadzaja co do tego,
ze mozliwosci konsumpcyjne gospodarstw domowych zaleza rowniez od zmian podatkow
i subsydiow obcigzajacych lub odcigzajacych ceny dobr i ustug nabywanych przez konsu-
mentow, ale wptyw tego czynnika jest zwykle pomijany w analizie nierownosci istniejacych
w sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych i w analizie efektow redystrybucyjnych
podatkow i wydatkow panstwowych?”. Badania obcigzen podatkowych uwzglgdniajace podatki
posrednie i subsydia produkcyjne ukazuja znaczace efekty redystrybucyjne (Lustig 2018).

Wtérne bazy danych roéznig sie takze pod wzgledem korekt (o ile takie sa robione) doko-
nywanych na danych mikroekonomicznych w celu doszacowania brakujacych elementow
oraz wyeliminowania obserwacji nietypowych. Powoduje to rozbieznosci migdzy danymi
zawartymi w r6znych bazach, co sprawia, ze dane pobierane z roznych zrodet wtornych moga
dawac¢ rézne szacunki poziomu nierdéwnosci, nawet jezeli zrodta pierwotne, na ktorych dane
te sg oparte, sg te same. W niektorych przypadkach problemy te bywaja tak duze, ze trudno
jest ustali¢, czy wystepuje zbiezno$¢ migdzy krajami w poziomach nieréwnosci, gdyz zalezy
to od tego, na ktorym zbiorze wtérnym prowadzona jest analiza.

3.3.5. Opisywanie nierownosci dochodowych: dobor wskaznika

Prezentacja (i interpretacja) danych o nierdéwnosciach dochodowych takze wytania szereg
problemow. Najczesciej uzywanym wskaznikiem zbiorczym jest wspofczynnik Ginniego —
indeks, ktory przyjmuje wartosci od 0 (w przypadku doskonatej réwnosci, tzn. takiego samego
poziomu dochodu w catej populacji) do 1 (w przypadku doskonatej nieréwnosci, tzn. catego
dochodu wptywajacego do jednej osoby). Indeks ten jest obliczany na podstawie krzywej
Lorenza (rysunek 3.2), ktora pokazuje skumulowane odsetki populacji i odpowiadajgce im
skumulowane udziaty otrzymanego dochodu (np. osoby nalezace do 10% najbiedniejszych
ludzi moga otrzymywac 5% dochodu catkowitego, osoby nalezace do 20% najbiedniejszych
moga otrzymywac 12% catego dochodu itp.). Wspolczynnik Ginniego jest rowny dwukrotno-
$ci pola pomiedzy krzywa Lorenza i przekatna; odpowiada on przecigtnej roznicy dochodow
miedzy wszystkimi parami jednostek w danym zbiorze®®.

9%  Chociaz kalkulacyjne czynsze sa wlaczone do ,,operacyjnej definicji” dochodu gospodarstwa domowego
zaproponowanej w Canberra Group Handbook (UNECE 2011), urzedy statystyczne niektorych krajow OECD
(Kanada, Korea, Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone) nie uwzgledniaja ich systematycznie w statystyce rozktadu
dochoddw. Ale nawet w krajach, ktore uwzgledniaja te pozycje, roznice metodologiczne (np. dotyczace rodzaju
uwzglednianych pomieszczen mieszkalnych, metod estymacji i typow ,,czynszobiorcow”) sg tak duze, ze unie-
mozliwiajg sensowne poréwnania miedzynarodowe.

97 Wynika to cze$ciowo z tego, ze w modelu réwnowagi ogélnej istnieja skomplikowane problemy zwigzane
z rozktadem rozmaitych podatkéw i subsydiow.

9% Jezeli zacieniowany obszar nad krzywa Lorenza na rysunku 3.2 oznaczymy przez A, a niezacieniowany ob-
szar pod ta krzywa przez B, to wspotczynnik Ginniego G=A (A+B)=2A=1-2B, gdyz A+ B=0,5. Najbardziej
pogladowa ilustracja tego wspotczynnika jest relacja miedzy polem zacieniowanym a catym polem pod przekatna,
réwna dwukrotnosci obszaru zacieniowanego (przyp. tum.).
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Rysunek 3.2. Krzywa Lorenza ilustrujaca rozklad dochodéw
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Jednak tylko w przypadku, gdy krzywa Lorenza w kolejnym roku obnizy si¢ we wszystkich
punktach rozktadu w poréwnaniu z poprzednim rokiem, mozna orzec, ze wyzszy wspotczyn-
nik Ginniego wskazuje jednoznacznie wzrost nierownosci, tzn. egalitarnie nastawione spote-
czenstwo wybraloby poprzednig krzywa. Kiedy kolejne krzywe przecinajg si¢, ocena zmian
nierownosci dochodowych zalezy od wagi przypisywanej roznym wycinkom tej krzywe;j.
Na przyktad, niektore spoteczenstwa sa najbardziej zmartwione zanikaniem klasy $redniej, inne
niepokoja si¢ tym, ze 1% najbogatszych dostaje tak duzg czes$¢ calego ,tortu”, a jeszcze inne sg
najmocniej zatroskane z powodu glebokiego ubdstwa. Ale nawet gdy krzywe te nie przecinaja
sig, politycy powinni wiedzie¢, co si¢ dzieje w kazdym segmencie rozktadu dochodow — jak sie
zmienia sytuacja ludzi bedacych na samym dole (zyjacych w ubostwie), tych znajdujacych sig
posrodku (klasa $rednia) i tych na samej gorze (gorne 1%). Obok miernikéw syntetycznych,
charakteryzujacych ogolnie caty rozktad, nalezaloby rutynowo sprawdzac takze mierniki
szczegdtowe, pokazujace sytuacje istniejaca w réznych punktach rozktadu dochodow.

Sir Tony Atkinson wprowadzil w 1970 r. miernik oparty na pojeciu dobrobytu, ktéry wobec
zaniepokojenia spoleczenstwa sprawa nierdéwnos$ci mial mierzy¢ uszczerbek dobrobytu spo-
lecznego spowodowany nierowno$cia dochodéw (Atkinson 1970). Miernik ten pokazywat,
z jakiej kwoty pieni¢dzy ludzie sktonni by byli zrezygnowacé, gdyby to mogto wyeliminowac
wszelka nierownos$¢. Przy rozsadnych zalozeniach co do stopnia ,,awersji do nierownosci”
utrata poczucia dobrobytu kojarzona z istnieniem nierownosci okazata si¢ dosy¢ duza (do 1/3
przecigtnego dochodu pytanych o to 0sob lub nawet wiecej). Ale nawet taki miernik moze
zanizac ,,ceng nierownos$ci”, bo koncentruje si¢ na postulacie catkowitej likwidacji wszelkich
nierownosci. W wigkszosci przypadkow istotne jest pytanie, ile dany kraj mogtby zaptacic,
aby pozby¢ si¢ pewnej czgsci nierownosci. A wiec, podobnie jak to jest w innych obszarach
ekonomii, potrzebujemy tu miernika krancowego. Stiglitz (2009) skonstruowat taki miernik
pokazujac, ze jest on na 0og6t duzo wyzszy niz miernik Atkinsona, ale jego zastosowania jak
dotad byty rzadsze.

3.3.6. Wykorzystanie miernikow nierownosci w ksztattowaniu polityki

W wielu dziedzinach objetych regulacja, np. w zakresie ochrony $rodowiska i stanu bez-
pieczenstwa, prowadzone sg analizy kosztéw i korzysci, majace sktoni¢ politykow do pod-
jecia okreslonych dziatan. Podobnie nalezatloby zadac, aby kazdy duzy program rzadowy
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poprzedzony byt analiza jego skutkow redystrybucyjnych, tak jak to ostatnio zaczgto robic
w MFW?. Mozna zatozy¢, ze gdyby takie procedury byly praktyka powszechna, to nie do-
sztoby do duzych redukcji podatkow od zyskow kapitatowych w Stanach Zjednoczonych
w czasie prezydentury Clintona, ktore przyczynity si¢ w duzym stopniu do wzrostu nieréw-
nosci; a jesliby juz doszto do pewnej obnizki tych podatkow, to bytaby ona skonstruowana
inaczej'®. Bardzo mozliwe takze, ze takie analizy doprowadzityby do lepszego przemyslenia
polityki oszczedno$ciowej narzuconej niektérym krajom europejskim po kryzysie finansowym.
Podobnie warto by byto zbada¢ efekty dystrybucyjne zmian wprowadzonych w przepisach
dotyczacych rynkow pracy. Na przyktad, zmiany przepisow regulujacych rynek pracy, ktorym
nie towarzysza odpowiednie zabezpieczenia socjalne oraz programy promocji zatrudnienia,
moga mie¢ negatywny wplyw na poziom nierdwnosci, ktorego nie réwnowazg ewentualne
korzysci w zakresie efektywnosci.

3.4. Statystyka zasobow ekonomicznych gospodarstw domowych

System rachunkow narodowych powstat w zwiazku z zapotrzebowaniem na informacje¢ nie-
zbedng do sterowania gospodarka po Wielkiej Depresji, w nawigzaniu do pogladu Keynesa,
ze rzady powinny wykorzystywac polityke pieni¢zng i fiskalng do regulowania koniunktury.
Zaréwno wptyw podziatu dochodow na gospodarke, jak i wptyw polityki gospodarczej na
podziat byt czgsto niedostatecznie rozpoznany, a jeszcze rzadziej brany pod uwage w dys-
kusjach politycznych, szczegdlnie w ostatnich czterdziestu latach!'.

To si¢ obecnie zmienito. Szereg analiz przeprowadzonych od czasow kryzysu (gtéwnie przez
badaczy skupionych w MFW i OECD), opartych na przekrojowych zbiorach danych dla wielu
krajow taczacych dane o wzroscie PKB i nierdéwnosciach dochodowych, sugeruje, ze wigksza
nier6wnos¢ dochodowa moze hamowac wzrost PKB (Ostry, Berg i Tsangarides 2014, Cingano
2014). Taki negatywny zwigzek jest dos¢ prawdopodobny dla okresu po kryzysie 2008 r., kiedy
to gldéwnym ograniczeniem wzrostu byt brak dostatecznego popytu, spowodowany zréznico-
wang sktonnosciag do wydawania pieni¢dzy u ludzi znajdujacych si¢ na réznych szczeblach
drabiny dochodowej'®. Ale istniejg oczywiscie ogromne problemy z danymi w badaniach
taczacych dane mikro i makro oparte na ré6znych koncepcjach nieréwnosci, ktore wykazuja

99 Oceny dokonywane przez MFW (i Bank Swiatowy) sa oparte na metodologii opracowanej przez Commitment
to Equity Institute (CEQ). Instytut CEQ, utworzony w 2015 r. na Uniwersytecie Tulane, opracowat dotad modele
podatkow 1 patnosci transferowych dla 43 krajow (trwaja prace nad wiaczeniem do tego systemu 23 innych
krajow), oparte na metodologii opisanej w podreczniku CEQ Handbook. Zob. http://commitmenttoequity.org/.
100 Na przyktad, dokonane wczesniej inwestycje rowniez skorzystaty z obnizki podatkow, co oznacza, ze efekty
dystrybucyjne byly negatywne i nie miaty pozytywnego wplywu na uktad bodzcow.

101 Duza grupa postkeynesistow, pod wodza Nicolasa Kaldora, potozyta nacisk na znaczenie podziatu dochodu
narodowego w ksztaltowaniu rownowagi makroekonomicznej. Tradycja ta wcigz zyje i po zakonczeniu kryzysu
2008 r. Komisja Ekspertow ds. Reform Migdzynarodowego Systemu Walutowego i Finansowego, powotana przez
przewodniczacego Zgromadzenia Ogolnego ONZ, podkreslita role rosnacych nierownosci w przebiegu kryzysu.
Raport tej komisji zostat opublikowany jako: The Stiglitz Report: Reforming the International Monetary and
Financial Systems in the Wake of the Global Crisis, The New Press, New York 2010. Ksiagzka ta zostata rowniez
przettumaczona na jezyk francuski, hiszpanski, rosyjski, chinski, koreanski i hinduski.

102 Stiglitz przeprowadzit teoretyczng analize zalezno$ci migdzy nierdwnoscig i stabilnoscia gospodarki (Stiglitz
2012a i 2012b). Inne prace empiryczne i teoretyczne wykazaly, ze — przy innych czynnikach niezmiennych —
wzrost nierownosci ostabia aktywnos¢ gospodarcza, prowadzac do wolniejszego wzrostu i wickszej niestabilno$ci.
Na przyktad, Cingano (2014) pokazat, ze zwigkszona nierownos$¢ w podziale jest potaczona z wigksza nier6wno-
$cig szans, co oznacza, ze dzieci rodzin bgdacych na dole drabiny dochodowej otrzymuja prawdopodobnie mniej
kapitatu ludzkiego potrzebnego do rozwini¢cia swoich zdolnosci. Oczywiscie, niektore kraje, takie jak Chiny,
rozwijajg si¢ bardzo szybko pomimo wysokiego poziomu nierownosci; z kolei wysokie tempo wzrostu PKB,
pompowane przez wyjatkowo szybki rozwoj niektorych regionow, przyczynia si¢ do wzrostu nierdownosci.



82 | ROZDZIAL 3. POTRZEBA KONTYNUACIJI PRAC KOMISJI STIGLITZ-SEN-FITOUSSI

duze roéznice zmian w tym samym okresie. Trudnosci te jeszcze si¢ poteguja, gdy chcemy
okresli¢ kierunek zwiazku przyczynowo-skutkowego zachodzacego miedzy tymi dwoma
procesami oraz role innych czynnikow w wyjasnianiu tej zaleznosci.

Jednoczesnie nieortodoksyjne dziatania polityki pieni¢znej (rozluznienie kredytowania)
podejmowane przez banki centralne po wybuchu kryzysu mialy duze (i negatywne) skutki
w zakresie podzialu. Emeryci trzymajacy bezpieczne krdtko- i §rednioterminowe bony i ob-
ligacje doznali uszczuplenia dochodow z powodu niskich stop procentowych, podczas gdy
bogaci ludzie trzymajacy w swych portfelach nieproporcjonalnie wiecej akcji i udzialow od-
notowali ogromny wzrost warto$ci swych aktywow w rezultacie pozytywnej reakcji rynkow
finansowych na ztagodzenie polityki pieni¢znej. Ten efekt redystrybucyjny, kompensujacy
w duzym stopniu lub z nadwyzka korzys$ci w zakresie podzialu wynikajace ze wzrostu za-
trudnienia (co bylto jednym z celow ekspansyjnej polityki pieni¢gznej), moégt przyczynic si¢ do
ograniczenia efektywnosci tej polityki w zakresie podtrzymania wzrostu, a zarazem wzmocnit
poczucie stronniczosci decydentoéw w ksztattowaniu tej polityki, podsycajac nieufnos¢ ludzi
do rzadow.

Jest oczywiste, ze dane makroekonomiczne i dane mikroekonomiczne dotyczace podzialu
dochodéw musza by¢ zintegrowane. Statystyka makroekonomiczna opisujaca stan gospo-
darki 1 mikroekonomiczna statystyka opisujaca sytuacje bytowa ludnosci to dwie czgsci
statystyki gospodarczej, ktore rozwijaty si¢ rownolegle (ale odrgbnie — przyp. ttum.), co
prowadzito czasami do catkowicie r6znych konkluzji co do zmian poziomu zycia. Zgodnos¢
migdzy statystyka makroekonomiczng i mikroekonomiczng jest oczywiscie sprawa wazna,
a rozbieznos$ci w liczbach podawanych przez oba te zrodta sa sygnalem $wiadczacym o ko-
niecznosci doskonalenia obydwu tych systemow. Badacze zajmujacy sie ta problematyka
zwracali niejednokrotnie uwage na te rozbieznosci (Altimir 1987, Deaton 2005, Anand, Segal
1 Stiglitz 2010) i prébowali wyjasnia¢ przyczyny tych roéznic. Ale skoordynowane dziatania
na poziomie miedzynarodowym zmierzajace do potaczenia makro- i mikroekonomicznych
danych o zamozno$ci gospodarstw domowych i oparcia ich na spjnym systemie pojeciowym
rozpoczety si¢ dopiero w 2011 r., kiedy to OECD i Eurostat przeprowadzily analiz¢ wykonal-
nosci wlaczenia danych mikroekonomicznych dotyczacych podziatu dochodow, wydatkow
i oszczgdnos$ci gospodarstw domowych do systemu rachunkéw narodowych (zob. ramke 5.1
W tomie towarzyszacym temu raportowi). Pracujac nad zapewnieniem zgodnosci tych danych,
mozemy uzyskac duzo lepszy obraz rzeczywistej sytuacji. Badanie opisywane przez Alvaredo
et al. w towarzyszacym tomie ukazuje postep juz osiagnigty w zapewnieniu zgodnosci tych
danych dzigki harmonizacji definicji i metodologii oraz w taczeniu analizy danych pocho-
dzacych z rachunkéw dochodu narodowego, badan ankietowych i rejestrow podatkowych,
z wykorzystaniem rowniez innych zrodet danych, takich jak rankingi ludzi najbogatszych
publikowane w prasie.

Wigkszo$¢ analiz dotyczacych wzrostu nierownosci dochodowych opiera si¢ na syntetycznych
miernikach nierdwnos$ci obliczonych z danych ankietowych, ale w ocenach dotyczacych
tempa wzrostu dochodoéw ludzi znajdujacych si¢ w roznych punktach rozktadu musimy
uporaé si¢ z duzymi (i rosngcymi) réznicami wskaznikéw wzrostu dochodéw podawanych
w statystyce mikroekonomicznej i makroekonomicznej. W probach potaczenia informacji
pochodzacej z obu zrodet trzeba rozwigzac¢ wiele kontrowersyjnych probleméw metodolo-
gicznych (opisanych przez Alvaredo et al.) i dokona¢ nietatwych wyboréw, ktére rowniez
moga budzi¢ dyskusje. Ale gdy zostanie to juz zrobione, takie szacunki pokazuja wyraznie
zrdéznicowany obraz wzrostu dochodow na swiecie. Na przyktad, szacunki przytaczane przez
Alvaredo et al., Iaczace dane pochodzace ze zrodet podatkowych, z badan ankietowych i ze
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statystyki makroekonomicznej, pokazuja, ze w okresie od 1978 r. do 2015 r. dochéd naro-
dowy przypadajacy na jednego dorostego mieszkanca wzrést w Chinach o ponad 800%,
w Stanach Zjednoczonych o okoto 60%, a we Francji o okoto 40%. W Chinach przecietny
dochdd biedniejszej potowy ludnosci takze mocno wzrost, o okoto 400%, ale jednak mniej
niz $rednia ogolnokrajowa, a wiec poziom nierownosci si¢ zwickszyt. Natomiast w Stanach
Zjednoczonych biedniejsza potowa ludnosci odnotowata nawet pewien spadek dochodow
(o 1%). We Francji dochdd osob dorostych z dolnej potowy rozktadu dochodow wzrdost w tym
samym stopniu co dochod sredni, a poziom nieréwnosci pozostat dos¢ stabilny — z niewielkim
wzrostem w drugiej potowie lat 2000.

Polaczenie makro- i mikroekonomicznej statystyki dochodow gospodarstw domowych,
w sposob zgodny z agregatowymi danymi o PKB 1 jego sktadnikach, jest niezbedne dla
wyciagniecia pewniejszych wnioskdw o zalezno$ciach istniejgcych pomiedzy aktywnoscig
ekonomiczng, polityka gospodarczg i podzialem dochodu narodowego. Wyjasnienie tych
zaleznosci jest wazne nie tylko z tego powodu, ze realizowana polityka makroekonomiczna
moze mie¢ niezamierzone skutki w zakresie podziatu, lecz takze dlatego, ze nierdéwnosci
ekonomiczne majg znaczenie w transmisji polityki pieni¢znej 1 fiskalnej oraz w ocenie ryzyka
niewyptacalno$ci zwigzanej ze zmianami cen aktywow. Makroekonomia po prostu nie moze
ignorowaé problematyki podziatu, tak jak to byto w przesztosci.

3.5. NieréwnoSci poziome

Nieréwnos$ci pionowe — takie jak omawiane wyzej — dotyczg rdznic ekonomicznych istnieja-
cych pomiedzy ludzmi bogatymi i biednymi. Nierowno$ci poziome natomiast opisuja roznice
migdzy osobami lub grupami ludzi usytuowanych podobnie, np. miedzy me¢zczyznami i ko-
bietami, migdzy osobami reprezentujagcymi rozne rasy lub grupy etniczne, a nawet miedzy
cztonkami tej samej rodziny. Rdznice poziome sg czesto zwigzane z dyskryminacja, ktéra ma
znane 1 szeroko dyskutowane konsekwencje moralne, spoteczne, polityczne i ekonomiczne.
Nieréwnosci poziome (tzn. miedzygrupowe) moga prowadzi¢ do niestabilno$ci politycznej,
kiedy grupy tracace swoja pozycje tworza koalicje oparte na podobnych interesach i tozsa-
mosci (Doyle 1 Stiglitz 2014). Jest mozliwe, a nawet prawdopodobne, Zze gdyby poswigcano
wigcej uwagi zagadnieniu nieréwnosci poziomych, to mozna by unikng¢ konfliktow miedzy
réznymi grupami etnicznymi czy religijnymi, a przynajmniej ostabi¢ ich ostro§¢. Jednocze-
$nie dane ukazujgce rozmiary tych nieréwnosci moga potwierdza¢ przekonanie o istnieniu
dyskryminacji, zaostrzajac tym samym wystepujgce napigcia.

Niektore rodzaje nierownosci poziomych sg trudniejsze do uchwycenia niz inne. Kraje o tra-
dycyjnym osadnictwie maja od dawna rozwinigte systemy danych uwzgledniajace rozbicie
wedlug ras i narodowosci, natomiast w wielu krajach europejskich (oszpeconych praktyka
eksterminacji i dyskryminacji podczas Il wojny $wiatowej lub objetych ostatnio masowg imi-
gracja) gromadzenie takich danych jest albo wyraznie zakazane, albo nadal niedorozwinigte.
Mozna wysung¢ teze, ze unikajac zbierania tych danych, kraje te nie s3 w stanie dostrzec
nawet najbardziej razacych przejawoéw dyskryminacji.

Brakuje rowniez ogdlnie przyjetych konwencji i definicji kryteriow niezbednych do poréwny-
wania nierdwnosci poziomych w uktadzie miedzynarodowym. Jednym z przyktadow jest status
0s6b niezdolnych do pracy, gdzie mimo toczacych si¢ od wielu lat dyskusji brakuje ogdlnie
akceptowanej definicji niezdolnosci do pracy, ktora mogtaby by¢ stosowana w oficjalnych
badaniach ankietowych. W innych przypadkach brakuje w ogole jakichkolwiek kryteriow staty-
stycznych po prostu dlatego, ze dane rodzaje nieréwnosci poziomej (np. zwigzane z orientacja
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seksualng) zostaty dopiero niedawno wiaczone do dyskusji publicznych; wazne jest, aby takie
definicje zostaty uzgodnione i wprowadzone cho¢by w kontekscie spisow ludnosci.

Inne rodzaje nierdéwnosci poziomych sg lepiej rozpoznane, ale nastr¢czaja specyficznych
problemdéw pomiaru. W szczegodlnosci, koncentracja uwagi na zasobach ekonomicznych
gospodarstw domowych nie pozwala ocenié, jak zasoby te sa dzielone w obrgbie rodziny lub
gospodarstwa i czy wystepujg tu systematyczne réznice pod wzgledem réwnosci ptci. Wiemy
o tym, ze istnieja nier6wnosci w podziale zasobéw w obrebie rodzin, szczego6lnie w krajach
ubogich, gdzie dziewczynki sa rzadziej posytane do szkot niz chlopcey i sa gorzej odzywiane
i mniej zadbane pod wzgledem zdrowotnym. Wiemy tez, ze w krajach wyzej rozwinigtych
osoba w rodzinie otrzymujaca $wiadczenia pieniezne decyduje o tym, jak pienigdze te sa
dzielone mi¢dzy cztonkami rodziny (Woolley 2004, Browning, Chiappori i Weiss 2014).

W rozdziale 4 towarzyszacego tomu Deere, Kanbur i Stewart twierdza, ze skala nierownosci
jest niedoszacowana, jezeli nie bierze si¢ pod uwage nieréwnosci istniejacych w obregbie
rodziny (zob. tez Deaton 1997). Jednak, jak juz zaznaczyliSmy, zebranie odpowiednich da-
nych niezbgdnych dla oceny nierownosci wewnatrz gospodarstwa domowego nie jest rzecza
prosta. W niektorych kontekstach pewne posrednie informacje na ten temat mozna uzyskac,
analizujgc takie wskazniki jak stan cywilny rodzicow czy wiek, waga i wzrost dzieci. Ale
w wigkszosci przypadkéw mierzenie nierdwnosci w obrebie gospodarstw domowych wy-
maga wyodrgbnienia strumieni dochodow otrzymywanych przez kazdego czlonka rodziny
(tzn. zarobkow) oraz wptywow realizowanych wspdlnie (np. zyskow z aktywow finansowych
rodziny) oraz ustalenia, kto w danej rodzinie podejmuje najwazniejsze decyzje finansowe
i jaka czg$¢ indywidualnych dochodow nie jest dzielona z pozostatymi czlonkami rodziny.
Zbieranie informacji o zasobach ekonomicznych gospodarstw domowych i ich indywidualnych
cztonkoéw w ramach tego samego badania ankietowego pozwoliloby uzyskac lepsze (choc
wciaz niedoskonale) mierniki nierdwnosci ptci oraz pomogloby lepiej zaadresowaé rdézne
programy socjalne (np. ustali¢, czy $§wiadczenia socjalne dla danej rodziny maja trafia¢ do
meza czy zony), a nawet ograniczy¢ ich wielkos¢.

3.6. Nierownos¢ szans

Niero6wnosci w podziale zasobow ekonomicznych gospodarstw domowych i inne indywidu-
alne cechy nie wyczerpuja problematyki nieréwnosci interesujacej ludzi i cate spoleczenstwa.
W rzeczy samej, wielu komentatorow uwaza, iz najgorsza sprawa nie sa same nierownosci
w podziale owocow gospodarowania, lecz nierownosci szans. W demokratycznym spote-
czenstwie kazdy czlowiek powinien mie¢ jednakowe szanse osiggania dobrych wynikow bez
wzgledu na swoje pochodzenie. Znani politycy twierdza na przyktad, ze chociaz w Stanach
Zjednoczonych nierownosci dochodowe sg wieksze niz w innych krajach, to jednak panuje
tu wigksza rownos¢ szans. Jest to teza empiryczna, ktora wymagataby potwierdzenia. Aby
to rozstrzygnaé, potrzebny jest pewien warsztat pojeciowy, okreslajacy sposob mierzenia
réwnosci szans, oraz odpowiednie mierniki i dane niezbgedne do dokonania oceny.

Nieré6wnos$¢ szans mozna zdefiniowac jako istnienie réznic w zestawie opcji dostepnych
dla réznych 0s6b i/lub rodzin bedacych w réoznych warunkach bytowych. Jeden z waznych
nurtow w literaturze ekonomicznej probuje rozrézni¢ wptyw na osiaggane wyniki warunkow
bytowych réznych ludzi i ich wlasnego wysitku. ROwnos¢ szans w tym podejsciu oznacza,
ze osoby dajace z siebie podobny wysitek powinny uzyskiwac takie same wyniki (lub mie¢
taki sam rozktad prawdopodobienstwa uzyskania okreslonego wyniku), niezaleznie od ich
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sytuacji materialnej'®. W szczegolnosci, oznacza to, ze osoby urodzone w ubogich rodzinach,
doktadajace ze swej strony podobnych staran, powinny mie¢ takg sama szans¢ sukcesu w zyciu
zawodowym jak ich koledzy pochodzacy z zamoznych rodzin.

Niestety, jak pisze Bourguignon w rozdziale 5 tomu towarzyszacego temu raportowi, na ogot
nie potrafimy zmierzy¢ wysitku (wktadanego w zdobycie wyksztatcenia i wykonywanie
pracy — przyp. ttum.). W praktyce oznacza to, ze r6znice w osigganych wynikach (outcomes),
ktorych nie da si¢ objasni¢ dajacymi sie zaobserwowac réznicami warunkow bytowych
(circumstances), sa przypisywane réoznicom wlasnego wysitku (effort)'™. Jezeli wyjsciowe
warunki bytowe wyjasniajg tylko niewielka cze$¢ uzyskiwanych wynikow, to mozna przyjac,
ze poziom rownosci szans jest wysoki. Jezeli jednak r6znice warunkow bytowych przesu-
wajg znacznie rozktad prawdopodobienstwa uzyskania okreslonych wynikéw przy danym
wysitku, to trudno rozstrzygnac, co jest efektem jednego czynnika, a co efektem drugiego.
Poza tym nasza zdolnos¢ i che¢ wysitku tez moze by¢ pod wptywem warunkow, w ktorych
zyjemy. Tak wiec roznice pojeciowe miedzy warunkami bytowymi a wlasnymi staraniami
(wysitkiem) sg nieostre.

3.6.1. Dlaczego troszczymy sie 0 rownosc szans?

Ludzie interesuja si¢ rownoscia szans, bo istniejace tutaj uprzywilejowanie pewnych oséb
jest uznawane za niesprawiedliwe i nieefektywne. Wigkszo$¢ z nas uwaza, ze dzieci nie sg
odpowiedzialne za warunki, w ktorych sie urodzily i wielu z nas uzna za niesprawiedliwag
sytuacje, w ktorej szanse zyciowe dziecka sg zdeterminowane przez te warunki. Nier6wnos¢
szans jest takze nieefektywna ekonomicznie, bo uruchamia antybodzce, podkopuje morale
cztowieka i wigze si¢ z niewlasciwa alokacjg zasobow. Osoby, ktore uwazaja, ze osiggane
w zyciu sukcesy zalezag w duzym stopniu od pochodzenia, maja mato motywacji do odpo-
wiednich staran. Przeswiadczenie, ze system gospodarczy jest tak ustawiony, iz ci, co sg na
szczycie, zawsze beda wygrywac, ostabia rowniez morale. Wiaze si¢ to z koncepcja placy
godziwej i proefektywnosciowe;j'®. Jezeli nierdwno$¢ szans jest czgsciowo zwigzana z bra-
kiem dostepu do edukacji lub innych zasobow, oznacza to, ze osoby z dolnych przedziatow
rozktadu dochodéw nie sa w stanie zainwestowa¢ dostatecznie duzo w pozyskanie tych
zasobow. Wszystkie te czynniki oznaczaja, ze nierdwnos¢ szans prowadzi do ksztattowania
si¢ mniej efektywnego i mniej egalitarnego systemu spotecznego.

W istocie rzeczy, nierdwnosci szans beda prowadzi¢ do utrwalenia nierownosci osigganych
wynikoéw. Wigkszos¢ nierdéwnosci w dochodach i majatkach obecnego pokolenia (bedacych
gldwng determinanta zréznicowanych szans ich dzieci) przeniesie si¢ na nastepne pokolenie.
Z kolei nierdwnosci istniejace w tym pokoleniu spowodujg nierowno$¢ szans w pokoleniu
nastepnym. W ten sposob wicksze nierownosci powstate w jednym pokoleniu przenosza
si¢ na generacje nastepne. Jest to proces kumulacyjny. Przywotujac stowa Alana Kruegera,
,.wzrost nierownosci w Stanach Zjednoczonych w ostatnim trzydziestoleciu osiagnat punkt,

103 Oprocz warunkow bytowych 1 whasnych staran wazna role w okreslaniu sukceséw w zyciu cztowieka odgrywa
rowniez szczeScie. Frank (2016) pokazuje, ze szczescie odgrywa wigksza role w spoteczenstwach dziatajacych
wedtug zasady ,,zwycigzca bierze wszystko”; twierdzi tez, ze ludzie, ktorym si¢ dobrze wiedzie, pomniejszaja
znaczenie szcze$cia w swym sukcesie i s3 mniej sktonni do inwestowania w dobra publiczne.

104 Stowo ,,circumstances” oznacza tu bezposrednio ,,warunki bytowe” lub ,,stan majatkowy”, a w szerszym
znaczeniu ,,pochodzenie spoteczne”, jako wazny czynnik roéznicujacy szanse zyciowe. Zauwazmy jednak, ze
w transformacji ,,wysitku” w ,,wynik” zasadnicze znaczenie maja wrodzone i nabyte zdolnos$ci i umiejgtnosci,
catkiem niezaleznie od innych czynnikoéw roznicujacych efektywnosé dziatania (przyp. tium.).

105 W istocie rzeczy do$¢ trudno jednak odgadnaé, na czym polega ten zwiazek (przyp. ttum.).
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w ktorym nieréwno$¢ dochodow powoduje niezdrowa rdznice szans, zagrazajaca wzrostowi
gospodarczemu. Przywrocenie wigkszej sprawiedliwosci na rynku pracy w USA bytoby dobre
dla biznesu, dla gospodarki i dla catego kraju'®.

Corak (2013) udokumentowat istnienie systematycznej zalezno$ci miedzy nierownoscia
szans i nierownoscig uzyskiwanych wynikow!'%’. Wykazat on, ze spoteczenstwa o wigkszej
nieréwnosci wynikow wykazuja systematycznie nizsza mobilno$¢ ekonomiczng'®. Znajduje
to odbicie na przyktad w danych, ktore pokazuja, ze dzieci bogatych Amerykanow, ktore stabo
radza sobie w okresie nauki w szkole, mimo to osiagaja pdzniej wyzsze dochody niz dzieci
z ubogich rodzin, ktére mialy dobre wyniki w nauce (Bartik i Hershbein 2018). To nie wlasny
wysitek (ani nawet inteligencja) okre$la wyniki uzyskiwane potem w pracy zawodowej, lecz
pochodzenie!®.

Jedng z waznych implikacji tej analizy jest teza, ze cho¢ pod wzgledem pojgciowym rozroz-
nienie obu pojec¢ jest jasne, to w praktyce doktadne rozgraniczenie miedzy réwnos$cia szans
i rownos$cia wynikow jest trudne. Na szczescie, jak wyjasniamy dalej, dostepna juz statystyka
dostarcza pewnych wskazdéwek dla polityki co do kierunkow dziatan, ktore moga zwickszy¢
roéwnos¢ szans.

3.6.2. Mierniki

Komisja SSF w raporcie z 2009 r. podkreslita trudnosci wystepujace w pomiarze nierdwnosci
dochodow i majatkow. Ale trudnosci istniejace w pomiarze nieréwnosci szans sg duzo wick-
sze. Standardowe podejscie do ich pomiaru polega po prostu na obliczaniu korelacji miedzy
zarobkami dzieci 1 ich rodzicéw (przewaznie ojca) osigganymi w tym samym wieku (Corak
2013). Rownos¢ szans jest wowczas mierzona wspotczynnikiem korelacji migdzy tymi wiel-
ko$ciami. Jezeli, przecigtnie biorgc, nie wystepuje korelacja miedzy tymi wielkos$ciami, to
mig¢dzypokoleniowa mobilnos¢ pod wzgledem wysokosci zarobkow jest duza i przyjmuje si¢
wtedy, ze istnieje wysoka réwnos¢ szans. Znajomos¢ kluczowej zmiennej charakteryzujacej
warunki wyjsciowe, a mianowicie zarobkéw rodzicow, nie daje w tym przypadku zadnej
informacji o perspektywach zyciowych dziecka. W rzeczywistosci jednak w wielu krajach
(OECD 2018c) korelacja tych wielkosci jest wysoka.

Ale podejscie to nie daje tego rodzaju informacji, ktéra bytaby potrzebna dla wskazania zrodta
braku rownosci szans. W okreslonym spoteczenstwie moga wystgpowac putapki ubdstwa,
nawet jezeli, przecigtnie biorgc, mobilnos¢ dochodowa jest wysoka. Czgsto patrzymy na
macierz mobilnosci, ktéra pokazuje np. prawdopodobienstwo, ze osoba urodzona w rodzinie
o $rednich dochodach przesunie si¢ w gore lub w dot wzdtuz krzywej opisujacej rozktad
dochodow. Taka macierz mobilnosci moze ujawni¢ obecnos¢ putapki ubdstwa, kiedy osoba
ulokowana w dolnej czgs$ci rozktadu dochodéw ma matg szans¢ znacznego przesunigcia si¢
do gory, nawet jezeli ktos inny bedacy w podobnej sytuacji wykazuje wigksza mobilnosc.

106 A. Krueger, oswiadczenie wygloszone (w charakterze przewodniczacego Rady Doradcéw Ekonomicznych
prezydenta Obamy) w dniu 12.01.2012 r. w Centrum Post¢pu Amerykanskiego. Zob. https://milescorak. files.
wordpress.com/2012/01/34af5d01.pdf.

107 R. Chetty i wspotautorzy wykazali, ze podobna zalezno$¢ wystepuje, gdy porownujemy sytuacje istniejaca
w poszczeg6lnych rejonach USA (Chetty et al. 2018).

108 Stosowane tutaj pojecie ,,mobilnosci ekonomicznej” (economic mobility) dotyczy migdzypokoleniowej
zmiennosci pozycji ekonomicznej — gtdwnie mozliwosci awansu spotecznego w kategoriach zarobkow (dochodow)
1 majatku w poréwnaniu z sytuacja rodzicow (przyp. tum.).

109 Prosta interpretacja tej zalezno$ci jest taka, ze jesli zwigkszy si¢ odstep miedzy szczeblami drabiny (jak to
jest w krajach o wigkszej skali nierdwnosci), to trudniej wspinac si¢ po niej.
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Przy dostatecznym zasobie danych mozna jeszcze udoktadnic opisang wyzej analize korelacji
pytajac, jaka jest korelacja miedzy dochodami (i wyksztatceniem) rodzicow i ich dzieci dla
rodzicow ulokowanych na dole, w $rodku Iub na gorze rozktadu dochodow.

Jednym z kluczowych probleméw w realizacji tych pomystow jest jednak brak danych,
a jest to ograniczenie szczeg6lnie wazne, jezeli chcemy badaé tendencje dlugookresowe.
W idealnym ujeciu cheieliby$my ustali¢ relacje miedzy suma dochodéw z calego zycia osoby
zyjacej obecnie a sumg dochodoéw jej rodzicéw oraz podobna relacje miedzy dochodami
rodzicéw a dochodami dziadkow, co wymaga posiadania danych dochodowych siggajacych
wielu dziesiagtkow lat wstecz''’. Majac mniejszy zasob danych, mozemy poréwnaé¢ dochod
osoby, ktoéra ma obecnie np. 40 lat, z dochodami rodzicow, kiedy byli oni takze w wieku
40 lat. Ale jesli profil zarobkéw zmienia si¢ w czasie, i to w sposdb réznigey si¢ przy réznych
poziomach dochodu, to korelacje pomig¢dzy osiagnicciami dzieci a cechami rodzicdéw stajg
si¢ mniej miarodajne.

Oczywiscie, miedzypokoleniowe przewagi i uposledzenia moga by¢ transmitowane nie tylko
przez dochéd, lecz przez szerszy zestaw elementow sytuacji bytowej, a przede wszystkim
poprzez wyksztalcenie.

Droga na skroty w analizie dlugookresowych tendencji to spojrzenie na wskazniki sygnalizu-
jace przyszte osiggnigcia: np. wyniki testow takich jak program PISA dla uczniow 15-letnich,
zarzadzany przez OECD. Analizujac takie dane, mozna dowiedziec si¢, czy takie czynniki $ro-
dowiskowe jak wyksztatcenie rodzicéw, jezyk uzywany w domu lub ilo$¢ ksigzek w domowe;j
biblioteczce wplywa znaczaco na wyniki dziecka w szkole. Okazuje sig, ze tak rzeczywiscie
jest: warunki spoteczno-ekonomiczne, w jakich zyje rodzina, maja znaczacy wptyw na wyniki
nauczania i umiejgtnosci zdobywane w szkole przez uczniéw (OECD 2013b). Inne badania
pokazuja, ze opieka nad dzieckiem, stan zdrowia matki i warunki srodowiskowe w okresie
cigzy mogg mie¢ znaczny wptyw na rozwoj dziecka (Currie 2009).

3.6.3. Polityka

Dostepne dane pokazuja, ze réznice w wynikach osigganych w zyciu przez dzieci pocho-
dzace z rodzin o r6znym poziomie wyksztatcenia i dochodu sg duze i w wielu przypadkach
wzrastaja w miar¢ uptywu czasu. Jednak zasob tych danych jest ograniczony zaréwno co
do rodzaju analizowanych osiaggni¢¢, jak i co do wieku dzieci. Gdyby dane te potwierdzaty
nierowno$¢ wynikoéw uzyskiwanych juz w mtodym wieku, to mozna by interweniowac
wczesniej, unikajac w ten sposob bardziej kosztownych $rodkow zaradczych niezbednych
poézniej. Rosngca swiadomos¢ tych nieréwnosci, szczeg6lnie bole$nie dotykajacych dzieci
z rodzin najubozszych, spowodowata ogromny wzrost zainteresowania na §wiecie sprawami
edukacji pozyskiwanej we wezesnym dziecinstwie (Heckman i Masterov 2004).

Przez cate zycie ludzie narazeni sg na rozmaite niepomyslne zdarzenia (choroba, zwolnienie
z pracy itp.). Zdolno$¢ do stawienia czota takim wstrzasom — a takze prawdopodobienstwo do-
znania wstrzasu, jego gltebokosc i sita — sg w duzej mierze zalezne od pochodzenia i warunkow
bytowych. Jest to prawdopodobnie jedno z gtéwnych zrédel nierownosci szans ujawniajacych
si¢ w dojrzalym wieku. Wieksza dostepnos¢ danych o tych warunkach pomogtaby oceni¢ role
polityki spotecznej w neutralizowaniu dlugookresowych efektow takich wstrzasow.

110 Dhugie szeregi czasowe sa szczeg6lnie wazne, gdy chcemy ustali¢, czy dynamika dochodu jest zgodna
z procesem Markova, tzn. czy wystepuja tu efekty rozciggajace si¢ na kolejne generacje. W przypadku Szwecji,
dla ktorej istniejg pewne dane, wystepowanie takich efektow zostato potwierdzone (Adermon, Lindhal i Palme
2016).
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Chociaz w naszych rozwazaniach skupiliSmy uwage na nieréwnosci szans w kategoriach
dochodu i majatku, rbwnie wazng sprawg jest szansa dtugiego zycia w dobrym zdrowiu.
Szczegolnie w krajach z niedostatecznym zakresem publicznej stuzby zdrowia dziecko
urodzone w ubogiej rodzinie jest narazone na wigksze ryzyko krotszego zycia i stabszego
stanu zdrowia. Zdrowie i zamoznos$¢ sg, rzecz jasna, mocno wspotzalezne, przy czym niski
dochdd przyczynia sig¢ do zlego stanu zdrowia, a zarazem bywa jego skutkiem. Podobnie jak
to jest z miedzypokoleniows transmisja korzysci i niekorzysci ekonomicznych, analogiczne
zjawisko wystepuje tez w odniesieniu do zdrowia.

Jednym z gtéwnych czynnikéw réznicujacych indywidualne osiagnigcia ekonomiczne po-
szczegolnych ludzi jest pte¢. Wiele wskaznikdw ilustrujacych roznice zarobkowe istniejace
migdzy kobietami i m¢zczyznami wskazuje na postgpujace, cho¢ powolne zmniejszanie si¢
tych réznic, przynajmniej w krajach OECD. Taka tendencja jest jednak mniej wyrazna, jezeli
jako zmienne kontrolne uwzglednimy inne cechy wptywajace na zarobki (np. wyksztatcenie
i doswiadczenie zawodowe). Rysunek 3.3 (wyjety z rozdziatu 5 autorstwa F. Bourguignona
w tomie towarzyszacym, gdzie zostat przytoczony z artykutu Weichselbaumera i Winter-
-Ebmera, 2005) pokazuje, ze kiedy uwzglednimy wplyw innych cech réznicujacych badana
zbiorowos$¢, to luka w zarobkach kobiet nie zmniejsza si¢ lub zmniejsza si¢ tylko nieznacznie
(linia ciggla na rysunku 3.3). Innymi stowy, warunki istniejgce w chwili urodzenia — w tym
przypadku pte¢ — pozostaja krytyczna determinantg osigganych pozniej wynikow, po uwzgled-
nieniu dajacych si¢ zaobserwowac aspektow wlasnego wysitku, takich jak wyksztalcenie. Nie
ma réwnosci szans, skoro system gospodarczy traktuje inaczej me¢zczyzne i kobiete o tych
samych cechach. A to z kolei oznacza, ze polityka zmierzajaca jedynie do zwickszenia udzialu
kobiet w szkotach i na rynku pracy nie rozwigzuje problemu uporczywej dyskryminacji
ptacowej kobiet.

Rysunek 3.3. Roznica zarobkow kobiet i me¢zczyzn w meta-analizie piSmiennictwa
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Zrédlo: Weichselbaumer D., Winter-Ebmer R. (2005), A Meta-analysis of the international gender
wage gap, “The Journal of Economic Surveys”, nr 19(3), s. 479-511.
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Nie ma wazniejszej rzeczy w naszym rozumieniu pojecia sprawiedliwego ustroju spotecznego
jak zapewnienie rownosci szans, ale istniejaca tutaj luka migdzy danymi, ktore sg potrzebne,
a tymi, ktore sa dostepne, jest wyjatkowo duza. Zamknigcie tej luki wymaga ciagglych,
uzgodnionych i skoordynowanych dziatan: potrzebne sg standaryzowane dane obejmujace
dtugie okresy czasu.

3.7. Dobrobyt subiektywny

Celem postepu spoteczno-ekonomicznego jest zwickszanie dobrobytu ludzi. Kto wie lepiej
niz my sami, jak si¢ nam wiedzie i co jest najwazniejsze w ksztattowaniu naszego dobrobytu?
Pieniadze to nie wszystko, a to, ze kto$ jest bogaty, nie oznacza jeszcze, ze jest szczgsliwszy,
albo ze czuje si¢ lepie;j.

Sa to prawdy niemal oczywiste, ale sugeruja one, ze rozgladajac si¢ za miernikami ,,poza PKB”,
trzeba probowac ocenié, jak wiedzie si¢ roznym ludziom i narodom. Czy wzrost PKB zwigk-
sza poczucie dobrobytu (nazywane tutaj dobrobytem subiektywnym) obywateli?'!! Dopiero
od niedawna ekonomisci, we wspotpracy z psychologami, zaczeli stosowac takie podejsécie
W mierzeniu rozwoju gospodarczego i postepu spotecznego. Silnym bodzcem do tego, i do
wlaczenia pytan o subiektywnie pojmowany dobrobyt do oficjalnych badan ankietowych,
byt raport Komisji SSF z 2009 r. i zawarte w nim zalecenie dla urzedow statystycznych, aby
wiaczyty takie pytania do swoich ankiet. Raport Komisji naswietlit potencjalne korzysci
ptynace z takiego podejscia. Subiektywne oceny dobrobytu dostarczajg informacji, ktora nie
znajduje odbicia w konwencjonalnej statystyce ekonomicznej, i odwrotnie — konwencjonalna
statystyka dostarcza takze informacji, ktore nie sa uwzglednione w danych o subiektywnym
dobrobycie.

W rozdziale 7 tomu opracowan towarzyszacego tej ksigzce Stone i Krueger ujmuja to na-
stepujaco: ,,Mierniki subiektywnego dobrobytu (...) to oceny ratingowe wystawiane przez
osoby dotyczace roznych aspektow ich zycia, tacznie z 0golna satysfakcja z zycia, odczuciami
notowanymi w danym momencie i poczuciem sensu wlasnego zycia. Mierniki te skupiaja
uwage na pogladach i odczuciach, a nie na obicktywnych warunkach”.

Przyktadem w tym zakresie, ktdry przyciagnat spora uwage, byt gwattowny spadek wskazni-
koéw oceniajacych jakos¢ zycia w wielu krajach arabskich w latach poprzedzajacych Wiosne
Arabska, pomimo szybkiego wzrostu PKB oraz wyraznej poprawy stanu zdrowia i systemu
edukacji w tych krajach (rysunek 3.4). Inne przyktady, cytowane przez Stone’a i Kruegera we
wspomnianym rozdziale, to spostrzezenie, ze oceny zadowolenia z zycia sg lepszym predyk-
torem wynikow wyborow niz konwencjonalne wskazniki ekonomiczne, oraz stwierdzenie,
ze spadek przecietnych ocen jakos$ci zycia w okresach spadku PKB jest dwukrotnie wigkszy
niz ich poprawa w okresach wzrostu PKB o podobne;j skali, co jest zgodne z tezg ekonomii
behawioralnej o istnieniu ,,awersji do straty” (Kahneman i Tversky 1984).

1 Jak juz wyjasniatem wezesniej (w przypisie 62 zamieszczonym w rozdziale 2), pojecie ,,dobrobyt subiek-
tywny” (subjective well-being) jest tutaj rozumiane jako subiektywna (jako$ciowa) ocena wlasnego dobrobytu
ijakosci zycia, dokonywana przez poszczegoélne osoby; gldownym zrodlem danych na ten temat sg sondaze i badania
ankietowe. W przektadzie polskim obok terminu ,,dobrobyt subiektywny” uzywamy alternatywnie okreslenia:
,,subiektywna ocena dobrobytu” albo ,,subiektywne poczucie dobrobytu” (przyp. thum.).
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Rysunek 3.4. Trendy subiektywnego dobrobytu w Egipcie
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Zrédlo: Przedruk z OECD (2013c), OECD Guidelines on Measuring Subjective Well-being, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264191655-en.

0d 20009 r. nastgpit ogromny postep w rozwigzywaniu probleméw metodologicznych i w wy-
korzystaniu subiektywnych ocen dobrobytu. Duzym krokiem naprzod byt raport opubli-
kowany w 2015 r. przez Narodowa Akademi¢ Nauki (Stone i Mackie 2015), a wskazoéwki
metodologiczne na ten temat opublikowane w 2013 r. przez OECD (OECD 2013c) zostaty
zaadoptowane przez urzedy statystyczne prawie wszystkich krajow OECD.

Sukces miernikéw subiektywnego dobrobytu opiera si¢ na kilku czynnikach. Po pierwsze,
informacje otrzymywane tg drogg sa powtarzalne, a uzyskane dane statystyczne odznaczaja
sie¢ wysoka wiarygodnoscia. Po drugie, mierniki te (przynajmniej niektdre z nich) daja si¢
objasni¢ w sensowny i zrozumialy sposob. Na przyktad, jest zrozumiate, Ze ludzie zyjacy
na terenach objetych konfliktami zbrojnymi, jak w Syrii, podaja bardzo niskie oceny su-
biektywnego dobrobytu. A jak pisalismy w poprzednim rozdziale, Wielka Recesja obnizyta
subiektywne oceny wlasnego dobrobytu w krajach najbardziej dotknigtych kryzysem (OECD
2015b), szczegdlnie wsrdd osob, ktore utracity prace.

Badanie subiektywnego dobrobytu jest sprawa interesujgca nie tylko naukowcow. Dostar-
cza bowiem informacji niezbednych w ksztaltowaniu polityki zmierzajacej do podniesienia
poziomu dobrobytu indywidualnego i spotecznego. Jezeli sprawg istotng dla subiektywnego
poczucia dobrobytu jest kwestia zatrudnienia, to $wiadomos$¢ tego powinna sktania¢ rzad do
silniejszej reakcji na spadki produkcji, a nawet uzasadnia¢ wprowadzenie rzadowych progra-
mow zatrudnienia. Jest to tym bardziej celowe w sytuacji, gdy subiektywne poczucie dobrobytu
jest oslabione przez brak bezpieczenstwa ekonomicznego i wystepuja tu efekty kumulacyjne,
tzn. zatrudnienie i bezpieczenstwo ekonomiczne bezposrednio wptywaja na subiektywna oceng
dobrobytu, a kombinacja obydwu tych czynnikow daje raczej efekt multiplikatywny, a nie tylko
addytywny. Te mierniki z kolei mogg objasni¢ ksztattowanie si¢ innych waznych zmiennych,
chociaz badania w tej dziedzinie sg nadal w toku i musimy uwaza¢ na zwigzki przyczynowo-
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-skutkowe. Na przyklad, jak zauwazajg Krueger i Stone, istnieje dodatnia korelacja migdzy
stanem zdrowia danej osoby a jej subiektywnym poczuciem dobrobytu, ale moze by¢ tez tak,
ze to niska ocena wtasnego dobrobytu ma negatywne konsekwencje zdrowotne, a nie tylko
na odwrot, kiedy ktopoty ze zdrowiem w oczywisty sposob obnizaja subiektywne poczucie
dobrobytu. W rzeczywistosci wigc zaleznos$¢ przyczynowo-skutkowa jest tutaj obustronna.
W przysztosci warto rowniez zbada¢ wpltyw niskiego poczucia dobrobytu na ufnos$¢ ludzi
w przyszto$¢ i ich opinie na temat sposobu funkcjonowania systemu politycznego.

W catej tej ksigzce i w towarzyszacym jej tomie opracowan podkreslamy wzajemne powia-
zania wystepujace miedzy réznymi zjawiskami i kategoriami omawianymi w tym rozdziale,
co w szczegblnym stopniu dotyczy subiektywnego dobrobytu. Jak juz zaznaczyliSmy, recesje
zmniejszajg poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego, ale brak bezpieczenstwa ekonomicz-
nego wpltywa tez ujemnie na zdrowie, a ktopoty zdrowotne w polgczeniu z brakiem zabez-
pieczenia materialnego powoduja niska oceng og6lng wlasnego dobrobytu. Dostrzeganie tych
powiazan jest wazne przynajmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, pomaga to zrozumiec
rozmaite kanaty, przez ktore polityka moze oddziatywa¢ na aktywnos$¢ gospodarczg 1 dobrobyt
spoteczny. Po drugie, w wielu przypadkach pomaga to zrozumieé, ze moga tu wystepowaé
efekty mnoznikowe — nie tylko efekty bezposrednie, na ktorych skupiamy uwage (wpltyw
ekspansyjnej polityki fiskalnej na PKB), lecz réwniez efekty posrednie, np. w postaci zwick-
szenia bezpieczenstwa ekonomicznego, wzrostu kapitatu ludzkiego i wzmocnienia akumulacji
kapitatu, a wszystko to sumuje si¢ w pozytywny wptyw polityki panstwa na zycie ludzi.

3.7.1. Sprawy techniczne

Raport Komisji z 2009 r. stwierdzit, ze dobrobyt subiektywny jest pojeciem zlozonym,
wielowymiarowym, ktore obejmuje kilka roznych aspektow, takich jak ocena jakosci zycia,
pozytywne i negatywne doswiadczenia i eudajmonia (tzn. dostrzeganie sensu zycia)''2. Kazdy
z tych aspektow wymaga wtasnych miar i lepszego rozpoznania czynnikow okreslajacych.

Mierniki ewaluacyjne subiektywnego dobrobytu wymagaja od osoby ankietowanej pewnej
refleksji i samooceny wtasnego zycia. Pytania zadawane w ankiecie powinny utatwia¢ do-
konanie takiej oceny. Uzyskane w ten sposob odpowiedzi i oparte na nich mierniki wydaja
si¢, ogdlnie biorac, zgodne z wyborami dokonywanymi przez dane osoby, jako ze ludzie
podejmuja zwykle swe decyzje osobiste zgodnie z przewidywanym ich wptywem na wilasne
zycie, a zatem oceny te moga tez by¢ interpretowane w kategoriach ,,uzytecznosci” jako
standardowego pojecia ekonomii.

Mierniki subiektywnego dobrobytu stosowane w badaniach eksperymentalnych sa rozne.
Opisuja one uczucia, emocje i stan psychiczny danej osoby w okreslonym momencie (poczucie
szczgscia, smutku, bolu). Mierniki te sg wrazliwe na odporno$¢ psychiczng i zdolno$¢ adapta-
cyjna badanych jednostek. Rowniez oceny dotyczace stopnia zadowolenia z wtasnego zycia
zalezg od stanu emocjonalnego danej osoby. R6zne mierniki daja niekiedy odmienne oceny
poczucia dobrobytu. Oceny te zaleza takze od wielu innych zmiennych i wywierajg zroézni-
cowany wplyw na zachowania ludzkie. Zagadnienia te sa obecnie przedmiotem badan.

W wiekszosci odpowiedzi na zadawane pytania respondenci opieraja si¢ na doznaniach
przesztych, a nie na uczuciach doznawanych w danej chwili. Jedne i drugie mogg si¢ r6z-
ni¢ migdzy sobg. Kiedy rodzice proszeni sa o odpowiedz na pytania dotyczace ich doznan

12 'Fudajmonia” to termin stosowany w starozytnej filozofii greckiej oznaczajacy petne i uzasadnione zado-
wolenie z wlasnego zycia (przyp. thum.).
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z opieki nad matym dzieckiem w danej chwili, ich odpowiedzi sa czgsto mniej pozytywne,
niz gdy pytamy ich o to samo po kilku latach. Obydwie te odpowiedzi moga wyrazac istotne
aspekty subiektywnego poczucia dobrobytu, ale w wielu przypadkach, zwlaszcza gdy chodzi
nam o wyjasnienie podejmowanych decyzji i niektorych innych efektow (np. stanu zdrowia),
szczegoblnie wazna jest ocena wspotczesna, a nie wsteczna. Aby uniknaé niektorych problemow
powstajacych w wyniku tych rozbieznych subiektywnych ocen, nalezaloby dazy¢ do zbierania
danych o sytuacji istniejacej w czasie rzeczywistym lub zblizonym do chwili rejestrowania
odpowiedzi, szczegolnie w pytaniach dotyczacych doswiadczen i uczu¢. Jednak zbieranie
danych w czasie realnym jest drogie i czasem niepraktyczne, a wigc przyjetym standardem
jest zadawanie pytan dotyczacych przezy¢ i doswiadczen z poprzedniego dnia.

Kolejnos¢ zadawanych pytan — staly problem metodologiczny we wszystkich badaniach ankie-
towych gospodarstw domowych — jest szczegdlnie wazna w ankietach zawierajacych pytania
dotyczace subiektywnie pojmowanego dobrobytu, co wymaga doktadnego rozwazenia przy
ustalaniu wzoru formularza. Istnieje tez problem poréwnywalnosci odpowiedzi uzyskanych
od roznych 0séb. Rozne grupy respondentdw moga bowiem réznie interpretowac zadawane
pytania lub mie¢ na mysli inny punkt czasowy. Kt6z moze wiedzie¢, czy Wloch oceniajgcy swa
sytuacj¢ na 3 w 10-punktowej skali odpowiedzi ma rzeczywiscie nizszy poziom subiektyw-
nego dobrobytu niz Francuz, ktéry ocenia swoje potozenie na 4? Problemy poréwnywalnosci
danych pochodzacych od réznych osob ngkaja od dawna ekonomie dobrobytu — dziedzing
ekonomii skupiajaca uwage na ocenach funkcjonowania réznych systemoéw gospodarczych.
Obecnie nie mamy pewnosci, czy indywidualne rd6znice w wykorzystaniu skali ocen sg losowe
(a wigc likwidujace si¢ w duzych zbiorach) czy systematyczne pomiedzy réznymi grupami
ludzi i krajami. Badacze zajmujacy si¢ problematyka subiektywnego dobrobytu sprawdzali
rozmaite sposoby uporania si¢ z problemami poréwnywalnosci (np. poprzez obrazki pokazu-
jace konkretne przyktady ludzi i ich zachowan, dla ktérych uczestnicy ankiety podaja swoje
oceny, co mozna nastgpnie wykorzysta¢ do skalowania ich wiasnych odpowiedzi). Uwazne
formutowanie pytan, przejrzysty format odpowiedzi, wlasciwy tryb przeprowadzania badania
i jego kontekst — wszystko to pomaga kontrolowac¢ btedy pomiaru i zredukowac ich skale.
Badania nad wplywem czynnikow kulturowych na odpowiedzi ludzi na pytania dotyczace
subiektywnego dobrobytu réwniez wskazuja, ze takie efekty, cho¢ znaczace, wyjasniaja tylko
niewielka cze$¢ rdéznic obserwowanych migdzy ré6znymi krajami w ocenach jakosci zycia
(Exton, Smith i Vandendriessche 2015). Mowiac bardziej ogdlnie, jezeli nie jestesmy pewni co
do wynikoéw poréwnan poziomow, warto skupi¢ uwage na zmianach, gdzie réznice moga by¢
znaczace. Mozemy wowczas ocenié, jak zmiany obiektywnych warunkow wptywaja na su-
biektywne oceny dobrobytu czy jakosci zycia, tak jak to ilustrujg podane nizej przyktady.

3.7.2. Kilka dodatkowych uwag

Weciaz nierozwigzanym problemem jest relacja pomigdzy subiektywnym poczuciem dobrobytu
a dochodem. Wczesne badania nad ,,szczesliwoscia” (Easterlin 1974) sugerowaty, ze kiedy
okreslony kraj osiggnie juz pewien poziom PKB per capita, przecigtne oceny subiektywnego
dobrobytu (zadowolenia z zycia) przestaja wzrasta¢. Badacze poswigcili wiele wysitku probu-
jac wyjasnic ten ,,paradoks Easterlina”. Na przyktad, jezeli ocena subiektywnego dobrobytu
dotyczy relatywnej pozycji danej osoby, to podwojenie dochodéw wszystkich ludzi w danym
kraju nie zmienia relatywnego polozenia tej osoby, a zatem jej dobrobyt subiektywny si¢
nie zmienia. Nowsze badania wzbogacity nasza wiedze o zalezno$ci pomiedzy wielkoscia
i wzrostem PKB a dobrobytem subiektywnym (zob. np. Stevenson i Wolfers 2012), ale
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wiele aspektow tej zalezno$ci pozostaje nadal niewyjasnionych. Wiadomo na przyktad, ze
ksztalt i sita tej zaleznos$ci zalezy od tego, jaki aspekt subiektywnego dobrobytu rozwazamy
(ewaluacyjny, odczuwany, eudajmoniczny). Przy niskim poziomie dochodu zwigzek migdzy
PKB i dobrobytem subiektywnym jest pozytywny bez wzgledu na to, ktory aspekt rozwazamy,
ale przy wyzszych poziomach dochodu dobrobyt ewaluacyjny pozostaje w dodatniej relacji
do PKB per capita, natomiast dobrobyt odczuwany juz nie (Kahneman i Deaton 2010).

Wiemy takze, ze subiektywne poczucie dobrobytu zalezy takze od wielu innych czynnikow
poza dochodem (Helliwell, Layard i Sachs 2018). Do najwazniejszych czynnikow nalezy za-
trudnienie, zdrowie i relacje z otoczeniem, ale w badaniach identyfikowanych jest takze wiele
innych czynnikdéw. Na przyktad, jednym z nich (niewatpliwie waznym) jest jako$¢ srodowiska
naturalnego i czysto$¢ powietrza. Badania potwierdzaja rowniez duze znaczenie doswiadczen
z okresu dziecinstwa w ksztattowaniu subiektywnego poczucia dobrobytu u 0séb dorostych
oraz znaczenie odpornosci psychicznej na negatywne wstrzasy. Zadowolenie dziecka i jego
prawidtowy rozwoj emocjonalny to dobry predyktor pdzniejszej satysfakcji z zycia u oso6b
dorostych (Layard et al. 2014).

Badania nad subiektywnym dobrobytem dostarczaja takze informacji o sposobach odzywiania
si¢ ludzi. Zbierane sa rowniez inne wskazniki, np. o stanach depresji i myslach samobojczych,
ale dotycza one raczej ekstremalnych przypadkow. Jak wykazali Krueger i Stone w swym
opracowaniu zamieszczonym w odrebnym tomie towarzyszacym temu raportowi, w wick-
szosci krajow zachodnich wystepuje U-ksztaltna zalezno$¢ ocen dotyczacych satysfakcji
z zycia wzgledem wieku, ktora nie potwierdza si¢ jednak w krajach ubozszych (Steptoe,
Deaton i Stone 2015). Zalezno$¢ ta utrzymuje si¢ w roznych kohortach wiekowych. Oznacza
to, ze priorytety ludzi co do czynnikow okreslajacych jakos$¢ zycia ulegaja zmianie w miarg
starzenia si¢ (przy czym czynnik dochodowy przesuwa si¢ na dalszy plan). Dlatego polityka
spoteczna rzaddéw w stosunku do 0so6b starszych powinna uwzglednia¢ wiele innych aspektow
jakosci zycia poza zabezpieczeniem odpowiedniego dochodu.

Réznice wystepujace w indywidualnych ocenach dobrobytu, np. migdzy osobami bedacymi
w roznym wieku lub w réznej sytuacji bytowej, moga rowniez wzbogaci¢ analize rozktadu
dobrobytu. Czgsto mowimy tutaj o nieréwnosciach. Ale prawdopodobnie najwicksze nie-
réwnosci wystepuja wtasnie w subiektywnych ocenach dobrobytu. Dlatego oceny te trzeba
bardziej systematycznie zbiera¢ i analizowac.

3.7.3. Kierunki dalszych badan

Nasze wczesniejsze rozwazania (a jeszcze bardziej wspomniane opracowanie Kruegera
i Stone’a) zwrdcity juz uwage na wiele obszarow, gdzie potrzebne sa dodatkowe badania.
Na przyktad, jak juz zaznaczyliSmy, istniejg wskazniki mierzace rézne aspekty subiektyw-
nego dobrobytu. Warto wyjasni¢ lepiej ich wzajemne zaleznosci, determinanty i skutki ich
oddzialywania.

Problemy pomiaru réznych aspektow dobrobytu sa ztozone i wzajemnie powigzane. Pod-
kreslali$my juz znaczenie dobrobytu subiektywnego jako zmiennej posredniczacej. Kiedy
znajdziemy na przyktad lepsze mierniki bezpieczenstwa ekonomicznego, to bedziemy mogli
lepiej ocenic, jak poprawa sytuacji na tym odcinku rzutuje na subiektywne poczucie dobro-
bytu, a gdy znajdziemy lepsze miary zaufania, to bedziemy mogli zbada¢, jak poczucie do-
brobytu wspotokresla ufnosc. Pozwoli to na szerszg charakterystyke determinant dobrobytu
spolecznego.
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Pomimo duzego postepu w zbieraniu danych o subiektywnym dobrobycie, dostepne dane sa
nadal dalekie od doskonatosci, szczegolnie jesli chcemy ocenia¢ zmiany dobrobytu w czasie
(np. zwigzane z kryzysem gospodarczym) lub poréwnywac sytuacje istniejagca w réznych
krajach. Tanim sposobem powigkszenia zasobu danych o dobrobycie subiektywnym jest
dotaczenie odpowiednich pytan na ten temat do istniejgcych ankiet. Zachecamy urzedy
statystyczne do kontynuowania regularnego, czestego i standaryzowanego zbierania danych
o dobrobycie subiektywnym wedlug wytycznych metodologicznych OECD.

3.8. Bezpieczenstwo ekonomiczne

Pod koniec lat 1990. Bank Swiatowy przeprowadzit ankiete wérod 60 000 ludzi zyjacych
w ubdstwie w 60 krajach na calym $wiecie w ramach projektu ,,Glosy ubogich” (Deepa
et al. 2000). W ankiecie tej zapytano ludzi, jakie aspekty ich warunkéw bytowych sa dla
nich najbardziej ucigzliwe. Poza oczywistym brakiem pieniedzy najczes$ciej wymienianym
problemem byt brak bezpieczenstwa ekonomicznego.

Zainteresowanie problemem bezpieczenstwa ekonomicznego'® wzrosto po kryzysie finan-
sowym, ktory wybucht w 2008 r. Nawet ci, ktdrzy jeszcze nie stracili pracy, zrozumieli, ze
ich zatrudnienie jest zagrozone, gdyz stopa bezrobocia poszybowala w gore. Szacuje sig, ze
w okresie od ostatniego kwartalu 2008 r. do pierwszego kwartatu 2010 r., kiedy to zatrud-
nienie spadto do najnizszego poziomu, w krajach OECD prace stracito 12 milionow ludzi.
Mate firmy odnotowaty duze spadki sprzedazy, ktére doprowadzity wiele z nich na skraj
bankructwa, a niektore faktycznie zbankrutowaty. Wielu ludzi, zwtaszcza emerytdéw, doznato
duzego uszczuplenia zasobéw majatkowych. Mtodzi ludzie konczacy szkoty martwili sig,
czy zdotaja znalez¢ jaka$ prace, zwlaszcza zgodna z ich wyksztalceniem i umiejetnosciami,
aw krajach, w ktorych studia sg czesto finansowane z kredytow zaciaganych przez studentow,
zadtuzeni studenci martwili si¢, czy uzyskaja w przysztosci odpowiednie dochody, aby mdc
sptaci¢ zaciagnigte dtugi.

Wplyw kryzysu na poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego w wielu krajach byt tym do-
tkliwszy, ze nawet przed kryzysem duza czg¢$¢ spoleczenstwa notowatla rosngca niepewnosé
co do swego bytu w zwigzku ze zmianami zachodzacymi w gospodarce, systemie spotecz-
nym i polityce panstwa. Na przyktad, na obszarach objetych dezindustrializacja perspektywy
zyciowe ludnosci ulegly pogorszeniu. Przy braku dostatecznych systemow zabezpieczenia
socjalnego i aktywnej polityki rynku pracy wspierajacej wzrost zatrudnienia, wszystko to
skutkowato wysokg niepewnoscig ludzi co do przysztych warunkow bytowych. Dlatego jest
rzecza zrozumiala, ze temat bezpieczenstwa ekonomicznego ludzi jest obecnie przedmiotem
wiekszej troski niz w czasach, kiedy publikowany byt raport Komisji SSF, nie tylko wsrod
obywateli, lecz takze w$rdd ekonomistow i politykow. Jak pisze Jacob Hacker w rozdziale 8
tomu towarzyszacego, bezpieczenstwo ekonomiczne jest waznym aspektem dobrobytu. Jed-
nym z powodow, dla ktérych rzady nie zwracaly dawniej dostatecznej uwagi na t¢ kwestie,
bylo to, ze nie byla ona dostatecznie naswietlona w naszej standardowe;j statystyce.

Skupiamy tutaj uwage na bezpieczenstwie ekonomicznym, ale granice migdzy bezpieczen-
stwem ekonomicznym a innymi formami bezpieczenstwa sa nieostre. Takie kraje jak Stany

113 Jak juz wyjasnialem wczesniej w przypisach do rozdziatu 1 i 2, pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego
w oryginale angielskim wystepuje najczesciej w postaci odwroconej — jako economic insecurity, czyli brak bez-
pieczenstwa ekonomicznego. W przektadzie polskim stosujemy obydwa antonimy zaleznie od kontekstu (przyp.
thum.).
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Zjednoczone, z niedostatecznym systemem opieki zdrowotnej i ubezpieczen inwalidzkich,
co naraza szczego6lnie osoby o niskich dochodach na wysokie ryzyko braku odpowiedniego
zabezpieczenia zdrowotnego, notuja réwniez wysoki poziom braku bezpieczenstwa ekono-
micznego. Jednym z gtéwnych czynnikoéw sprawczych niewyptacalnosci osobistej wielu
obywateli w Stanach Zjednoczonych jest przewlekta choroba lub duze wydatki na leczenie
danej osoby lub ktoéregos czionka rodziny. W krajach o niskim poziomie bezpieczenstwa
fizycznego istnieje takze ryzyko powaznych strat majatkowych w wyniku kradziezy.

3.8.1. Koncepcja bezpieczenstwa ekonomicznego

Hacker definiuje brak bezpieczenstwa ekonomicznego jako ,,stopien podatnosci okreslonej
osoby (lub gospodarstwa domowego) na strat¢ ekonomiczng”. Ta szeroka definicja zawiera
trzy elementy: 1) prawdopodobienstwo niekorzystnego zdarzenia (wstrzgs), 2) negatywne
konsekwencje tego wstrzasu (strata), 3) rodzaje zabezpieczen zapobiegajacych powstaniu
tych strat lub pokrywajacych poniesione straty (amortyzatory). Wszystkie trzy elementy
sa zawarte w tej definicji: pewne prawdopodobienstwo niekorzystnego zdarzenia, pewne
negatywne jego skutki i pewien zestaw zabezpieczen (od formalnego ubezpieczenia, przez
nieformalny podziat ryzyka, do samozabezpieczenia poprzez oszczgdnoscei itp.), ktore moga
skompensowac¢ lub zredukowac poniesione straty. Wszystkie te elementy sktadowe bezpie-
czenstwa ekonomicznego s3 niezmiernie wazne przy projektowaniu miernikdw ogdlnego
poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego.

W obrebie tej definicji mozna takze rozrézni¢ bezpieczenstwo ,,obserwowalne” (obiektywne),
gdzie analitycy ustalaja na podstawie danych statystyki ekonomicznej, czy dana osoba lub
gospodarstwo domowe jest w pewnym sensie zagrozone duzym zmniejszeniem np. kon-
sumpcji — czego wyrazem (w agregatowym ujeciu — przyp. ttum.) jest duzy odsetek osob
w obrebie okreslonej grupy notujacych taki duzy spadek — i bezpieczenstwo ,,postrzegane”
(subiektywne), wyrazajace poczucie zagrozenia odczuwanego przez poszczegolne osoby.
Mierniki postrzeganego bezpieczenstwa (lub jego braku — przyp. tium.) pokazuja subiektywne
reakcje ludzi na ich sytuacj¢ bytowa, rejestrowane poprzez badania ankietowe, eksperymenty
lub inne techniki eksploracyjne.

3.8.2. Czynniki zmniejszajgce bezpieczenstwo ekonomiczne

Nawet przed kryzysem finansowym obywatele i przywodcy demokratycznych panstw wyrazali
swoje zatroskanie faktem, ze poziom bezpieczenstwa ekonomicznego si¢ obniza. W krajach
rozwijajacych si¢ rzady zaczely boryka¢ sie z nowymi rodzajami ryzyka ekonomicznego,
w miare¢ jak ludzie zaczgli szerzej wkracza¢ w szeregi najemnej sily roboczej, a tradycyjna rola
pomocy rodziny w rozktadaniu ryzyka zaczgta wygasac. Zaréwno w krajach rozwinigtych,
jak 1 w krajach rozwijajacych si¢ uwaga rzadéow koncentrowata si¢ na zmianach charakteru
systemu spoteczno-ekonomicznego, np. szybkich zmianach zwigzanych z globalizacjg i po-
stepem technicznym, wzro$cie kosztow opieki zdrowotnej i obnizeniu wysokosci emerytur
w wielu krajach (zwlaszcza w relacji do poprzednich zarobkow), oraz na roli panstwa, rynku
i samych obywateli w stawieniu czota zwigzanym z tym zagrozeniom ekonomicznym.

Poziom bezpieczenstwa ekonomicznego zalezy od interakcji trzech jego elementéw skta-
dowych: wstrzasow, skutkéw i amortyzatorow, przy czym zmiany na kazdym z tych trzech
odcinkdéw mogag prowadzi¢ do obnizenia poziomu bezpieczenstwa. Zmiany w strukturze
gospodarki i w polityce gospodarczej panstwa mogg obniza¢ poczucie bezpieczenstwa
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ekonomicznego u ludzi poprzez zwigkszenie prawdopodobienstwa negatywnego wstrzasu,
spotegowanie jego sity lub ostabienie dostepnych zabezpieczen i amortyzatoréw tagodzacych
jego skutki. Na przyktad, zmiany relacji rodzinnych zwigkszajace prawdopodobienstwo
rozwodu zmniejszyty zabezpieczenia oferowane przez rodzing. Globalizacja finansowa — jak
twierdzono — miata dopomoc ludziom i krajom w zarzadzaniu ryzykiem, to jest w zacigganiu
pozyczek w trudnych czasach i sptacaniu ich w czasach lepszych, ale faktycznie — dla wigkszo-
$ci krajow i obywateli — zwigkszyta ona rowniez niestabilno$¢, niepewnos¢ i nieprzewidywal-
nos$¢, przy czym zmiany w przeptywach kapitatdow miaty najczesciej charakter procykliczny,
a nie antycykliczny. Cyfryzacja rozszerzyta pole wyboru konsumenta i otworzyta dostep do
nowych ustug, ale podsyca tez troski i niepokoje o skutki robotyzacji i sztucznej inteligencji,
wypierajacej coraz wigcej pracownikow i cate grupy zawodowe, co zwigksza obawy wielu
ludzi przed mozliwo$cia utraty pracy zarobkowej jako gtownego zrédta dochodow.

Rodzajow ryzyka powodujacego straty ekonomiczne jest wiele, a niektoére rodzaje ryzyka
istniejace poza sferg gospodarcza sa stabo zbadane. Niektore rodzaje ryzyka sg objete progra-
mami pomocy spolecznej (np. bezrobocie, inwalidztwo, choroba, staro$¢), ale inne sg cz¢sto
lekcewazone i zaniedbane (jak konieczno$¢ dtugookresowej opieki nad osobami stabnacymi
w podesztym wieku, zaburzenia pamieci, czy wybor miedzy nisko ptatng praca a zasitkiem
dla bezrobotnych) lub sg objete programami przeznaczonymi pierwotnie do zupetie innych
celow (np. programy pomocy dla wdow po zotierzach poleglych na wojnie, ktore sa wyko-
rzystywane obecnie w USA do $wiadczenia pomocy dla samotnych matek wychowujacych
dzieci).

Wiele reform ubezpieczen spotecznych i opieki zdrowotnej przeprowadzonych w ostatnich
latach, podjetych w celu ograniczenia kosztéw lub rozszerzenia zakresu §wiadczen, ostabito
zabezpieczenia socjalne dostepne dla wielu Iudzi Iub przesungto cigzar ryzyka na grupy naj-
mniej zdolne do samodzielnego rozwigzywania tych probleméw. Jak piszemy o tym dalej,
ostabienie systemow zabezpieczenia spolecznego doprowadzito do zmniejszenia bezpie-
czenstwa ekonomicznego. W krajach rozwijajacych si¢ zabezpieczenia finansowe istniejace
przedtem w ramach samopomocy rodzinnej wygasaly szybciej, niz panstwo byto w stanie
zastgpi¢ je publicznymi programami pomocy spotecznej. W krajach wysoko rozwinigtych
natomiast przejscie od systemu emerytalnego o zdefiniowanym §wiadczeniu do systemu
opartego na zdefiniowanej sktadce przesungto ryzyko istniejace w programach emerytalnych
na samych emerytow pobierajacych §wiadczenia.

Nawet dobre systemy ubezpieczen spotecznych nie rownowazg w petni wzrostu zagrozen
bytowych zwigzanych z wahaniami koniunktury gospodarczej. Tym bardziej, ze ludzie mocnie;j
reaguja na spadek dochodow niz na ich wzrost o takga samg kwot¢ (zgodnie ze wspomniang
wyzej ,,niechecig do straty”). To spostrzezenie sugeruje, ze polityka makroekonomiczna
powinna zwraca¢ wigcej uwagi na zminimalizowanie wahan koniunktury (tzn. zapewnienie
stabilno$ci wzrostu — przyp. ttum.) niz na zapewnienie maksymalnego tempa wzrostu PKB.

Rosnace nierdwnosci rowniez zmniejszaja bezpieczenstwo ekonomiczne wielu ludzi: skoro
odstep migdzy szczeblami drabiny wzrasta, to spadek nawet o jeden szczebel staje si¢ bardziej
dotkliwy. Reformy rynku pracy zmierzaty do jego uelastycznienia, ale wzmocnienie pozycji
pracodawcow raczej zmniejszyto poczucie bezpieczenstwa po stronie pracownikow — moze
z wyjatkiem tych krajow, gdzie podniesione zostaty rownoczesnie zasitki dla bezrobotnych
i wprowadzone zostaly programy pomagajace zwolnionym pracownikom w szybkim znale-
zieniu nowego miejsca pracy.
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3.8.3. Skutki braku bezpieczenstwa ekonomicznego

Konsekwencje braku bezpieczenstwa ekonomicznego dla poszczegdlnych obywateli i dla
spoteczenstwa jako calo$ci moga by¢ powazne — zardwno w sensie ekonomicznym, jak
i politycznym. Brak poczucia bezpieczenstwa materialnego jest zrodtem ciaglego stresu
i utrapienia dla wielu ludzi na catym $wiecie. Kiedy cztowiek martwi si¢ o przysztos¢ swoja
i swej rodziny, probujac wcigz odgadna¢, jak rézne ewentualno$ci moga wplynac na jego
zycie, a tymczasem ledwo wiaze koniec z koncem, to trudno, by byt w stanie podejmowac
dobre decyzje, w tym takie, od ktorych zalezy jego przysztosé. Brak bezpieczenstwa ekono-
micznego narzuca nie tylko koszty biezace, lecz takze przyszte.

Wzrost niepewnosci wptywa na dobrobyt spoteczny i aktywno$¢ gospodarcza réznymi ka-
natami. Pracownicy tracg samodzielno$¢ z obawy przed zwolnieniem; satysfakcja z pracy
maleje, a wraz z tym obniza si¢ ogolne poczucie pomyslnosci. Rosnaca niepewnos¢ co do
wlasnego losu i niedostateczne zabezpieczenia socjalne sprawiaja, ze ludzie sa mniej sktonni
do podejmowania ryzyka, co podkopuje wzrost gospodarczy i ostabia przedsigbiorczosc.

Brak bezpieczenstwa ekonomicznego to pojecie odmienne od biedy. Dotyczy ono duzo wigk-
szej czgsci spoleczenstwa niz ta, ktdra rzeczywiscie zyje w niedostatku. Jednostki znajdujace
si¢ powyzej poziomu ubostwa, ale zagrozone mozliwos$cig rychtego popadnigcia w taki stan,
moga mie¢ silne poczucie braku bezpieczenstwa ekonomicznego. Ze wzgledu na szerszy
zasieg tego zjawiska rosnace poczucie braku bezpieczenstwa ekonomicznego predzej moze
doprowadzi¢ do zmian w uktadzie wladzy niz wzrost liczby osob znajdujacych si¢ ponizej
progu ubdstwa. By¢ moze wzrost sity ugrupowan populistycznych po ostatnim kryzysie nie
byltby takg niespodzianka, gdyby nie wzrost poczucia braku bezpieczenstwa materialnego
wsrdd duzej czgsci spoleczenstwa, jaki nastgpit w wyniku kryzysu, przeksztatcen struktural-
nych oraz zmian w polityce spoteczno-ekonomicznej rzadow.

Odnotowali$my juz wzrost poczucia braku bezpieczenstwa ekonomicznego zwigzany z glebo-
kim kryzysem. Ale brak bezpieczenstwa ekonomicznego wsrod ludzi moze rowniez poglebic
i przedtuzy¢ kryzys. Ludzie niepewni swojej przysztosci moga ogranicza¢ swe wydatki,
podczas gdy ozywienie gospodarki wymagatoby zwickszenia popytu.

3.8.4. Zawodnos¢ rynku i polityka panstwa

Mozna by zapytac, dlaczego bezpieczenstwo ekonomiczne nie ma odzwierciedlenia w cenach
rynkowych, skoro ludzie warto$ciujg swoje bezpieczenstwo w podobny sposob jak np. warto$¢
odzywcza zywnosci. Czy wzrost warto$ci produktow rynkowych stuzacych do zwigkszenia
tego poczucia bezpieczenstwa nie powinien by¢ uwzgledniony w PKB?

Do pewnego stopnia tak juz jest. Rynek oferuje ubezpieczenia, ktére zmniejszaja poczucie
niepewnos$ci ekonomicznej, a warto$¢ tych produktow ubezpieczeniowych jest wiaczana do
PKB. Ale z powodu asymetrii informacyjnej, kosztow transakcyjnych i innych niesprawnosci
mechanizmu rynkowego nie ma rynku ubezpieczen od wielu waznych rodzajéw ryzyka.

Systemy ubezpieczen spotecznych zostaly stworzone po to, aby wypetni¢ te luki w rynku
ubezpieczen i ograniczy¢ brak bezpieczenstwa ekonomicznego zwigzany z bezrobociem,
choroba, inwalidztwem, samotnoscia i staroscia. Ale reformy wprowadzone w ostatnim
czasie czesto przesuwaja ryzyko z rzadu na obywateli i z przedsiebiorstw na pracownikow,
zmniejszajac zakres ryzyka dzielonego przez obie strony.
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Wezmy dla przyktadu ryzyko zwiazane z brakiem bezpieczenstwa ekonomicznego w po-
desztym wieku. Zanim wprowadzone zostaty emerytury publiczne (np. ,,social security”
w USA), rynek prywatny nie zapewniat rent dozywotnich (tzn. statych wyptat pieniedzy ze
zgromadzonych zasobow kapitatowych do konca zycia). Nawet obecnie koszty transakcyjne
rent dozywotnich sg duze i z tego wzgledu, albo z powodu niedostatecznej informacji lub
innych brakow rynku, zakupienie dtugoterminowej obligacji okazuje si¢ czesto bardziej
korzystne niz kupno polisy na rente dozywotnig. Pomimo tego reformy publicznych sys-
temow emerytalnych ida w kierunku zwigkszenia udziatu prywatnych emerytur. Wedlug
danych Komisji Europejskiej czgSciowa prywatyzacja emerytur panstwowych w Wielkiej
Brytanii mogta obnizy¢ prognozowane $wiadczenia emerytalne mezczyzn zarabiajacych
tyle, ile wynosi placa przeci¢tna (Komisja Europejska, 2018, s. 114). Bardziej ogdlnie
rzecz ujmujac, przejscie od systemu emerytalnego o zdefiniowanym $wiadczeniu do sys-
temu o zdefiniowanej sktadce przesungto ryzyko z korporacji na ich pracownikéw, chociaz
przedsigbiorstwa sg na ogot w lepszej sytuacji, by wzia¢ na siebie takie ryzyko i dobrze
nim zarzadzac.

Istnieje obszerna literatura dokumentujaca fakt, ze rynki ryzyka sa dalekie od doskonatosci.
Programy ubezpieczen spolecznych zostaty stworzone wiasnie po to, aby wypetni¢ jedna
z luk istniejgcych na rynku ubezpieczen. Sg one zresztg cz¢sto bardziej efektywne niz pro-
gramy prywatne, poniewaz nie sa obcigzone kosztami reklamy i dodatkowymi naktadami
zwigzanymi z wyszukiwaniem klientdéw o mozliwie najnizszym poziomie ryzyka. Niektore
z instytucji publicznych prowadzacych programy ubezpieczen spotecznych mozna uznaé
za realizujace umowe spoteczng wynikajaca z procesu demokratycznego. Kiedy takie
umowy spoteczne staja si¢ coraz trudniejsze do utrzymania ze wzgledu na rosngce koszty,
w podejmowanych reformach trzeba bra¢ pod uwage nie tylko konieczno$¢ zapewnienia
wyplacalnosci finansowej programow ubezpieczen spotecznych, lecz takze ryzyko zmniej-
szenia bezpieczenstwa ekonomicznego w grupach ludnosci szczegodlnie stabo radzacych
sobie z tym problemem.

Jezeli nasze mierniki nie uwzgledniajg korzysci, jakie zapewnia system ubezpieczen spotecz-
nych zwigkszajacy bezpieczenstwo ekonomiczne obywateli, to bedziemy mieli do czynienia
z ciggly tendencja do koncentracji uwagi na kosztach tego systemu i niedocenianiem ptynacych
z niego korzysci. Ruch w kierunku ,,odchudzania” panstwa dobrobytu jest zatem po czesci
konsekwencja niewtasciwego rachunku korzys$ci tego systemu. Korzysci te sa oczywiscie
wigksze niz tylko warto$¢ zwigkszonego bezpieczenstwa ekonomicznego ludzi. Jezeli majac
wieksze poczucie bezpieczenstwa, ludzie beda wydajniej pracowac i chetniej podejmowac
beda dziatania ryzykowne, to spoteczenstwo na tym dodatkowo zyska, a dobrobyt spoteczny
wzro$nie 1 wzrosng réwniez wptywy podatkowe.

Obawy o istnienie pokusy naduzycia (,;moral hazard”)"'* prowadzg do wniosku, Ze nie zawsze
pozadane jest zapewnienie petnego ubezpieczenia. Ale atak przeciwko ubezpieczeniom spo-
lecznym przekroczyl poziom, ktory mozna by uzasadnia¢ w ten sposob, szczegolnie w dzi-
siejszych czasach, kiedy tak wielu ludzi czuje si¢ zagrozonych pod wzgledem ekonomicznym.
Jest rzecza jasng, ze musimy ulepszy¢ nasze mierniki bezpieczenstwa ekonomicznego i oce-
nia¢ polityke rzadow takze pod katem widzenia jej wptywu na poziom tego bezpieczenstwa,
w uzupetnieniu innych celow.

114 Chodzi tu o to, Ze ubezpieczenia spoleczne i inne zabezpieczenia socjalne moga stwarzaé¢ bodzce znieche-
cajace niektorych ludzi do pracy lub sklaniajace do zachowan ryzykownych w celu wyludzenia odszkodowania
czy $wiadczenia zwigzanego z poniesiong strata (przyp. thum.).
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Procesy globalizacji oraz postep techniczny zwigkszaja prawdopodobienstwo wielu wymie-
nionych wyzej rodzajow ryzyka. Zatem przyspieszeniu tych zmian towarzyszy¢ powinno
powigkszanie i ulepszanie systemow zabezpieczen socjalnych (a nie ich redukcja), tacznie
z wprowadzeniem przepisoOw umozliwiajacych przenoszenie nabytych uprawnien do nowych
miejsc pracy i krajéw zamieszkania oraz zwigkszanie naktadow na edukacje i szkolenie za-
wodowe, tak aby zwigkszy¢ odporno$¢ ludzi na negatywne wstrzasy. W kazdym razie jednak
lepiej bedzie, jezeli skutki globalizacji i postepu technicznego w zakresie bezpieczenstwa
ekonomicznego bgda brane pod uwage ex ante, a nie dopiero ex post.

3.8.5. Mierniki

Przy opracowywaniu miernikow bezpieczenstwa ekonomicznego trzeba mie¢ na uwadze
dwa niezwykle wazne rozroznienia. O pierwszej sprawie juz wspominali§my: trzeba rozrdz-
ni¢ mierniki obiektywne i subiektywne. Drugie rozréznienie dotyczy zestawdw miernikow
bezpieczenstwa ekonomicznego opartych na réznych wskaznikach oraz miernikow zintegro-
wanych, ktore probuja oceni¢ poziom bezpieczenstwa ekonomicznego okreslonej osoby lub
gospodarstwa domowego za pomoca jednego wskaznika. Do wielu celow bardziej przydatne
sg zestawy roznych wskaznikow niz pojedyncze wskazniki zbiorcze, ktore sg mniej przejrzyste
1 bardziej zalezne od doboru sktadnikow i wag, dokonywanego przez analityka.

Jednym z gléwnych zadan stojacych przed naukowcami i urzgdami statystycznymi jest
wytypowanie ograniczonego zestawu miernikéw bezpieczenstwa ekonomicznego, ktory
mogltby by¢ wiaczony do szerszej ,,deski rozdzielczej” wskaznikéw dobrobytu. Wybrane
w tym celu mierniki powinny by¢: 1) porownywalne dla szerokiej grupy krajow, 2) dostepne
dla dostatecznie dtugich okreséw, aby mozna byto wykry¢ ich zmiany, 3) mozliwie zgodne
z rzeczywistym do$wiadczeniem ludzi, 4) czytelne dla politykow podejmujacych dziatania
w tym zakresie.

Badania ankietowe oceniajgce postrzegany poziom bezpieczenstwa ekonomicznego maja
te zalete, ze moga uchwyci¢ bezposrednio percepcje wlasnych warunkow bytowych danej
osoby lub gospodarstwa domowego. Zrodlo to ma jednak dwie wady: po pierwsze, takie
badania sa prowadzone dopiero od niedawna (a wigc dostgpne szeregi czasowe nie sg dosta-
tecznie dugie — przyp. tum.); po drugie, pytania zadawane w tych ankietach formutowane
sg roznie, co utrudnia porownania mi¢dzynarodowe. Pytania ankietowe mozna zgrupowaé
w trzech kategoriach: 1) ogo6lna ocena gospodarki (co dana osoba sadzi o gospodarce kraju
lub sytuacji gospodarczej obecnie lub w przesztosci), 2) ocena amortyzatoréw dostgpnych
dla respondentow (np. dlugos¢ okresu, ktory moga przetrzymac po niekorzystnym wstrzasie
bez popadnigcia w trudnosci materialne), 3) oczekiwania dotyczace ewentualnych przysztych
ktopotow (prawdopodobna przyszta sytuacja finansowa respondenta lub obawa przed jakimis
niekorzystnymi zdarzeniami, takimi jak utrata pracy). Wszystkie te trzy rodzaje pytan powinny
by¢ uwzglednione w ankietach kierowanych do gospodarstw domowych.
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Rysunek 3.5. Czestos¢ i skala duzych spadkéw dochodéw w réznych krajach
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Uwaga: Oparte na nastgpujacych zbiorach danych panelowych: ECHP, EU-SILC, CPS, CNEF (BHPS,
SOEP, HILDA, KLIPS, SHP, SLID). Dla kazdego kraju badany okres jest wskazany na podziatce
poziomej. Zmiany tukowe, inaczej niz procentowe, ujmuja wzrosty i spadki symetrycznie (np. wzrost
dochodu z 50 USD do 100 USD oznacza zmiang procentowg o 100%, ale zmiang¢ lukowa o 67%; spadek
dochodu ze 100 USD do 50 USD oznacza zmiang procentowg o 100%, ale zmiang tukowg o 67%);
zmiany tukowe mieszcza si¢ w przedziale od +2 do —2.

Zrodto: Hacker J. (2018), Economic security, w: For Good Measure: Advancing Research on Well-being
Metrics Beyond GDP, red. J.E. Stiglitz, J.P. Fitoussi, M. Durand, OECD Publishing, Paris 2018.

Obiektywne mierniki kwantyfikuja wstrzasy dotykajace dana osobg (prawdopodobienstwo
wstrzgsu oraz glebokos¢ i czas trwania jego skutkow) oraz rozmiary amortyzatoréw umozli-
wiajacych uporanie si¢ z tymi zaburzeniami. Jeden z takich miernikéw, opisany przez Jacoba
Hackera w tomie towarzyszacym, pokazuje wielko$¢ populacji, ktéra doznata duzego spadku
dochodu (spadek dochodu indywidualnego z poprawka na wielko$¢ gospodarstwa domowego
przekraczajacy 25% w skali rocznej). Miernik ten, oparty na danych panelowych §ledzacych
zmiany dochodu tej samej osoby, jest obecnie dostepny w wielu krajach uprzemystowionych;
ujawnia on duze roznice migdzy krajami OECD (rysunek 3.5), przy czym wiele krajow
wykazuje wzrost tego wskaznika!'>. Inne rodzaje obiektywnych miernikow omawiane przez
Hackera pokazuja kluczowe cechy (takie jak zakres i szczodro$¢) programow publicznych
istniejacych w roznych krajach, ktore udzielaja pomocy osobom bezrobotnym, inwalidom,
ludziom starym itp.

115 Wazng determinantg braku bezpieczenstwa ekonomicznego jest zmienno$¢ sytuacji gospodarczej; ale wptyw
zmiennosci np. PKB moze by¢ rozny, co zalezy nie tylko od czynnikéw amortyzujacych, lecz takze od struktury
gospodarki. Na przyktad, w Niemczech w odpowiedzi na kryzys finansowy 2008 r. pojawito si¢ wigcej stanowisk
pracy niepetnoetatowej, tak ze ryzyko zwolnienia zostato bardziej efektywnie roztozone na pracownikéw anizeli
w innych krajach.
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3.8.6. Dalsze badania

Potrzebna jest dalsza praca nad doborem najlepszego miernika bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, wyjasnieniem jego wtasnosci oraz stosunku bezpieczenstwa ekonomicznego do rozwoju
gospodarczego i indywidualnego dobrobytu. Dostepnos¢ wiarygodnych i porownywalnych
danych stanowi gtéwne ograniczenie w doskonaleniu miernikéw bezpieczenstwa ekono-
micznego. Najwazniejsze sg trzy ograniczenia obecnej statystyki: 1) ograniczona ilo$¢ dtu-
gookresowych, porownywalnych migdzy krajami danych panelowych o dochodach r6znych
ludzi; 2) mankamenty danych administracyjnych, utrudniajace $ledzenie historii dochodow
okreslonej osoby; 3) brak regularnych pytan o bezpieczenstwo ekonomiczne w badaniach
ankietowych gospodarstw domowych.

Mierniki zjawisk zlozonych sg z konieczno$ci niedoskonate, podobnie jak miernik PKB, ale
to nie powinno nam przeszkadza¢ w podejmowaniu dalszych krokow w kierunku ich dosko-
nalenia. Dokonany juz znaczny postep w pomiarze bezpieczenstwa ekonomicznego, opisany
przez Jacoba Hackera we wspomnianym opracowaniu, sprawia, ze rzady nie powinny juz
ignorowa¢ wplywu zmian w strukturze gospodarki i polityce gospodarczej na bezpieczen-
stwo ekonomiczne. Polityka i praktyka statystyczna nie moze lekcewazy¢ sprawy, ktéra ma
pierwszorzedne znaczenie dla ludzi i spoteczenstw.

3.9. Trwalo$¢ rozwoju

Znaczenie trwalosci rozwoju''® zostato podkre§lone w tytule listy celow, ktore zostaty po-
stawione przed $wiatem na nadchodzace dekady w rezolucji ONZ ,,Cele Zréwnowazonego
Rozwoju” (Sustainable Development Goals — SDG). Dzisiejszy wzrost PKB na koszt przy-
sztych pokolen jest nie do przyjecia. Myslac nad tym, co robimy obecnie, musimy pamigtac
o dziedzictwie, ktore przekazemy na przysztos¢. Jezeli zostawimy $wiat ogotocony i spusto-
szony, bedzie to oznaczato, ze zyliSmy w dostatku na koszt naszych potomkdéw. Ekonomisci
i filozofowie nazywaja te zasade sprawiedliwoscig miedzypokoleniowg (inter-generational
equity)V. Ludzie zwykle sadza, ze przyszte pokolenia beda automatycznie miaty zapewniony
wigkszy dobrobyt, a jedyne pytanie to, o ile wyzszy. Takie zalozenie trzeba juz odrzucic.

Ocena trwatosci rozwoju wymaga ustalenia, czy obecny poziom dobrobytu moze by¢ utrzy-
many dla nastepnych pokolen. Pojecie trwatosci rozwoju zahacza o przysztos$¢ (dotyczy ono
zalezno$ci migdzy terazniejszoscig 1 przysztoscia — przyp. thum.), a jak zartowat Yogi Berra
(parafrazujac Nielsa Bohra), ,,trudno jest stawia¢ prognozy, zwlaszcza wybiegajace w przy-
szto$¢”. Ocena trwatosci rozwoju wymaga wielu zatozen i normatywnych wyboréw. Jezeli
dobrobyt (wlasciwie mierzony) wzrasta, to mozna zatozy¢, ze spoteczenstwo bedzie miato
w przysztosci to, co ma juz obecnie, tzn. ze utrzyma istniejacy poziom dobrobytu przypada-
jacego na mieszkanca. Ale zeby by¢ tego pewnym, potrzebny jest pojemny miernik dobrobytu
i prawidtowa wycena jego elementow sktadowych. Raport Komisji SSF z 2009 r. podkreslat,
ze mierniki trwatosci dobrobytu sg pojeciowo rézne od miernikow biezacego dobrobytu —
z wyjatkiem tego, ze obecne poczucie dobrobytu jednostki jest obcigzone obawa o jego

116 W tym miejscu mamy znowu do czynienia z trudnym do przetlumaczenia (i nie w petni zdefiniowanym)
pojeciem ,,sustainability”, oznaczajacym ogoélnie trwaty i zrbwnowazony rozwdj (oraz trwaly dobrobyt). Moj
komentarz do tego pojecia podatem w przypisie 19 do rozdziatu 1 (przyp. thum.).

117 Inne okreslenie to: solidarnos¢ migdzypokoleniowa (inter-generational solidarity) (przyp. thum.).
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trwato$¢!'®. Dzisiejszy dobrobyt moze by¢ zwigkszany poprzez zuzywanie czesSci zasobow

kapitatowych niezbednych do utrzymania przysziej produkcji i przysztego dobrobytu.

3.9.1. Rownowaga ekologiczna, ekonomiczna i spoleczna

Najwazniejszym zagrozeniem dla trwatoéci dobrobytu jest srodowisko naturalne. Zyjemy
w ograniczonej biosferze. Ekonomis$ci tradycyjnie pomijali te ograniczenia i konstruowali
modele wzrostu gospodarczego bez konca czasowego. Kiedy mniej wigcej piecdziesiat lat
temu Klub Rzymski zaczat moéwi¢ o granicach wzrostu (Meadows et al. 1972), odpowiedzia
na to byta fala optymizmu technologicznego. Jestesmy innowacyjni — twierdzono — i pomimo
ograniczen naturalnych naszej planety poradzimy sobie. Ten technokratyczny optymizm zostat
jednak obecnie zakwestionowany w zwiazku z rosnaca Swiadomoscia zmian klimatu, powo-
dowanych przez gromadzenie si¢ w atmosferze coraz wickszej ilosci gazéw cieplarnianych,
a przedstawiciele nauk przyrodniczych wyznaczyli ,,bezpieczne granice funkcjonowania” dla
kilku krytycznie waznych rodzajow kapitalu naturalnego (Rockstrom et al. 2009). Oczywiscie,
moze nastgpic jakas nowa rewolucja technologiczna, ale jak na razie w wyscigu mi¢dzy tech-
nikg 1 niszczeniem przez ludzko$¢ planety, na ktorej zyjemy, technika przegrywa. Jestesmy
w trakcie destrukcyjnych zmian nastgpujacych w naszym ekosystemie, takich jak wzrost
temperatury i podnoszenie si¢ poziomu modrz, wzrost ilosci wektorow przenoszacych choroby,
wieksza zmienno$¢ pogody — rozlicznych zmian w naszym $rodowisku naturalnym, ktore
groza co najmniej natozeniem duzych kosztéw na przyszte pokolenia, co moze doprowadzi¢
do obnizenia poziomu ich zycia, i to znacznego. Ucierpig na tym w szczegolnosci wielkie
metropolie, a setki milionéw lub nawet miliardy ludzi beda zmuszone do zmiany miejsca
zamieszkania. Swiat stoi w obliczu nieobliczalnych zagrozen ekologicznych.

Kryzys 2008 r. pokazal rowniez, ze sam system gospodarczy moze by¢ nietrwaty. Duza
cze$¢ przyrostu PKB w okresie poprzedzajacym kryzys byla oparta na bance, a wraz z jej
peknieciem pryst takze mit o rzekomej prosperity. Rzady niektorych panstw (jak Hiszpanii
i Irlandii), ktére uwazaty, ze dziataja roztropnie, odkryly nagle, ze ich wydatki opieraty si¢ na
sztucznie napompowanej bance dochodéw budzetowych. Rodziny, ktore sadzity, ze zdotaja
przetrwa¢ mimo stagnacji plac, gdyz ich majatek wzrastal wobec szybkiego wzrostu cen
domoéw mieszkalnych, co umozliwiato zaciaganie dodatkowych kredytow, zostaty $ciagniete
na ziemi¢. Wielu ludzi zyto ponad stan, a obietnice ciggtego wzrostu poziomu zycia okazatly
si¢ falszywe. Faktyczny poziom zycia duzej czesci mieszkancow wielu krajow wysoko roz-
winigtych byl niewiele wyzszy niz kilkadziesiat lat wczes$nie;.

W 2009 r. Komisja SSF podkreslita konieczno$¢ rozpatrywania problemu trwato$ci rozwoju
we wszystkich tych wymiarach. Komisja uznala, ze standardowe wskazniki ekonomiczne nie
uwzgledniajg zadnego z tych aspektow, i rozwazata kwestie, jakie mierniki moglyby najle-
piej odzwierciedla¢ trwaty 1 zrownowazony rozwoj. Komisja doszta do wniosku, ze gdyby
mechanizmy rynkowe dzialaly dobrze, to mozna by stworzy¢ cato$ciowy miernik ,kapitatu
narodowego”, tzn. warto$ci zasobow przekazywanych w danym kraju przez jedno pokolenie
nastepnemu. Miernik ten obejmowatby wszystkie postacie kapitatu: kapitat fizyczny/ekono-
miczny (budynki i maszyny), kapitat ludzki (i zasoby wiedzy), kapitat przyrodniczy (zasoby
naturalne) i kapitat spoteczny (zaufanie i wigzi spoteczne). Jezeli przekazemy naszym potom-
kom wiecej kapitatu, niz odziedziczylismy, to beda oni prawdopodobnie w lepszej pozycji

118 W praktyce jednak wskazniki stuzace do monitorowania niektorych aspektéw trwatosci dobrobytu (np. stanu
zdrowia ludnosci lub edukacji jako miary kapitatu ludzkiego) moga by¢ te same, co uzywane w monitorowaniu
biezacego dobrobytu.
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wyjsciowej niz my, a ich poziom zycia bgdzie co najmniej taki sam jak obecnej generacji.
O takim wzros$cie mozna mowic, ze jest trwaty. Takie jest podejécie do zagadnienia trwatego
wzrostu od strony kapitatu.

Komisja zauwazyta jednak, ze podejscie to nastrgcza wielu problemow, zwlaszeza zwigzanych
z praktyczng realizacja tych postulatow. Po pierwsze, co najbardziej oczywiste, mechanizmy
rynkowe w odniesieniu do przysztosci czesto nie dziataja dobrze. Banka mieszkaniowa po-
wstala, poniewaz rynek wyceniat zbyt wysoko warto$¢ nieruchomosci. Od pieédziesieciu lat
ekonomisci badajg, dlaczego rynek tak czgsto zawyza te ceny. W przypadku zasobow natu-
ralnych zawodno$¢ rynku jest jeszcze bardziej oczywista: ogélnie biorac, rynek nie naktada
kar pieni¢gznych na emitentow dwutlenku wegla, ani nie karze za niszczenie srodowiska'".
Oczywiste niedoskonatosci cenotworstwa rynkowego sprawity, ze Komisja zasugerowata,
aby w zestawie wskaznikow (przeznaczonych do mierzenia trwatego rozwoju — przyp. ttum.)
znalazty sie takze pewne mierniki fizyczne, takie jak §lad weglowy lub stezenie dwutlenku
wegla w atmosferze.

W wezszej sferze $cisle gospodarczej potrzebne jest rOwniez wprowadzenie pewnych mier-
nikow aktywow (zob. nizej). Niestety, w debacie publicznej uwaga koncentruje si¢ na za-
dhuzeniu brutto, zwtaszcza w zakresie dtugu publicznego. W rozdziale 2 podkreslalismy, ze
jest to spojrzenie jednostronne. Patrzac na jakas$ firme, nikt nie bgdzie oceniat jej dtugu bez
uwzglednienia posiadanych aktywow. Trzeba bra¢ pod uwage caly bilans. Czesciowa infor-
macja jest niebezpieczna: skupianie uwagi jedynie na wielkosci dtugu moze sktania¢ rzady
do podejmowania dziatan (np. ciecia inwestycji publicznych), ktore sa gorsze niz wzrost
zadluzenia i pogarszaja sytuacj¢ gospodarcza kraju.

Inne aspekty dobrobytu, takie jak kapital spoteczny i kapitat ludzki, nastreczaja jeszcze wigk-
szych trudnosci pomiaru. Grupa HLEG, jak juz zaznaczyliSmy, postanowita skupi¢ uwage
tylko na jednym aspekcie — zaufaniu — jako kluczowym elemencie kapitalu spotecznego
(zob. nizej).

Jak twierdza De Smedt, Giovannini i Rademacher w rozdziale 9 towarzyszacego tomu, inny
problem zwiazany z podejsciem kapitatlowym (zasobowym — przyp. tum.) polega na tym,
Ze moze ono sugerowac istnienie prostej wymiennosci: mozliwo$¢ kompensowania ubytkow
w zasobach ekologicznych dodatkowymi naktadami kapitatu ekonomicznego (fizycznego).
Takie rozumowanie prowadzito niektdrych ekonomistow do blednego wniosku, ze najlepiej
bedzie nie podejmowaé zadnych dzialan w sprawie zmian klimatycznych; nalezy jedynie
odlozy¢ dostateczng ilo$¢ pieniedzy (kapitat ekonomiczny), tak aby w razie zmian klimatu
przyszte pokolenia mogty sobie z tym poradzi¢, majac wigkszg ilos¢ tacznego kapitatu'?.

Nawet w czasach opracowywania raportu Komisji SSF kwestionowali$my takie podejscie.
Juz z praktycznego punktu widzenia nie datoby si¢ zgromadzi¢ takich dodatkowych zasobow
kapitatu ekonomicznego, ktore bylyby potrzebne do zrbwnowazenia efektow zmian klimatu.
Jakakolwiek racjonalna dyskusja na ten temat musi bra¢ pod uwagg ryzyko, ze jesli skala

119 Ostatnio komisja migdzynarodowa powotana w tym przedmiocie dokonata przegladu sytuacji i ustalita, ze
jesli $wiat chee osiagna¢ wyznaczone cele dotyczace ograniczenia wzrostu globalnego ocieplenia do 1,5-2 °C,
to trzeba by natozy¢ podatek na emisj¢ dwutlenku wegla wynoszacy co najmniej 50-100 USD za ton¢ (CPLC
2017).

120 Jak dotad, pojgcie ,.kapitalu ekonomicznego” (economic capital) uzywane w tej ksigzce dotyczyto kapitalu
rzeczowego (fizycznego), a $cislej kapitalu trwatego wytworzonego przez cztowieka (budynki, maszyny). W tym
miejscu jednak autorzy stosuja to pojecie — jak wida¢ — rbwniez w odniesieniu do kapitatu pienigznego, z mysla
o jego pozniejszej konwersji w kapitat trwaty (przyp. thum.).
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i konsekwencje zmian klimatu okaza si¢ bardziej dotkliwe, to nie bedziemy w stanie podjac
dziatan rownowazacych te efekty.

Prace grupy HLEG naswietlity zwigzane z tym ryzyko do$¢ wszechstronnie. Po pierwsze,
rozjasnione zostaty pojecia odpornosci i wrazliwosci. Po drugie, skupiono uwage na ztozo-
nosci systemu ekonomiczno-spoteczno-ekologicznego jako catosci. Takie ztozone systemy
charakteryzujg si¢ duzg iloscig zaleznosci nieliniowych i wzajemnych powigzan, co utrudnia
ich prognozowanie. Nawet proste systemy zlozone moga uruchamia¢ chaotyczng dynamike,
generujac oscylacje bez dostrzegalnych prawidtowosci. Niewielkie zmiany warunkow wyj-
sciowych lub warto$ci parametrow systemu mogg wywota¢ duze zmiany w dynamice systemu.
Ta niepewnos$¢ istniejgca w analizie ztozonych systemow narzuca konieczno$¢ zachowania
szczegblnej ostroznosci, kiedy rozwazamy glebokie zmiany nastgpujace w ekosystemie,
a znaczny wzrost zawartosci gazéw cieplarnianych w atmosferze stanowi taka duzg zmiang.
W okresie debaty nad zmianami klimatu widzieliSmy juz wiele przyktadow takich zmian, ktore
nie byly w petni oczekiwane: w miare zaniku lasow na obszarach tundry uwalniaty sie duze
ilosci gazow metanowych, co przyspieszyto topnienie $niegu i lodow. A w miarg topnienia
pokrywy lodowej odbijajacej promienie stoneczne Ziemia odbija mniej energii stonecznej,
co poteguje proces globalnego ocieplenia. Rezultatem moga tez by¢ nagle zmiany uktadu
pradéw morskich.

Systemy cen mozna wiaczy¢ skutecznie do analizy tylko wtedy, gdy stosowana technika
»zachowuje si¢ poprawnie”, to znaczy wykazuje znany uklad malejacych przychodow, tak
jak to jest w przypadku, gdy zwiekszamy jedynie naktady pracy i kapitatu w rolnictwie,
przy danym areale ziem uprawnych. Pionierzy ekonomii matematycznej (Arrow i Debreu
1954) doskonale to rozumieli''. Niestety, pozniejsi przedstawiciele ekonomii rynkowej za-
pomnieli o tym. Byt to btad, ktérego znaczenie ogromnie wzrosto, gdy zwrdécono uwage na
wiele innych naruszen konwencjonalnych zatozen modeli ekonomicznych, takich jak efekty
B+R, procesy uczenia si¢, bankructwa, ,,zaraza finansowa” itp. (Stiglitz i Greenwald 2016,
Battiston et al. 2013). Fakt, ze dynamika systemu moze by¢ tak czuta na niewielkie zmiany
warunkow wyjsciowych 1 warto$ci parametrow, oznacza, ze nawet gdybysmy byli w stanie
odgadna¢ konkurencyjne ceny, ktore beda obowiazywaé w przysztosci, niezmiernie trudno
by byto okresli¢ te ceny, gdyz nawet niewielkie btedy w szacunku odno$nych parametrow
pociagaja za sobg duze zmiany cen (Roukny, Battiston i Stiglitz 2017).

3.9.2. Wrazliwosé i odpornosé

Pomimo duzego znaczenia czynnika ryzyka, w wigkszosci dotychczasowych analiz tej pro-
blematyki poswiecano niewiele uwagi problemom niepewnosci i zmiennos$ci. Podobnie jak
weczesniej pokazywalisSmy wptyw zwiekszonego ryzyka na wzrost niepewnosci ekonomicznej
na poziomie jednostkowym, tak obecnie chcemy skupi¢ uwage na konsekwencjach ryzyka
dla trwatosci systemow spoteczno-ekonomicznych i ekologicznych. Nasuwajg si¢ tu dwa
powiazane ze sobg pytania.

Po pierwsze, jakie jest ryzyko negatywnego wstrzasu dla systemu gospodarczego lub eko-
logicznego, a w szczegolnosci takiego wstrzasu, ktory moglby sprawié, ze dotychczasowa
sciezka wzrostu nie da si¢ utrzymac (w ktorym to przypadku istniejgce uprzednio poziomy zycia
stalyby si¢ nieosiagalne w przysztosci)? Na przyktad, istnieje niepewnos¢ co do zaleznoS$ci

121 Mozna nawet powiedzie¢, ze wraz ze swoja teorig autorzy ci dostarczyli takze kompletng instrukcje jej
uzycia.
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migdzy obecnym poziomem emisji gazow cieplarnianych, ogélnym zasobem tych gazow
w atmosferze i przyszla skalg zmian klimatycznych. Jak pokazal N. Stern (2006), ustabilizo-
wanie stezenia gazow cieplarnianych na poziomie 450 czg¢$ci na milion (poziom uzgodniony
w Porozumieniu Paryskim z 2015 r.) najprawdopodobniej ograniczytoby wzrost globalne;j
temperatury do 2 °C, ale takie stezenie gazow cieplarnianych wciaz oznacza 18-procentowe
ryzyko wzrostu temperatury o 3 °C i 4-procentowe ryzyko wzrostu temperatury o 4 °C lub
wigcej. System klimatyczny moze jednak okazac si¢ bardziej kruchy 1 wrazliwy, niz sadzimy,
a wowczas — przy danym stezeniu gazow cieplarnianych w atmosferze — wzrost temperatury
(przy towarzyszacych temu efektach domina) moze by¢ duzo wigkszy niz w scenariuszu
bazowym.

Po drugie, jaka jest odpornos¢ systemu, tzn. jaka jest na przyktad jego zdolno$¢ do wyjscia
z duzego wstrzasu? Mozna by sprobowac skwantyfikowac wrazliwos¢ systemu gospodarczego
i ekologicznego — z uwzglednieniem jego odpornosci — w podobny sposob, jak mierzymy
wplyw nierownosci: poprzez znalezienie odpowiedzi na pytanie, jaka cze$¢ swego majatku
dana osoba lub dane spoteczenstwo bytoby sklonne poswigci¢, aby wyeliminowac to ryzyko.
Podobnie mogliby$my okresli¢ warto$¢ wzmocnienia odporno$ci systemu poprzez ustalenie,
o ile zmniejsza si¢ wskutek tego ,,cena wrazliwosci”. Obydwa takie mierniki wykazywatyby
jednak duze réznice w zaleznos$ci od osoby i kraju. To, ile dane spoteczenstwo mogtoby
zaplaci¢ za zmniejszenie wrazliwosci gospodarki na wstrzasy, zalezy od ocen dotyczacych
rozktadu dobrobytu miedzy pokoleniami. Ale kazda rozsadna ocena dobrobytu przysztych
pokolen — zwlaszcza z uwzglednieniem ryzyka bardzo niekorzystnych scenariuszy zmian
klimatycznych oraz faktu, ze w takich warunkach spoteczenstwo bedzie miato mato szans, aby
zapobiec nieuchronnie zblizajacej si¢ katastrofie — prowadzi do wniosku, Ze prawie na pewno
inwestujemy obecnie za mato w dziatania, ktére mogltyby zmniejszy¢ te wrazliwosc.

3.9.3. Mierniki kapitatu ekologicznego i kapitalu ludzkiego

W rozdziale 2 omawiali§my szczegodlne trudnosci zwigzane z pomiarem zasobow kapitatu
(zwlaszcza kapitatu ludzkiego), szczegodlnie w okresie pokryzysowym. ZauwazyliSmy tam,
jak niedocenianie wplywu recesji oraz towarzyszacej jej polityki oszczednosciowej na stan
majatku narodowego (a przez to takze na trwalos¢ dobrobytu) sktonito rzady do unikania
zdecydowanych dziatan majacych na celu ozywienie gospodarki.

Omawiali$my rowniez niektore wadliwe mierniki stosowane do oceny trwatosci rozwoju
(np. koncentracja uwagi na relacji dtugu publicznego do PKB) oraz ich wptyw na niedosta-
teczng reakcje¢ rzadow na spadek aktywnos$ci gospodarczej. Jak juz zaznaczyliSmy, nawet
w okresie poprzedzajacym wybuch kryzysu standardowe wskazniki ekonomiczne sprawiaty
wrazenie, ze gospodarka jest w lepszym stanie, niz rzeczywiscie byta — i to nie tylko dlatego,
ze wplywy budzetu panstwa byty sztucznie zwickszone przez podatki od zyskow kapitatowych
zwigzanych z banka na rynku finansowym. Rosnace ryzyko bankowe zwigkszyto spread
pomigdzy oprocentowaniem kredytow i depozytow, a tym samym zwigkszyto rejestrowana
»produkcje” posrednikow finansowych!?,

122 W systemie rachunkoéw narodowych warto$¢ produkcji posrednikow finansowych w cenach biezacych jest
mierzona poprzez posredni pomiar wartosci ustug posrednictwa §wiadczonych przez banki bez wyodrgbnione;j
optaty (FISIM). W praktyce szacuje si¢ to przez odniesienie réznicy miedzy obserwowanym oprocentowaniem
kredytéw a wolng od ryzyka ,,stopa referencyjna” do sumy niesptaconych kredytéw bankowych oraz réznicy
mig¢dzy obserwowanym oprocentowaniem depozytéw i wolng od ryzyka stopa procentowa do sumy depozytow
bankowych (Lequiller i Blades 2014).
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Od czasow raportu Komisji SSF z 2009 r. nastapil znaczny postgp w dostgpnosci danych
o rownowadze ekologicznej. W 2012 r. Komisja Statystyczna ONZ, jako strazniczka statystyki
oficjalnej, przyjeta jako standard statystyczny — z tym samym statusem co system rachunkow
narodowych (System of National Accounts — SNA) — zestaw podstawowych rachunkéw
ekologiczno-ekonomicznych (System of Environmental-Economic Accounting — SEEA).
System ten daje schemat, w ktorym statystyka ekologiczna zostaje w pelni zintegrowana
z rachunkami dochodu narodowego, tworzac tym samym baze¢ miernicza do analizy wspot-
zaleznosci istniejacych miedzy gospodarka i sSrodowiskiem'?.

Zestaw rachunkow SEEA obejmuje przeplyw zasobow naturalnych, produktow i odpadow,
wchodzacych do systemu gospodarczego jako naktady i wychodzacych z niego jako odpady.
Rachunki te (obejmujace zarowno strumienie przeptywow, jak i stan zasobow, mierzonych
w jednostkach pieni¢znych i fizycznych) uwzgledniajg zasoby mineratéw i energii, grunty
1 ziemi¢ uprawna, zasoby drewna, zasoby wodne oraz zasoby biologiczne (United Nations
etal. 2014)'**. Podstawowy zestaw rachunkow sporzadzany jest z punktu widzenia gospodarki,
a odrgbny zestaw (nazwany ,,eksperymentalnym”) dotyczy perspektywy ekosystemowej'?>,
opisujac relacje migdzy ekosystemami i dziatalnoscig ludzi oraz relacje miedzy poszczegol-
nymi ekosystemami (np. zaleznos$¢ terendw podmoktych od ciekow wodnych z przyleglych
basenow rzecznych). Sg to sprawy niezmiernie wazne, a implementacja tych rachunkow
bedzie rozciagac si¢ na dtugi okres, przy czym rdzne kraje za priorytetowe dla siebie uznaja
rozmaite rodzaje zasobow naturalnych. Tak wigc w dalszym ciggu nie mamy adekwatnych
miernikow ryzyka dotyczacego $wiata przyrody i w pelni uzgodnionego stanowiska nauki co
do granic zycia i punktow zwrotnych na naszej planecie (Steffen et al. 2015).

Przygladajac sie uwazniej kazdemu z elementow ,.kapitatu” jako pojecia bedacego podstawa
trwalego rozwoju, napotykamy tu wiele nierozwigzanych dotad problemow pomiaru, zardwno
o charakterze koncepcyjnym, jak i realizacyjnym. Oprocz omawianych nizej probleméw
dotyczacych mierzenia zaufania i kapitatu spotecznego, istnieja takze nierozwigzane dotad
kontrowersje dotyczace sposobu liczenia wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych, degradacji
srodowiska i1 zaniku roznorodnos$ci biologicznej. Na przyktad, odkrycie (lub potwierdzenie
istnienia) pewnego zasobu naturalnego nadajacego si¢ do eksploatacji (wlaczanego do ,,po-
twierdzonych rezerw”) jest traktowane w rachunkach dochodu narodowego jako przyrost
majatku, co oznacza, ze jesli odkrycia nowych z16z 1 wyczerpywanie si¢ starych wzajemnie
si¢ znosza, to nie nastepuje spadek zasobow kapitatu. Tak by istotnie byto, gdyby istniata
nieograniczona ilo§¢ zasoboéw naturalnych i jedyna potrzebna rzecza bylto ich odkrywanie.
W takim ujeciu zasobem rzadkim nie sg surowce naturalne, lecz informacja o tym, gdzie

123 Stosujac ten schemat, mozna potaczy¢ w spdjny sposob dane wartosciowe i fizyczne niezbgdne do obli-
czenia intensywnosci naktadéw i produkeyjnosci czynnikéw. Wskazniki makroekonomiczne mozna przy tym
zdezagregowac w rozbiciu na gatezie, co umozliwi badanie presji ekologicznej wywieranej przez rozne galezie
gospodarki i zachowania konsumentéw oraz poréwnywanie reakcji panstwa, sektora prywatnego i gospodarstw
domowych.

124 Zob. np. tabelg przedstawiajacg emisje (w tonach) 14 substancji zanieczyszczajacych powietrze (od dwutlenku
wegla do amoniaku i pytéw), ptynaca z réznych gatezi przemystu, gospodarstw domowych i sktadowisk odpaddw.
Podobnie rachunek aktywow fizycznych w zakresie zasobéw surowcow mineralnych i zrodet energii rejestruje stan
wyjsciowy, przyrosty (odkrycia, korekty dodatnie, zmiany klasyfikacyjne), ubytki (wydobycie, straty w wyniku
katastrof, korekty ujemne, zmiany klasyfikacyjne) i stan koncowy pigciu rodzajow zasobéw naturalnych (ropa
naftowa, gaz ziemny, wegiel 1 torf, metale 1 inne mineraly), z dodatkowa informacja o ,,zasobach odnawialnych
komercyjnie”, ,,zasobach potencjalnie odnawialnych” oraz ,,zasobach niewykorzystywanych komercyjnie i innych
rozpoznanych zlozach” (United Nations et al. 2014).

125 Rachunki ekosystemowe SEEA definiuja ekosystemy jako ,,dynamiczny zespot roslin, zwierzat i mikroor-
ganizméw wraz z ich §rodowiskiem zyciowym, wspotdziatajacy jako jednostka funkcjonalna” (United Nations
et al. 2014).
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znajduja si¢ ich ztoza. Jednak bardziej realistyczne ujecie jest takie, ze w przypadku wielu
nie dajacych si¢ wytworzy¢ i nieodnawialnych surowcow ich zasoby sg ograniczone, a kiedy
je zuzywamy, to zasob kapitatu naturalnego ulega zmniejszeniu, nawet jezeli moze by¢ to
kompensowane przez nowe odkrycia.

SEEA dotyka tej kwestii. Podczas gdy system SNA uwzglednia tylko te zasoby surowcow
mineralnych i no§nikow energii, ktore optaca si¢ eksploatowaé przy obecnych cenach i dzi-
siejszej technice, SEEA uwzglednia (przynajmniej teoretycznie) wszelkie znane zasoby mine-
ratéw i energii — zard6wno nadajace si¢ do wydobycia, jak i nie. Niemniej jednak tak szeroko
ujety bilans zasobéw mineralnych 1 energetycznych tatwiej jest sporzadza¢ w jednostkach
fizycznych niz pienigznych. Oszacowanie warto$ci zt6z surowcow kopalnych, zwlaszcza
tych, ktore na razie nie sg jeszcze eksploatowane ze wzgledu na wysokie koszty wydobycia,
nastrecza duzych probleméw urzedom statystycznym 'S,

Kapitat ludzki to inny wazny aktyw dla poszczegolnych ludzi i spoleczenstw, pozwalajacy
utrzymac poziom dobrobytu. Wzrost zasobow kapitatu ludzkiego i zmniejszenie nierdwnosci
w jego podziale moze mie¢ pozytywny wplyw na rozwoj gospodarczy i poziom dobrobytu
spotecznego. Kapitat ludzki stymuluje wzrost wydajnosci i pobudza innowacyjno$¢. Ludzie
0 wyzszym poziomie wyksztalcenia zyja dtuzej, majg wyzsze zarobki 1 wigkszy nagroma-
dzony majatek, zyja w lepszych warunkach zdrowotnych, majg szerszg siatke powigzan i sa
bardziej aktywni jako obywatele. Biezacy i przyszty dobrobyt wzrasta w miar¢ wzrostu ka-
pitatu ludzkiego, ale umiejetnosci i zdolno$ci ludzkie zanikaja, kiedy nie sa wykorzystywane
(np. w miejscu pracy). Mechanizmy rynkowe i indywidualne decyzje moga réwniez prowadzi¢
do niedoboru kapitatu ludzkiego, zwlaszcza wtedy, gdy rozliczne korzysci z nim zwigzane
nie s3 w petni dostrzegane lub nie ptyna do osob lub firm inwestujacych w wyksztalcenie,
albo gdy dostepne zasoby finansowe danej osoby nie wystarczajg na pokrycie kosztow wy-
ksztalcenia i inwestowanie w siebie.

Problem polega na tym, ze nie ma zadowalajacego sposobu mierzenia kapitatu ludzkiego.
Jedno podejscie skupia uwage na ,,kosztach” (podobnie jak na kosztach tworzenia kapitatu
fizycznego). Ale fizyczne dobra kapitatowe sa nabywane i sprzedawane na stosunkowo kon-
kurencyjnych rynkach, tak Ze cena maszyny odzwierciedla w pewnym sensie jej rzeczywista
wartos¢. Natomiast kapitat ludzki jest tworzony przez formalng edukacje, ktora w wigkszosci
dostarczana jest przez sektor publiczny, a takze przez doswiadczenie nabywane w pracy oraz
wychowanie; w zadnym z tych przypadkéw nie ma dobrego mechanizmu, ktory okreslatby
warto$¢ pozyskiwanego aktywu. Inne podejsécie rozpatruje ,,dochod tworzony” (czy raczej
uzyskany — przyp. tum.), powiedzmy, poprzez wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe
w calym okresie pracy kazdej osoby. Tutaj z kolei mamy co najmniej dwa problemy. Po pierw-
sze, nie sposob ustali¢ doktadnie, jaka czgs¢ dochodu jest rezultatem inwestycji poczynionych
w kapitat ludzki, a jaka jest wynikiem wysitku danej osoby. Moze si¢ zdarzy¢ na przyktad,
ze osoba z wickszym wyksztatceniem pracuje zarazem bardziej intensywnie, a w takim przy-
padku wyzszy zarobek, kojarzony z wigkszym wyksztalceniem, jest btednie przypisywany do
kapitatu ludzkiego, co wyolbrzymia szacunki jego wielkosci i znaczenia. Po drugie, podejscie
to sugeruje, ze jedyna funkcjg kapitatu ludzkiego jest wytwarzanie zwigkszonej ilosci dobr
i ustug (i uzyskiwanie dzieki temu wigkszych dochodow — przyp. ttum.). Przy takim podejSciu
osoba przechodzaca na emeryturg zupetnie traci posiadany kapitat ludzki, co jest oczywiscie

126 Szersze omdwienie sposobu traktowania zasobow mineralnych i energetycznych w ramach SEEA oraz
problemow zwigzanych z wycena tych zasobéw — zob. www.oecd-ilibrary.org/docserver/3fcfed7f-en.pdf?expi-
res=1533647411&id=id&accname=guest&checksum=5887745A4C5EC338EABCF35528 EFESB1.
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nieprawdziwe, gdyz nawet wowczas kapitat ludzki przynosi nadal korzys$ci w postaci wyzszego
dobrobytu (i moze by¢ spozytkowany do celow nieprodukecyjnych — przyp. thum.).

Obydwa opisane wyzej podejscia do pomiaru kapitatu ludzkiego staraja si¢ okresli¢ wartos¢
pieni¢zng kapitatu ludzkiego. Bardziej praktyczna metoda, przyjeta w statystyce OECD,
polega na mierzeniu kluczowych umiejetnosci poznawczych i zawodowych, ktorymi po-
winien dysponowaé cztowiek dorosty chcacy osiagnaé dobra pozycje w zyciu spotecznym
(jest to metoda podobna do testow stosowanych w pomiarze wiedzy i umiejetnosci 15-letnich
uczniow). Badanie ankietowe kwalifikacji osob dorostych oparte na kwestionariuszu OECD
zostato dotad przeprowadzone w 40 krajach, a drugi etap tego badania rozpocznie si¢ w 2019 1.
Tego rodzaju fizyczne pomiary kapitatu ludzkiego powinny by¢ kontynuowane w przysztosci
oraz rozszerzone na wigkszg liczb¢ krajow 1 wigksza ilo$¢ praktycznych umiejetnosci.

3.10. Kapital spoleczny i zaufanie

W poprzednich punktach wskazali$my te aspekty aktywnosci gospodarczej, ktore na ogot
traktowane sg zdawkowo w dyskusjach politycznych. Stwierdzili§my, ze jedna z przyczyn tego
stanu rzeczy jest fakt, iz sprawy te nie znajduja wtasciwego odbicia w standardowych mier-
nikach aktywnos$ci gospodarczej (takich jak PKB) oraz wskaznikach postgpu spotecznego.

W tym miejscu rozwazymy temat, ktory pojawit sie w dyskusjach ekonomicznych dopiero
niedawno: kapital spoteczny w ogole i zaufanie w szczegolnosci'?’. Raport Komisji SSF
z 2009 r. uznawat znaczenie kapitatu spotecznego jako spoiwa taczacego spoteczenstwo oraz
podkreslat znaczenie wiezi spotecznych taczacych ludzi w ich srodowiskach dla dobrobytu
indywidualnego i ogélnospolecznego. Zakres powigzan migdzyludzkich bywa bardzo rézny
u roznych osob, przy czym osoby majace szersze powigzania maja przewage nad innymi
(w sensie proponowanym przez Bourdieu i Passerona, 1990). Jednym z waznych zrodet
nierownosci szans jest nierowny rozktad kapitalu spotecznego.

Kapitat spoteczny umozliwia respektowanie umoéw bez odwolywania si¢ do sadow. Gdyby
kazdy kontrakt musiat by¢ egzekwowany przez sady, to system rynkowy nie mogltby funk-
cjonowacé. W rzeczywistosci wigkszos¢ relacji ekonomicznych opiera si¢ jednak nie na
umowach, lecz na og6lnym zaufaniu wzajemnym. Tradycyjnie, zaufanie jest uznawane za
czynnik o fundamentalnym znaczeniu w historii finanséw i transakcji finansowych. Obecnie
istnieje juz obszerna literatura na temat kapitalu spotecznego. Niektore prace z tego zakresu
sg sformalizowane poprzez wprowadzenie teorii gier; pokazujg one, ze ludziom optaca sig
w powtarzalnych grach dziata¢ w sposob kooperacyjny i wiarygodny (Dasgupta i Serageldin
2000). Ostatnio w niektorych pracach wykorzystano koncepcje zaczerpnicte z socjologii
1 psychologii kultury do wyjasnienia zachowan kooperatywnych opartych na wzajemnym
zaufaniu, np. do wyjasnienia sukcesu mikropozyczek w Balgladesz i ich niepowodzen w In-
diach (Haldar i Stiglitz 2016).

Grupa HLEG skupifa uwage na jednym aspekcie kapitatu spotecznego, ale bardzo waznym,
a mianowicie na zaufaniu (trust)'?®. Yann Algan w rozdziale 10 tomu towarzyszacego de-
finiuje zaufanie jako ,,przekonanie cztowieka, Zze inna osoba lub instytucja bedzie dziataé

127 Niestety, poje¢cie ,.kapitalu spotecznego” (social capital) nie zostalo tutaj zdefiniowane, a jak wiadomo, jest to
pojecie bardzo pojemne i rozciagliwe. Z kontekstu wynika, ze autorzy utozsamiajg to pojecie z siecig wzajemnych
relacji migdzy ludzmi, dzigki ktorym spoteczenstwo moze funkcjonowac¢ efektywnie. Uwage koncentruja przy
tym na jednym aspekcie tego pojgcia, a mianowicie na zaufaniu (przyp. ttum.).

128 Stowo ,,trust” oznacza tutaj zaufanie, wiarg, ufnos¢. W przektadzie polskim stosujemy alternatywnie dwa
okreslenia: ,,zaufanie” lub ,,ufno$¢”. Atrybut zaufania mozna rozpatrywa¢ w wymiarze indywidualnym i spo-
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zgodnie z oczekiwanym zachowaniem pozytywnym”. Uzyteczno$¢ tego poje¢cia wynika
z kilku przyczyn: 1) istnieje wiele stosunkowo spdjnych sposoboéw mierzenia tego atrybutu;
2) zmiany poziomu zaufania mozna wyjasnia¢ w sposob zgodny z teoria i zdrowym roz-
sadkiem; 3) mierniki zaufania sg skorelowane z innymi miernikami stanu gospodarki i in-
dywidualnego dobrobytu. Ze wzgledu na znaczenie zaufania spotecznego politycy powinni
przywigzywac wiecej wagi do tej kwestii oraz do oceny wplywu polityki na ksztattowanie
si¢ poziomu zaufania.

Kryzys 2008 r. obnizyt nie tylko poziom bezpieczenstwa ekonomicznego ludzi, lecz takze
poziom zaufania spotecznego. Tendencje t¢ poglebito powszechne przekonanie o niewtasciwym
podejsciu do polityki antykryzysowej, jak to opisali$my w rozdziale 2. Spadek zaufania (za-
réwno do innych ludzi, jak i do instytucji) bedzie prawdopodobnie dlugotrwatym efektem tego
kryzysu. Zjawisko to byto do przewidzenia na podstawie analizy determinant zaufania.

Zaufanie nalezy traktowaé jako wazny aktyw, kluczowy sktadnik kapitatu spotecznego.
Budowa zaufania wymaga wiele czasu, ale szybko moze ono wygasna¢, gdy tylko ludzie
zobacza, ze inne jednostki nie zachowuja si¢ w sposob godny. Wystepuja przy tym wazne
efekty histerezy, w postaci dlugotrwatego wptywu przesztych zdarzen na sytuacje biezaca
i przysztg oraz na dalsze zachowania.

Zaufanie ma rozne wymiary i formy. Podstawowe rozroznienie dotyczy zaufania wzajemnego
miedzy ludzmi (zaufanie miedzyludzkie) oraz zaufania do instytucji (zaufanie instytucjo-
nalne). W obrebie danego spoteczenstwa moze istnie¢ zaufanie do niektorych instytucji przy
braku zaufania do innych; podobnie moze istnie¢ zaufanie w relacjach z osobami bliskimi
1 znajomymi przy duzej nieufnosci do oséb obcych (np. do cudzoziemcow); mowimy wow-
czas o braku zaufania ogolnego. Kiedy pewne instytucje nie dziatajg dobrze, a obowigzujace
reguly gry sa postrzegane jako niesprawiedliwe, ostabia to checi ludzi do zgodnej wspot-
pracy, czego rezultatem jest ,,spoteczenstwo nieufne” (Coyle 2013). Trudniej jest wowczas
realizowac polityke zmierzajaca do umacniania i pomnazania dobra wspdlnego, co z kolei
stwarza warunki sprzyjajace dla rozwoju populizmu i moze nawet zagrozi¢ demokracji (In-
glehart i Norris 2016).

Najczesciej poziom zaufania obniza si¢ wraz z wydtuzaniem si¢ dystansu w relacjach migdzy-
ludzkich lub w stosunku do okreslonych instytucji, maleje zatem przy przejs$ciu od spotecznosci
lokalnych do wspolnot narodowych i spotecznos$ci globalnej, od wigzi istniejacych w obrebie
rodziny do stosunkdéw panujacych w grupach interesow, az do stosunku do cudzoziemcow.
Kazdy aspekt zaufania ma wtasne determinanty, przyczyny i konsekwencje, a pewne ogdlne
prawidtowosci omowimy w skrocie ponize;j.

3.10.1. Mierniki

Dobrych miar zaufania wlasciwie nie ma i to wlasnie sprawia, ze politycy nie zwracaja do-
statecznej uwagi na t¢ sprawg. Istniejace mierniki zaufania do instytucji sg zazwyczaj oparte
na niewielkich nieoficjalnych badaniach ankietowych, ktore zawierajg zwykle tylko jedno
pytanie na ten temat, obejmujace rdézne aspekty zaufania (np. zaufanie do réznych instytucji),
i dostarczaja ograniczonej informacji o zmianach zachodzacych w czasie. Dostepne mierniki
zaufania do innych ludzi majg podobne ograniczenia. Aby lepiej objasni¢ poziom zaufania
ijego determinanty, potrzebne sg lepsze mierniki.

tecznym. W miejscach, gdzie wyraznie podkreslany jest spoteczny wymiar tego zjawiska, dodajemy brakujacy
przymiotnik, piszac o ,,zaufaniu spolecznym” (przyp. tium.).
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Pomimo tych ograniczen istniejace mierniki ukazuja ogromne réznice w poziomach zaufania
do innych ludzi w r6znych krajach (rysunek 3.6), roznice w zaufaniu do réznych instytucji
w tym samym kraju oraz znizkowa tendencj¢ poziomu zaufania w wielu krajach (np. w Stanach
Zjednoczonych i innych krajach anglojezycznych oraz w krajach europejskich najmocniej
dotknigtych kryzysem).

Rysunek 3.6. Zaufanie do innych ludzi na $wiecie

Odsetek ludzi
deklarujacych zaufanie (%)
WVS/EVS/Afrobarometer

B Bs
1 19]
O 15; 23]
I 123; 68]

Zrédlo: Algan Y., Cahue P. (2014), Trust, growth and well-being: New evidence and policy implica-
tions, w: Handbook of Economic Growth, red. P. Alghion, S. Durlauf, t. 2, Elsevier, North Holland,
Amsterdam 2014, s. 49-120.

Poziom zaufania mierzony jest zwykle poprzez odpowiedzi na pytania ankiety. Zaufanie
ogolne'?, przez ktore rozumie sie zaufanie wobec cudzoziemcow, jest oceniane w Swiato-
wej Ankiecie Warto$ci (World Value Survey — WVS) poprzez pytanie: ,,0go6lnie biorac, czy
uwazasz, ze mozna ufa¢ wiekszosci innych ludzi, czyli ze nie musisz zachowywac zbytniej
ostroznosci w kontaktach z innymi osobami?”’ Zaufanie jest rowne 1, kiedy respondent odpo-
wiada: ,,Tak, mozna wierzy¢ wigkszosci ludzi”, a 0 w przypadku przeciwnym. Zaufanie ogolne
jest dodatnio skorelowane z wieloma pozytywnymi zjawiskami, takimi jak: PKB per capita,
subiektywny dobrobyt, taczna produkcyjnos¢ czynnikow, rozwoj sektora finansowego, dobre
relacje migdzy pracownikami i ich szefami, jako$¢ systemu prawnego itp. Badania pokazuja
ogromne réznice w poziomach zaufania nie tylko miedzy réznymi krajami, lecz takze miedzy
regionami tego samego kraju (Putnam, Leonardi i Nanetti 1993) lub miedzy stanami panstw
federacyjnych (Putnam 2000).

129 Chodzi tu o tzw. ,,zaufanie uogdlnione” (generalized trust), tzn. ogédlne zaufanie do innych ludzi (takze do
cudzoziemcow), w odroznieniu od ,,zaufania partykularnego” (particularized trust), ktére dotyczy jedynie stosunku
do 0s6b znanych i bliskich (np. cztonkéw rodziny, przyjaciot itp.) (przyp. thum.).
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Kraje o wyzszych poziomach zaufania spotecznego maja zazwyczaj takze wyzszy dochod
per capita. Jest to jednak zalezno$¢ korelacyjna, a nie potwierdzenie zwigzku przyczynowo-
-skutkowego. Jak juz wyjasnilismy, moze tu wystgpowac zalezno$¢ dwustronna: wyzszy
poziom zaufania moze prowadzi¢ do wyzszego PKB, a wyzszy poziom PKB moze prowadzi¢
do zachowan pobudzajacych zaufanie. Ale istniejg takze inne czynniki wptywajace zarowno
na poziom zaufania, jak i na wielko$¢ PKB. Poziom zaufania — zardwno ogolnego do innych
ludzi, jak i do instytucji — jest wyzszy w wyzszych grupach dochodowych oraz wsrod osob
wyzej wyksztalconych, a nizszy wsrdd osob bezrobotnych i w gospodarstwach domowych
prowadzonych przez jedng osobg majaca na utrzymaniu jedno lub wiecej dzieci.

Jak mozna si¢ spodziewaé, zaufanie jest ujemnie skorelowane z nierdéwnoscia dochodowa.
Rosnace nierownosci dochodowe sa czesto kojarzone ze spadkiem zaufania do instytucji.
Spoleczenstwa wykazujace si¢ wysokim poziomem zaufania spotecznego wykazuja nizszy
poziom nieréwnosci dochodowych mierzonych wspotczynnikiem Ginniego, a spoteczen-
stwa o niskim poziomie zaufania maja z reguty wyzszy poziom nieréwnosci dochodowych.
Uczucie zaufania czy ufnosci jest podwazane przez zdarzenia, ktore kioca si¢ z poczuciem
sprawiedliwos$ci. Poniewaz w wigkszosci krajow panuje ogdlna opinia, ze dochod narodowy
jest dzielony w sposob niewtasciwy, nie powinno nas dziwi¢, ze stopien nierownosci ekono-
micznej jest uznawany za jeden z najmocniejszych predyktorow zaufania ogdlnego (oczywiscie
w relacji odwrotnej — przyp. tum.). Kraje o najwyzszych poziomach zaufania spotecznego
notuja zarazem najwyzsze poziomy rownosci ekonomicznej (np. kraje nordyckie, Holandia,
Kanada; zob. OECD 2018a).

Niekorzystny wptyw nierownosci na poziom zaufania spotecznego jest jednym z ,,ukrytych
kosztow” zjawiska nierownosci, poglebiajacym podziaty spoteczne istniejgce w krajach
o duzym natezeniu tego problemu. Jest to niewatpliwie jeden z powodoéw uzasadniajacych
teze, ze nieréwnosci dochodowe majg negatywny wpltyw na rozwdj gospodarczy. Spote-
czenstwa ptaca wysoka cene za nierownosc, tacznie z erozja zaufania do innych ludzi i do
instytucji (Stiglitz 2012a).

Opisane tutaj zalezno$ci wystepuja w wigkszosci krajow OECD 1 przy poréwnywaniu tych
krajow migdzy soba, ale nalezy nadal bada¢ czynniki okre$lajace poziom zaufania w kontek-
$cie warunkow specyficznych charakteryzujacych poszczegdlne kraje.

3.10.2. Rola zaufania w gospodarce i skutki braku zaufania

Istnieje coraz szersze piSmiennictwo tgczace rozwoj nowoczesnego kapitalizmu z zaufaniem
spotecznym (np. Greif 1993, 1994). Wspodtczesny system finansowy nie powstatby chyba
nigdy, gdyby nie zaistnial wysoki poziom wzajemnego zaufania faczacego ludzi w dawnych
miastach-panstwach wtoskich, takich jak Florencja.

Z przyczyn opisanych dokladnie przez Arrowa (1972) zaufanie odgrywa ogromnag rolg
w gospodarce rynkowej. Pozwala ono uczestnikom rynku unikna¢ ktopotliwego i w gruncie
rzeczy niewykonalnego spisywania przy kazdej transakcji umow zawierajacych klauzule
obejmujace mozliwie wszystkie przyszie ewentualnosci, co bardzo usprawnia funkcjonowa-
nie gospodarki. Intuicja Arrowa byla klarowna. Przy braku nieformalnych zasad, takich jak
wzajemne zaufanie, nie bytoby wielu rynkdw, korzysci pltynace z wymiany rynkowej bylyby
duzo mniejsze, a alokacja zasobow bylaby mniej efektywna. W tym zakresie wzajemne za-
ufanie i nieformalne reguly gry ksztattujace wspotprace i wymiang moga objasnia¢ roznice
obserwowane w rozwoju gospodarczym.
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Odpowiedzi na pytania o zaufanie zadawane w ankietach sg dobrymi predyktorami wynikow
makroekonomicznych. Ale mikroekonomiczne mechanizmy za tym stojace sa bardzo stabo
rozpoznane. Wyjatkiem jest wspomniana analiza Arrowa.

Nie jest zadng niespodzianka, ze pojecie zaufania czy ufnosci jest spokrewnione z pojeciem
subiektywnego dobrobytu. Dla przyktadu, dobre stosunki i wspoétpraca z innymi ludzmi,
oparte na wzajemnym zaufaniu i umacniajace to zaufanie, korzystnie wptywaja na nasze
zdrowie i zadowolenie z zycia, catkiem niezaleznie od bezposrednich korzysci czerpanych
zZ tej wspotpracy.

Brak zaufania ma takze skutki polityczne. Rosnace poczucie braku bezpieczenstwa ekono-
micznego oraz wysokie bezrobocie obnizajg poziom zaufania spotecznego do instytucji po-
litycznych, co powoduje wzrost poparcia wyborcow dla partii i ugrupowan populistycznych.
Zaufanie jest gleboko zakotwiczone w mentalnosci ludzi zyjacych w zwartych i1 zgodnych
wspdlnotach sgsiedzkich, ktorych cztonkowie zachowujg si¢ wiarygodnie i zyczliwie wobec
pozostalych cztonkéw wspdlnoty i w swoich dziataniach biorg pod uwage dobro innych
wspotmieszkancow. Wprowadzanie roznorodnos$ci etnicznej w siedliskach ludzkich, jezeli
nie jest wsparte skuteczng politykg integracji, moze ostabia¢ to poczucie zaufania do ludzi
mieszkajacych w bliskim otoczeniu, a nawet zmniejsza¢ poparcie spoteczne dla polityki
redystrybucyjnej rzadu (np. faworyzujacej nowych przybyszow — przyp. tum.).

Z kolei niskie zaufanie do instytucji panstwowych zniech¢ca ludzi do udziatu w wyborach
(co jest szczegdlnie widoczne wsrdd osob mniej wyksztalconych i ubozszych)!*° lub innych
form aktywnosci politycznej. Rosnaca przepas¢ w pozycji zawodowej i sytuacji bytowej dzie-
laca ludzi glosujacych w wyborach i wybieranych przez nich przedstawicieli jest dodatkowym
zrodtem braku zaufania. W badanej grupie krajow OECD robotnicy fizyczni i pracownicy
wykonujacy inne proste prace stanowig 44% catej populacji w wieku uprawniajacym do
glosowania, ale ich udziat wéréd wybranych cztonkow parlamentéw wynosi tylko okoto
10% (OECD 2017a). W Stanach Zjednoczonym mediana majatku netto cztonkow Kongresu
w 2013 r. przekraczala kwote 1 miliona USD, podczas gdy mediana majatku netto wszystkich
gospodarstw domowych wynosita okoto 60 000 USD (Sitaraman 2017). Jednym ze skutkow
takiej sytuacji jest to, ze tylko niespetna 30% wszystkich obywateli krajow OECD uwaza, ze
ma co$ do powiedzenia w sprawach, ktorymi zajmuje si¢ rzad'*'. Raport Komisji SSF ogto-
szony w 2009 r. podkres$lat znaczenie ,,glosu politycznego” (,political voice)'** dla dobrze
funkcjonujacej demokracji i dobrobytu ludzi. Patrzac na obecna fale sympatii dla populizmu
w wielu krajach rozwinietych, jest to dziedzina, w ktdérej raczej cofamy si¢ wstecz, a nie
posuwamy si¢ naprzod!**13,

130 Wedlug danych uzyskanych w Porownawczym Badaniu Preferencji Wyborczych (Comparative Study of
Electoral Preferences — CSES), przedstawionym przez OECD (2017a), luka we frekwencji wyborczej pomiedzy
ludZmi znajdujacymi si¢ w dolnym i gornym kwintylu rozktadu dochodéw w 25 krajach OECD, zanotowana w ba-
daniach ankietowych, wyniosta okoto 15 punktéw procentowych. Takie wskazniki moga jednak zaniza¢ rdznice
w zachowaniach wyborcow, gdyz osoby, ktore nie uczestniczyly w glosowaniu, sg mniej chetne do udzielania
odpowiedzi na pytania ankieterow.

131 QOparte na danych z Ankiety Kwalifikacji Dorostych (OECD 2013f), przytoczonych w publikacji OECD
(2017a).

132 Jak juz wyjasnitem w przypisie 26 do rozdziatu 1, pojgcie ,,glosu politycznego”, wprowadzone przez Komi-
sje SSF, dotyczy realnego wplywu obywateli na polityke rzadu (przyp. thum.).

133 Wskazuje na to rowniez badanie ,,Glosy ubogich”, o ktorym wspominaliémy wczes$niej w tym rozdziale: brak
wplywu na decyzje dotyczace ich zycia to jedna z waznych postaci wykluczenia spolecznego zglaszana przez
ludzi biednych (Narayan et al. 2000).

134 Obecnie trwa proces opracowywania miernikow do monitorowania postgpu w realizacji celu 16 ,,Agendy
2030” ONZ, ktory dotyczy zapewnienia ,,efektywnych i obliczalnych instytucji”. Utworzona zostata takze spe-
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3.10.3. Polityka

Poniewaz zaufanie spoteczne odgrywa kluczowa role w wyjasnianiu osiggni¢¢ gospodarczych
i spotecznych, nalezy pilnie wyznaczy¢ instytucje odpowiedzialne za ksztaltowanie klimatu
zaufania oraz wskaza¢ pozadane kierunki polityki w tym zakresie. W szczego6lnosci, politycy
muszg zwraca¢ uwage na dziatania, ktore moga podwaza¢ zaufanie spoteczne.

Dziatania rzadu i procedury, ktore sa postrzegane jako niesprawiedliwe (np. lekcewazenie
opinii publicznej w procesie podejmowania decyzji), podkopuja zaufanie spoteczne. W Stanach
Zjednoczonych, jak juz pisaliSmy, wsparcie udzielone przez rzad bankom podczas kryzysu —
uznane jako korzystniejsze od pomocy udzielonej wiascicielom doméw — podwazyto zaufanie
obywateli do rzadu. Podobnie bylo w Europie, gdzie $rodki ostrozno$ciowe wprowadzone
w krajach pograzonych w kryzysie — szczegolnie dotkliwie uderzajace w ludzi ubogich — zo-
staly uznane do$¢ powszechnie za niesprawiedliwe, co podkopato zaufanie do kluczowych
instytucji publicznych. Rzgdy podejmujace takie dziatania powinny byly przynajmniej wyjasnic
obywatelom, ze sg wazne racje przemawiajace za takg wlasnie polityka!'®>.

Mowigc bardziej ogdlnie, wskazniki zaufania ludzi do réznych instytucji, czynniki sprawcze
oraz konsekwencje braku zaufania powinny by¢ punktem wyjscia do opracowania zestawu
wskaznikéw pokazujacych, jak obywatele oceniajg funkcjonowanie rzadu, ktéry powinien
im stuzy¢. Jest to wazny obszar wymagajacy dalszej pracy statystycznej. Mozna z tatwo$cia
wskaza¢ niektore wazne czynniki obnizajace zaufanie obywateli do wtadzy: jezeli uchwalane
ustawy nie odzwierciedlajg preferencji obywateli, to ludzie tracg przekonanie, Ze instytucje
legislacyjne dziataja zgodnie z zasadami demokracji. Podobnie jest z dziataniami, ktére ograni-
czaja demokratyczng partycypacje obywateli w ksztaltowaniu polityki panstwa, a wzmacniaja
wpltyw ludzi zamoznych — wszystko to podwaza wiar¢ w demokratyczne instytucje. Sg to
tylko przyktady waznych kwestii empirycznych, ktére powinny by¢ zbadane, a wyniki tych
badan mogg by¢ wykorzystane w ksztaltowaniu agendy ,,budowy zaufania”.

Dotychczasowy postep w poszukiwaniu kierunkow polityki wzmacniajacej zaufanie spoteczne
jest stosunkowo niewielki. Jak pokazat Y. Algan w swoim autorskim rozdziale zawartym
w tomie towarzyszacym tej ksigzce, dowody empiryczne w tym zakresie ograniczajg si¢
glownie do potwierdzenia znaczenia edukacji, zwlaszcza rozwijania umiejetnosci spotecznych
(niepoznawczych) oraz doskonalenia metodyki nauczania'*®. Jezeli tak rzeczywiscie jest,
to nalezatoby systematycznie mierzy¢ te umiejetnosci i ich wptyw na zaufanie spoteczne —
poprzez takie instrumenty jak PISA i PIACC (testy OECD dotyczace wiedzy i umiejgtnosci
uczniow oraz kwalifikacji osob dorostych).

cjalna grupa robocza pracujaca nad doskonaleniem statystyki w tej dziedzinie (UN City Group on Governance
Statistics — Praia).

135 Niektorzy politycy twierdzili, ze banki musialy podtrzymac¢ dziatalno$¢ kredytowa, ale to mozna byto zrobié¢
bez narzucania bankom warunkéw ,,dobrego zachowania” (np. w zakresie kredytowania). Dziatania regulacyjne
chronigce banki, a nie zwyktych obywateli, jedynie poglebity spadek zaufania do rzadow.

136 Trzeba jednak doktadnie rozwazy¢ mechanizmy, za ktorych posrednictwem edukacja przyczynia si¢ do
umacniania zaufania. W tej mierze, w jakiej wyksztatcenie zwigksza zdolno$¢ obywateli do zrozumienia dziatan
rzadu, jest rzeczg jasng, ze edukacja wzmacnia zaufanie. Ale jezeli dziatania rzadu shuza gldwnie interesom elit, to
przesuwanie si¢ do elit nowych 0sob dzigki upowszechnieniu edukacji moze zwigkszy¢ liczbe ludzi popierajacych
rzad, nie przyczyniajac si¢ jednak zbytnio do zwigkszenia zaufania politycznego w pozostatych kregach spote-
czenstwa. A zatem, tak jak to podkreslaliSmy w calej tej ksigzce, agenda ,,Poza PKB” wymaga danych bardziej
zdezagregowanych, nie tylko usrednionych. Ogoélniej za§ moéwiac, korelacja to niekoniecznie przyczynowosc,
a zalezno$ci korelacyjne moga mie¢ rozne interpretacje, z zupetnie odmiennymi implikacjami dla polityki.
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3.10.4. Dalsze prace

Musimy ulepszy¢ istniejace mierniki zaufania. Jak juz zaznaczyli$my, wskazniki zaufania
(do innych ludzi lub do instytucji) sg przewaznie pozyskiwane z badan ankietowych prowa-
dzonych wsrod gospodarstw domowych, ale wigkszo$¢ danych pochodzi z ankiet i sondazy
wykonywanych przez rézne zrodta nieoficjalne na matych i niereprezentatywnych probach,
ktore nie pozwalajg zbadaé, jakie grupy ludnosci charakteryzuja si¢ najwigkszym deficytem
zaufania. Postepy ekonomii eksperymentalnej i psychologii umozliwity weryfikacje korelacji
pomiedzy ufnoscig deklarowang przez respondentdw w ankietach a ufnoscig i innymi normami
zachowan kooperatywnych obserwowanych w eksperymentach laboratoryjnych. Wyniki tych
badan sugeruja, ze wskazniki pozyskiwane w badaniach ankietowych, zwlaszcza te dotyczace
zaufania ogolnego, sa miarodajne. Dlatego w przysziosci warto by wlaczy¢ odpowiednie
pytania na ten temat do rutynowych badan ankietowych prowadzonych na duzych probach
przez urzedy statystyczne poszczegolnych panstw. Wskazoéwki metodologiczne opracowane
przez OECD (OECD 2017b) dostarczaja informacji o réznych aspektach jakosSci statystycz-
nej istniejacych miernikdéw zaufania, jak réwniez praktycznych zalecen co do rodzaju pytan,
ktore moglyby by¢ wtaczone do oficjalnych badan ankietowych.

Jednocze$nie warto kontynuowa¢ komplementarne pomiary zaufania dokonywane w bada-
niach laboratoryjnych na reprezentatywnych probach populacji. Yann Algan opisuje w swym
rozdziale zawartym w towarzyszacym tomie tego typu pomiary realizowane juz przez bada-
czy, tak jak to bylo w przypadku projektu ,, Trustlab”, prowadzonego wspdlnie przez OECD
i Sciences-Po w Paryzu. Wyniki uzyskane w tym projekcie mozna wykorzysta¢ do oceny
jakosci statystycznej danych ankietowych (okazuje si¢, ze osoby deklarujace wysoka ufnosé
w ankietach wykazujg rowniez wiecej zaufania do innych ludzi w swoich postawach i za-
chowaniach ujawnionych podczas udziatu w grach eksperymentalnych); dane te moga by¢
takze przydatne w badaniu glownych czynnikow ksztaltujacych poziom zaufania. Wyniki
tego badania pokazuja, Ze uczciwos¢ rzadu, jego otwartos¢ i wrazliwos$¢ na opini¢ publiczng
oraz dostepnos¢ dobrych jakosciowo ustug publicznych to najwazniejsze czynniki okresla-
jace zaufanie obywateli do rzadu (Murtin et al. 2018). T¢ samg metod¢ mozna zastosowac
do badania innych aspektow zachowan ludzi, takich jak dyskontowanie przysztych korzysci,
nieche¢ do ryzyka i niepewnosci oraz oddzialywanie postrzeganych przejawow nierownosci
na zachowania ludzi. Ale potrzebne sg jeszcze mocniejsze dowody potwierdzajace hipoteze,
ze zachowania ujawniane w grach i eksperymentach sg dobrg wskazowka tego, jak ludzie
postepuja w rzeczywistych sytuacjach zyciowych.

Chociaz badania nad przyczynami i skutkami zaufania spotecznego sg nadal w stadium
poczatkowym, jest to bardzo obiecujaca dziedzina badan, ktéra moze wnie$¢ wiele nowego
do wyjasnienia mechanizmdéw rozwoju gospodarczego i postepu spolecznego. Jest to szcze-
goblnie wazne w kontekscie narzekan na r6zne nieprawdziwe wiadomosci rozpowszechniane
w $rodkach masowego przekazu (tzw. ,.,fake news”) i wyraznego spadku zaufania do mediow
obserwowanego w wielu krajach. Jezeli zrodta informacji publicznej sg niewiarygodne, ma
to powazne konsekwencje spoteczne. Nie mozna bowiem prowadzi¢ rozsadnej dyskusji
o réznych wariantach polityki gospodarczej czy spotecznej, jezeli nie ma przynajmniej zgody
co do samych faktow.

Wczesniej w tym rozdziale wskazali$my kilka korelatéw zaufania. Ale jak na razie zwigzki
przyczynowo-skutkowe w tym obszarze nie sg jeszcze dobrze rozpoznane i zalezno$ci moga
by¢ obukierunkowe. Brak zaufania do instytucji publicznych moze ogranicza¢ ich zdolno$¢
do angazowania si¢ w redystrybucje dochodow, poniewaz moga istnie¢ obawy, ze efekty
redystrybucyjne p6jda w niewtasciwym kierunku, tzn. od biednych do bogatych. Ale wysoki
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poziom nieréwnosci, szczegdlnie nierownosci nie dajacych si¢ uzasadni¢, podkopuje zaufanie
do instytucji publicznych. Podobnie dobrze funkcjonujgcy system prawny moze wzmacnia¢
zaufanie spoteczne, natomiast brak zaufania moze prowadzi¢ do nadmiernego przetadowania
systemu prawnego zbgdnymi przepisami, a wynikajace z tego pomytki sadowe moga ostabiaé
zaufanie.

Poniewaz zaufanie odgrywa tak wazng rolg w rozwoju gospodarczym i spotecznym, sprawg
pilng jest okreslenie kierunkow polityki shuzgcej umacnianiu tego zaufania oraz wytypowanie
instytucji odpowiedzialnych za jej wdrazanie. Opracowanie lepszych miernikow zaufania
pomoze nam tez w pomiarze sukceséw osiggnictych w tych przedsiewzigciach.

3.11. Whioski

Wszystkie obszary tematyczne omowione wyzej wymagaja poglebionych badan i lepszych
danych. Nawet w tych dziedzinach, w ktorych osiagnieto juz wielki postep w gromadzeniu
i opracowaniu danych statystycznych — takich jak nierdbwnosci pionowe w zasobach ekono-
micznych gospodarstw domowych — istniejg duze problemy metodologiczne, ktére utrudniaja
doktadne zbadanie rzeczywistosci. Inne obszary — takie jak subiektywny dobrobyt lub ra-
chunkowos¢ ekologiczna — zostaty wlaczone do dziatalno$ci urzedow statystycznych dopiero
niedawno i potrzebne sg nowe inicjatywy w zakresie pomiaru tych wielkos$ci, rozszerzenia
zestawu danych oraz poprawy ich jakosci. Wiele innych zagadnien — takich jak bezpieczen-
stwo ekonomiczne, nierowno$¢ szans, zaufanie spoteczne i odpornos¢ na wstrzasy — nie ma
obecnie w ogdle pokrycia w systemach statystycznych poszczegoélnych krajow. We wszystkich
tych obszarach potrzebny jest wickszy wysitek i dodatkowe naktady, gdyz brak adekwatnych
miernikdw prowadzi do niewtasciwych decyzji politycznych.






ROZDZIAL 4. WYKORZY STANIE WSKAZNIKOW DOBROBYTU W POLITYCE PANSTWA... | 117

Rozdzial 4. Wykorzystanie wskaznikow dobrobytu w polityce panstwa:
doswiadczenia wybranych krajow

Ten rozdzial pokazuje, jakie zmiany mogq nastgpic w polityce spoteczno-gospodarczej panstwa,

jezeli bedzie ona prowadzona przez pryzmat dobrobytu. Autorzy opisujg tu rozne sposoby
wykorzystania wskaznikow dobrobytu w roznych etapach cyklu politycznego — poczgwszy od
ustalenia priorytetow, poprzez oceng plusow i minusow roznych strategii osiggania wyzna-
czonych celow, az do alokacji zasobow (budzetowych, kadrowych i politycznych) niezbednych
do realizacji przyjetej strategii, monitorowania na biezqco przebiegu realizacji przyjetych
programow i oceny ich wynikow, wraz z wnioskami dotyczgcymi pozgdanych zmian w przy-
sztosci. Rozdzial wskazuje, ze szerokie ujecie problemu dobrobytu, obejmujgce najwazniej-
sze jego wymiary — nie tylko w kategoriach wielkosci Srednich, lecz takze w odniesieniu do
poszczegolnych warstw spotecznych, z rownowaznym traktowaniem dobrobytu dzisiejszego
i jutrzejszego oraz z uwzglednieniem sytuacji istniejgcej w innych krajach i czesciach swiata,
stanowi warunek osiggniecia istotnej poprawy w tym zakresie oraz likwidacji dystansu dzie-
lgcego politykow od zwyklych obywateli.
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4.1. Wprowadzenie

Jak pokazano w Aneksie do tej ksigzki, postep osiagni¢ty w opracowywaniu coraz lepszych
wskaznikow rozwoju gospodarczego i postepu spotecznego odegral wazna role w poglebianiu
rzeczowej wiedzy, opartej na faktach, o czynnikach decydujacych o jakosci zycia'*’. Jednak
chociaz rozszerzanie zestawu rozporzadzalnych wskaznikéw jest warunkiem koniecznym dla
oceny sytuacji istniejacej w poszczegolnych krajach i stojacych przed nimi probleméw, samo
doskonalenie narzedzi pomiaru i rozszerzanie zestawu dostepnych danych statystycznych nie
gwarantuje zmian w uksztattowaniu polityki spoteczno-gospodarczej. Zawsze istnieje ryzyko
(w kazdym kraju), ze nowo wynalezione wskazniki beda potraktowane podobnie zdawkowo
jak traktuje si¢ nowo opublikowane raporty i ich pojawienie si¢ nie doprowadzi do zasadniczej
zmiany podejscia do polityki spoteczno-gospodarczej. Wiele nowych wskaznikow dobrobytu
zostato juz wlaczonych do systemow monitoringowych istniejacych w réznych krajach i nie-
ktoére z nich odgrywaja wazna role w ukierunkowaniu polityki gospodarczej (np. w zakresie
bezrobocia czy zatrudnienia). Ale chociaz wiele takich wskaznikéw — co podkreslalismy
w poprzednim rozdziale — wymaga dalszego doskonalenia, aby mozna byto unikna¢ btedow
politycznych popetnianych w przesztosci, wazne jest to, ze stworzone zostaty rowniez pewne
mechanizmy instytucjonalne utatwiajace wykorzystanie tych wskaznikow przez rzady przy
podejmowaniu decyzji.

W tym rozdziale postaramy si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, co si¢ moze zmienié, jezeli polityka
panstwa bedzie ksztalttowana przez pryzmat dobrobytu spolecznego.

4.2. Wykorzystanie wskaznikéw dobrobytu w polityce panstwa

Ramka 4.1 opisuje rézne sposoby wykorzystania wskaznikow dobrobytu w réznych eta-
pach cyklu politycznego — poczawszy od ustalania priorytetowych zadan, poprzez oceng
plusow 1 minusoéw roznych strategii osiggania wyznaczonych celéw, az do alokacji zasobow
(budzetowych, kadrowych i politycznych) niezbednych do realizacji przyjetej strategii, mo-
nitorowania na biezgco przebiegu realizacji okreslonych programéw i oceny ich wynikow,
wraz z wnioskami dotyczacymi pozadanych zmian w przysztosci (rysunek 4.1). Punkt ten
wskazuje, ze szerokie ujecie problematyki dobrobytu, obejmujace najwazniejsze wymiary
warunkow zycia — nie tylko w kategoriach wielko$ci $rednich, lecz takze w odniesieniu do
poszczegolnych warstw spotecznych, z rownowaznym traktowaniem dobrobytu dzisiejszego
1jutrzejszego oraz z uwzglednieniem sytuacji istniejacej w innych czes$ciach Swiata, stanowi
warunek osiggni¢cia poprawy w tym zakresie i1 likwidacji przepasci dzielacej politykow od
zwyktych obywateli.

137 Podjeta ostatnio w wielu krajach dyskusja o ,,faktach zmyslonych” (,,fake news”) stanowi wyzwanie wobec
koncepcji badan opartych na faktach. Wieloletnie badania statystyczne (metodologiczne i aplikacyjne) stworzyty
solidne podstawy do oceny jakos$ci badan empirycznych, tacznie z kwestiag wnioskowania, czy zaobserwowane
zalezno$ci reprezentuja co$ wigcej niz tylko korelacje. Wszelkie badania naukowe, zwlaszcza w naukach spotecz-
nych, sa niepewne i moga by¢ zakwestionowane przez nastgpne badania, totez warto podawac stopien pewnosci
uzyskanych rezultatow. Wiemy niewiele rzeczy z absolutng pewnoscia, ale wigcej wiemy z wysokim stopniem
ufnosci. Jedng z przyczyn obecnego braku zaufania do elit jest to, ze wielu znanych politykow wygtaszato deklaracje
wyraznie wykraczajace poza to, co rzeczywiscie mogto si¢ zdarzy¢ ze znacznym stopniem prawdopodobienstwa
(np. ze globalizacja doprowadzi w stosunkowo krotkim czasie do poprawy poziomu zycia wigkszosci lub nawet
wszystkich ludzi). Jest to przypadek, gdzie teoria ekonomii dostarczata silnych kontrargumentow, ale nie dokta-
dano dostatecznych staran, aby pogodzi¢ wycinkowe badania empiryczne z tg szersza perspektywa teoretyczna.
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Ramka 4.1. Fazy cyklu politycznego, w ktérych mozna wykorzysta¢ wskazniki i oceny dobrobytu

Jednym ze sposobow ukazania rozlicznych mozliwosci wykorzystania miernikow dobrobytu
w polityce spoleczno-gospodarczej jest wyodrebnienie poszczegolnych etapow (faz) cyklu
politycznego (rysunek 4.1). Na podstawie réznych uje¢ tego zagadnienia opisywanych w li-
teraturze przedmiotu (np. Jann et al. 2006, Cairney 2013) mozna wyodrebni¢ nastepujace
fazy tego cyklu:

1. Okreslenie celow. Na podstawie analizy aktualnej sytuacji oraz dotychczasowych tenden-
cji w zakresie dobrobytu (z uwzglednieniem nierdownosci) dokonywany jest strategiczny
przeglad celow prowadzacy do identyfikacji obszarow wymagajacych interwencji panstwa,
a nastepnie ustalana jest lista priorytetowych zadan i ogoélny plan dzialania. W fazie tej
udzial bierze zwykle rzad, panstwowe organy planowania i/lub struktury parlamentu,
ale rowniez obywatele, reprezentowani czgsto przez réozne organizacje spoteczne, ktore
wskazuja politykom dostrzegane mankamenty.

2. Opracowanie programow. Etap ten obejmuje badanie r6znych wariantow polityki, ocene
ich wykonalnosci oraz analize kosztow i korzysci, a ostatecznie wybor odpowiednich
narzedzi i sposobow dziatania. Etap ten angazuje zazwyczaj centralny organ planistyczny,
agencje rzadowe odpowiedzialne za opracowanie i wdrozenie programu dziatania, insty-
tucje przydzielajace $rodki finansowe oraz ciata rzadowe i parlamentarne podejmujace
decyzje budzetowe.

3. Realizacja. Ta faza obejmuje wykonanie podjetych programow i dziatan interwencyjnych
przez agencje wyznaczone do ich realizacji, wyposazone w odpowiednie $rodki, zgodnie
z lista priorytetow i kierunkow dziatania.

4. Monitoring. Warunkiem koniecznym oceny efektow podejmowanych dziatan jest mo-
nitorowanie ich przebiegu i notowanie efektow, zarowno w trakcie realizacji podjetych
programow, jak i po ich zakonczeniu. Monitorowanie dotyczy rejestracji ponoszonych
naktadow i1 zaobserwowanych efektow; kompleksowa ocena programu moze rowniez
obejmowac poroéwnanie z sytuacja, jaka miataby miejsce przy braku interwencji. W mo-
nitorowaniu efektow podjetych dziatan interwencyjnych, oprocz centralnego organu
planowania oraz agencji rzadowej realizujacej dany program, uczestniczy¢ moga réwniez
inne zainteresowane strony.

5. Ocena (ex post). Ten etap polega na ocenie rezultatow danego dzialania interwencyjnego
z punktu widzenia postawionych celow oraz podjgciu decyzji o kontynuacji programu lub
jego zakonczeniu. Zadanie to wykonuje w ramach rzadu centralna agencja planistyczna
z udziatem jednostek audytorskich, a niezalezne oceny moga by¢ rowniez sporzadzane
przez inne zainteresowane strony.

Wykorzystanie wskaznikow dobrobytu w ksztattowaniu polityki panstwa moze przynie$c
rozliczne korzysci, takie jak:

e Dostarczenie pelniejszego obrazu warunkow Zycia ludnosci na danym obszarze
(np. w danym kraju, regionie lub miescie) i zwrocenie uwagi na te czynniki, ktore maja
znaczenie w okreslaniu warunkow bytowych i jakosci zycia, a nie sa zwykle uwzgled-
niane w analizach sporzadzanych do celow polityki ze wzgledu na brak odpowiednich
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miernikow. To wtasnie spowodowato uruchomienie agendy ,,Poza PKB” — po prostu PKB
nie uwzglednia kluczowych aspektow stopy zyciowej ludnosci.

e Wzmocnienie koordynacji dziatan poszczegolnych resortow i podporzqdkowanie ich
ogolnej strategii rozwojowej panstwa. We wszystkich fazach cyklu politycznego zasadni-
czg sprawg jest dobra wspotpraca i zgodnos¢ migdzy dziataniami podejmowanymi przez
poszczegdlne resorty. Urzedy panstwowe czgsto pracuja w izolacji od siebie, skupiajac
uwagg na naktadach i wynikach w tej dziedzinie, za ktéra sa bezposrednio odpowiedzialne
(gospodarka mieszkaniowa, ochrona zdrowia, o§wiata, zatrudnienie itp.), bez uwzgled-
nienia szerszych efektow podejmowanych dziatan. Na przyklad, agencje zajmujace si¢
$ledzeniem przestgpczosci i wymiarem sprawiedliwos$ci skupiajg uwage na bezposrednich
skutkach swoich dziatan w zakresie ograniczenia przestgpczosci i zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego, mimo ze wystgpuja tu oczywiste powigzania z innymi dziedzinami
zycia spotecznego i zwigzane z tym efekty uboczne (np. niedostatek, zte warunki miesz-
kaniowe, utrudniony dostep do stuzby zdrowia i szkolnictwa). Sa to zreszta powigzania
obustronne, przy czym bezpieczenstwo publiczne jest gtownym warunkiem prawidtowego
funkcjonowania innych dziedzin, np. edukacji i wigzi spotecznych. Podobne sprzezenia
zwrotne wystepuja na wszystkich obszarach objetych polityka panstwa. System pomiaru
dobrobytu moze wskaza¢ cele, do ktorych powinny dazy¢ wszystkie ogniwa realizujace
polityke panstwa, aby zapewni¢ spdjnos¢ w dziataniach réznych organow panstwa.
Co wigcej, wielowymiarowy system pomiaru dobrobytu (obejmujacy szeroki wachlarz
réznych aspektow jakosci zycia) moze utatwi¢ wspotprace réznych agencji rzadowych,
podporzadkowang realizacji pewnego wspolnego, nadrzgdnego celu (jakim jest zapew-
nienie coraz wyzszego poziomu dobrobytu spotecznego — przyp. tum.). Moze to rowniez
dopomoéc w konkretyzacji zakresu odpowiedzialnosci poszczegdlnych urzedéw i ich
przedstawicieli oraz lepsza koordynacje¢ ich dziatan.

o Naswietlenie roznic w sytuacji bytowej roznych grup ludnosci poprzez bardziej szcze-
golowe dane. W przeciwienstwie do agregatowych wskaznikow makroekonomicznych
mierzacych wyniki ogdlnogospodarcze, mierniki mikroekonomiczne informujace o sytuacji
poszczegdlnych ludzi i gospodarstw domowych pozwalajg dostrzec nierownosci, przejawy
wykluczenia i bezradno$ci oraz zidentyfikowa¢ grupy spoleczne, ktorych warunki zycia nie
nadazaja za rozwojem catego spoteczenstwa i gospodarki. Pojecie ,,wzrostu inkluzywnego™
(inclusive growth) stosowane przez OECD czy pojecie ,,wspdlnej pomys$lnosci” (shared
prosperity) uzywane w opracowaniach Banku Swiatowego stanowia probe zwrocenia
wiekszej uwagi na sposob podziatu korzysci ptynacych ze wzrostu gospodarczego.

o Uwzglednienie zaréwno bieigcego dobrobytu, jak i zasobow dostepnych w przyszio-
sci. Jak juz wyjasnialiSmy w poprzednim rozdziale, gtldwnym ograniczeniem PKB jest
to, ze miernik ten nie uwzglednia kwestii trwatosci wzrostu gospodarczego — zard6wno
jesli chodzi o mozliwo$¢ utrzymania jego dotychczasowego tempa, jak i o ekologiczne
i spoteczne koszty wzrostu produkcji, ktore sa rowne co najmniej duzej czesci korzysci
ekonomicznych ptynacych ze wzrostu gospodarczego. Szerokie spektrum miernikow
dobrobytu (w jego wymiarze ekonomicznym, ekologicznym i spotecznym) jest tutaj
kluczowym atutem. Ponadto w wiekszosci podejs¢ do pomiaru dobrobytu uwzglednia
si¢ elementy przysztosciowe, takie jak wskazniki zasobow kapitalu naturalnego, ludz-
kiego, spotecznego i ekonomicznego, ktore beda stuzyly do podtrzymania dobrobytu
w przyszlosci (chociaz — jak to juz wyjasnialiSmy — pozostaje jeszcze wiele do zrobienia
w zakresie pomiarow zasobow tych kapitatow). Takie ujecie probuje przezwyciezy¢ krot-
kookresowa orientacje wiekszosci decyzji politycznych (typu ,,tu i teraz”) i umozliwia
rzadom zbadanie, czy obecne postepy w budowie dobrobytu nie sg osiggane kosztem
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niszczenia zasobow, ktore powinny by¢ przekazane przysztym pokoleniom (,,pdzniej”)
albo innym krajom (,,gdzie indziej”)"*.

o Stymulowanie poglebionych i wszechstronnych analiz wplywu programow rzqdowych
na dobrobyt spoleczny. Nalezy zacheci¢ poszczegodlne resorty i urzedy panstwowe do roz-
wazenia réznorakich wpltywow ich programdw na dobrobyt spoteczny, co moze dopomoc
politykom w kompleksowej ocenie efektow tych programdw i przyczynic si¢ do bardziej
czytelnej i przejrzystej prezentacji zwigzanych z nimi kosztow alternatywnych i efektow
ubocznych. Odpowiedzialno$¢ za wyniki jest podstawowym warunkiem skutecznego
i efektywnego zarzadzania. Jest to ostateczne kryterium w ocenie dokonywanej ex post
efektow interwencji panstwa oraz wazny element w ustalaniu priorytetow strategicznych.
Zestaw wskaznikow dobrobytu moze by¢ punktem odniesienia w ocenie dziatan agencji
rzadowych. Po wyznaczeniu efektow w zakresie dobrobytu oczekiwanych z okreslonej
interwencji mozna bedzie dokonywac na tej podstawie kompleksowej oceny uzyskanych
wynikoéw. Przyjecie uzgodnionego zestawu wskaznikow dobrobytu w jego réoznych wy-
miarach moze rowniez usprawni¢ kontrol¢ zewngtrzng, dokonywang przez parlament,
organy audytorskie 1 organizacje spoleczne.

o Stymulowanie debaty publicznej. Regularne gromadzenie i publikowanie danych o mier-
nikach dobrobytu, wedlug uzgodnionej jednolitej koncepcji zestawu czynnikow okre-
slajacych poziom i jako$¢ zycia, pozwoli ozywi¢ rzeczowa debate publiczng nad tymi
problemami z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, to jest politykow, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw i zwyktych obywateli.

4.2.1. Mechanizmy wilgczajqgce wskazniki dobrobytu do decyzji politycznych

Regularne publikowanie statystyki dobrobytu samo w sobie przyczyni si¢ do lepszego na-
$wietlenia sytuacji istniejgcej w tym obszarze i utatwi politykom podejmowanie whasciwych
decyzji. Szeroka dostepnos¢ danych na temat poziomu i tendencji rozwojowych dobrobytu
spotecznego oraz istniejacych w tym zakresie nierdéwnosci dla wszystkich zainteresowanych
stron (np. organizacji spolecznych, partii politycznych, przedstawicieli biznesu i §rodkéw
masowego przekazu) jest warunkiem krzewienia prawdziwej wiedzy, rzeczowej debaty pu-
blicznej i wlasciwego ustawienia priorytetow w polityce panstwa. Na przyktad, pojawienie
si¢ wiarygodnych danych o kompetencjach uczniow i studentéw, opartych na standaryzowa-
nych ocenach ich wiedzy i umiej¢tnosci uzyskanych w testach OECD PISA, mialo ogromny
wplyw na przesuniecie punktu ciezkosci w polityce edukacyjnej z ilosciowych wskaznikow
powszechnosci oswiaty i liczby absolwentow konczacych szkoty na ocene zawartosci pro-
gramdw nauczania oraz jego jakosci.

Jednak dla uzyskania petnej korzysci z proponowanych miernikow dobrobytu nie wystar-
czy samo udostgpnienie danych o tych wskaznikach szerokiej opinii publicznej. Wiaczenie
wskaznikéw dobrobytu do zatozen polityki spoteczno-ekonomicznej i oceny jej wynikow
wymaga $wiadomej decyzji ze strony 0os6b wykonujacych lub zlecajacych odno$ne badania
i analizy, jak tez gotowosci politykow do uwzglednienia takiego szerszego spojrzenia na
podejmowane programy. Wymaga to réwniez opracowania okreslonego zestawu narzedzi,
modeli i metod oraz wprowadzenia go do praktyki analitycznej stosowanej w odnosnych

138 Tu i teraz” (obecny dobrobyt), ,,p6zniej” (kapital) i ,,gdzie indziej” (efekty transgraniczne) to wymiary
wyprowadzone z doniostego raportu Brundtlanda (United Nations 1987), wspierajacego klasyfikacj¢ pojeciowa
wskaznikéw rozwoju zrownowazonego zaproponowang przez Konferencje Statystykow Europejskich (UNECE
2014).
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urzgdach panstwowych. Przyktadem moze tu by¢ kompendium metodologiczne opracowane
w Ministerstwie Skarbu Wielkiej Brytanii: Green Book: Appraisal and Evaluation in Cen-
tral Government (HM Treasury, 2018), stuzace do oceny kosztow i korzysci — pienigznych
i pozapieni¢znych — wszelkich programow rzadowych.

Niektore kraje OECD opracowaly i uruchomity specjalne mechanizmy i procedury zapew-
niajace wilaczenie wskaznikow dobrobytu do procesow politycznych. Mechanizmy te moga
dotyczy¢ konkretnego etapu cyklu politycznego wskazanego na rysunku 4.1 lub kilku etapow.
Tego typu mechanizmy i procedury stanowig dobry punkt wyjscia do analizy wychodzace;j
,»poza PKB”; pozwalaja one nada¢ wtasciwag wage (i poswigci¢ nalezng uwagg) roznym
innym wymiarom dobrobytu poza og6lng wielko$cig produkcji. Na przyktad, w wielu krajach
prowadzone sg analizy kosztow i korzysci zwigzanych z okreslonymi programami rozwoju
energetyki, z uwzglednieniem zdyskontowanych efektow oczekiwanych w przysztosci. Jednak
zwigzane z tym procedury kalkulacyjne stosowane w niektorych krajach nadaja znikoma wage
efektom zmian klimatycznych spodziewanych w odleglej przysztosci (np. za 40 lat); krotko
mowiac, procedury te nie zapewniajg trwatosci rozwoju w przysziosci.

Rysunek 4.1. Cykl polityczny

o ==

Zrédlo: opracowano na podstawie: Exton C., Shinwell M. (2018), Policy use of well-being metrics:
Describing countries’ experiences, OECD Statistics and Data Working Paper, OECD Publishing,
Paris.

Tabela 4.1 zawiera przeglad takich doswiadczen w 10 krajach, ktore przyjely model polityki
spoteczno-ekonomicznej oparty na wskaznikach dobrobytu, ze wskazaniem osrodka wiodacego
oraz fazy cyklu politycznego objetej wprowadzonym w tym zakresie mechanizmem (wigcej
na ten temat — zob. Exton i Shinwell 2018). Analizujac te przyktady, mozna wylowi¢ pewne
podobienstwa i roznice oraz wskaza¢ charakterystyczne problemy powstajace przy wprowa-
dzaniu formatu dobrobytu do polityki spoteczno-gospodarczej. Wspolne problemy dotycza
samego pomiaru dobrobytu, osiggnigcia konsensusu w sprawie jego wymiardw i cech oraz
dostosowania przyjmowanych koncepcji do specyfiki politycznej kazdego kraju.
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Tabela 4.1. Mechanizmy i formy wlaczania wskaznikoéw dobrobytu do polityki gospodarczej

w wybranych krajach

. . . S Etap cyklu
Kraj Mechanizm Organ wiodacy Krotki opis politycznego
Australia System oceny Ministerstwo Skarbu | System oceny dobrobytu (poziomu zycia) zostat opracowany w 2004 . Okreslenie
dobrobytu w Ministerstwie Skarbu jako narzedzie wsparcia analiz i ekspertyz celow
wykonywanych w sprawach bedacych w gestii tego resortu. System ten Ocena wynikow
obejmowat 5 elementéw dobrobytu: zdolnosci konsumpcyjne i ich rozktad,
ryzyko indywidualne i spoteczne, swoboda wyboru konsumenta oraz
wolnos¢ i szanse obywateli. W 2016 r. system ten zostat zaktualizowany
i skoncentrowany na sprawach dotyczacych budzetu, produkcyjnosci
i globalizacji.
Ekwador Konstytucja Rzad Koncepcja Buen vivir zostata wprowadzona do konstytucji Ekwadoru Okreslenie
Narodowy Plan w 2008 r. W 2013 r. byty prezydent Rafael Correa utworzyt Sekretariat celow
Rozwoju Buen Vivir jako nowy resort. Gldwnym mechanizmem jest Narodowy Plan Opracowanie
Sekretariat Buen Vivir Rozwoju, okre$lajacy strategie budowy dobrobytu w kraju na okres 4 lat. programow
Ocena wynikow
Francja Ustawa budzetowa France Stratégie* Ustawa 411, uchwalona w 2015 r., zobowigzuje rzad do przedstawienia Okreslenie
Raporty Rada Ekonomiczna, | parlamentowi co roku raportu o osiagnietym postepie w zakresie 10 nowych | celow
o0 wskaznikach Spoteczna wskaznikéw sytuacji gospodarczej, spotecznej i ekologicznej. Raport Opracowanie
dobrobytu i Ekologiczna (EESC) | powinien zawiera¢ takze ocene wptywu gtéwnych przewidywanych reform programow
na ksztattowanie sie tych wskaznikow. Ocena wynikow
Holandia ,Dzien Rzad Coroczny ,Monitor dobrobytu”, opracowany przez Narodowy Instytut Okreslenie
odpowiedzialno$ci™* Statystyczny, ma by¢ podstawg dyskusji rzadu nad stanem dobrobytu celow
w kraju. Sprawozdanie rzadu na ten temat (przedstawiane w maju kazdego
roku) bedzie stanowi¢ nastepnie podstawe debaty nad odpowiedzialnym
rozwojem w Izbie Reprezentantéw. Ponadto publiczne agencje analityczne
(Biuro Analizy Polityki Gospodarczej, Agencja Oceny Srodowiska i Instytut
Badan Spotecznych) maja prowadzi¢ okresowe badania dobrobytu oparte
na danych publikowanych w ,Monitorze”.

Nowa System oceny Ministerstwo Skarbu | System oceny poziomu zycia zostat opracowany w 2011 r. w Ministerstwie Opracowanie

Zelandia poziomu zycia Skarbu jako podstawa i zacheta dla ekspertyz sporzadzanych do celéw programow
politycznych. System ten ma dostarcza¢ organom rzadowym informacji
na temat warunkéw zycia ludnosci, niezbednych do przygotowania
odpowiednich programéw, chociaz nie jest on sam w sobie elementem
procesu decyzyjnego.

Szkocja ,Szkocja dziata” Rzad Ocena stanu gospodarki (National Performance Framework — NPF), Monitoring
opublikowana po raz pierwszy w 2007 r. jako czes$¢ przegladu Ocena wynikow
wydatkéw budzetowych, okresla 10-letnig wizje rozwoju kraju opartg na
prognozowanych wynikach mierzacych osiagniecia rzadu. NPF stanowi
podstawe porozumien zawieranych z organami zarzadzajacymi stuzbami
publicznymi (takze na poziomie lokalnym) i jest wykorzystywana do
monitorowania ich efektywnosci.

Szwecja Nowe mierniki Ministerstwo Nowe mieniki dobrobytu opracowane przez rzad jako uzupetnienie danych | Okreslenie

pomysinego rozwoju | Finansow 0 PKB zostaly wigczone do ustawy budzetowej na 2017 r. celdw
Ocena wynikow
Wielka The What Works The What Works Proces wiaczania miernikdw dobrobytu do polityki rzadu przybiera rézne Okreslenie
Brytania Centre for Wellbeing | Centre for Wellbeing | formy. Jedna z nich sg prace niezaleznego osrodka badan nad dobrobytem | celéw
Rézne programy Rézne urzedy (The What Works Centre for Wellbeing), ktéry gromadzi, przetwarza Opracowanie
rzadu centralne i interpretuje wiarygodne dane o dobrobycie spotecznym na potrzeby rzadu, | programéw
samorzadow lokalnych, przedsigbiorstw i organizaciji spotecznych. Ocena wynikow

Wiochy Ustawa budzetowa Ministerstwo Na podstawie opracowania Narodowego Instytutu Statystycznego Okreslenie

Raporty Gospodarki pt. ,Mierniki sprawiedliwego i trwatego dobrobytu” ustawa uchwalona celow

o sprawiedliwym i Finansow w 2016 r. wskazata waski zestaw 12 wskaznikéw dobrobytu, ktére majg by¢ | Opracowanie

i trwatym dobrobycie corocznie przedstawiane parlamentowi w kontekscie dyskusji budzetowe;. programow
Ocena wynikow

Zjednoczone | Podrecznik polityki Ministerstwo W 2017 r. opublikowany zostat podrecznik polityki szczesliwosci wydany Caty cykl

Emiraty szczesliwosci Szczesliwosci przez Narodowy Program Szczesliwosci i PomysinoSci, proponujacy polityczny

Arabskie i Dobrobytu wykorzystanie pojecia szcze$liwosci w polityce spoteczno-ekonomicznej

Narodowy Program panstwa. Podejcie realizacyjne obejmuje trzy etapy cyklu politycznego:
Szczesliwosci formutowanie programéw, ocene wynikéw i realizacje.
i PomysInosci

" Komisariat Generalny Strategii i Prognoz (CGSP) (przyp. tium.).

= ,Dzien odpowiedzialno$ci” (Verantwoordingsdag) to dzign, w ktorym rzgd Holandii przedstawia parlamentowi swe doroczne
sprawozdanie (przyp. tum.).

Zrédlo: Exton i Shinwell (2018), Policy use of well-being metrics: Describing countries’ experiences, OECD Statistics and Data

Working Paper, OECD Publishing, Paris.
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4.3. Doswiadczenia wybranych krajow

Jak juz zaznaczylismy wczesniej, w niektorych krajach wskazniki dobrobytu byty opraco-
wywane niezaleznie od potrzeb biezacej polityki panstwa. Ale w innych krajach proces ten
rozpoczat si¢ od zmian paradygmatu przyjetego w polityce spoleczno-gospodarczej rzadu
w kierunku rozszerzenia zakresu dzialan poprawiajgcych warunki zycia ludnos$ci. Dla przy-
ktadu, w Ekwadorze pojecie dobrobytu (buen vivir) zostato zapisane w konstytucji. W Szkocji
nadano specjalne znaczenie wskaznikom dobrobytu, wtaczajac je do systemu monitorowania
i oceny stanu gospodarki i spoteczenstwa. Wskazniki dobrobytu sg wykorzystywane najcze-
$ciej przy opracowywaniu konkretnych programow (np. w Nowej Zelandii i Ekwadorze)
lub w fazie oceny ich rezultatoéw. We Francji i Wloszech oraz w Szwecji wskazniki te sg
wykorzystywane najczesciej na etapie formutowania probleméw, a zwlaszcza w debacie
parlamentarnej poprzedzajacej uchwalenie budzetu panstwa (tabela 4.1). Jest to tylko kilka
wybranych przyktadow. Inne kraje, takie jak Bhutan, Meksyk, Kolumbia, Kostaryka czy
Stowenia, rowniez wprowadzily zestawy wskaznikow dobrobytu adresowane gtownie na
potrzeby polityki panstwa.

Wskazniki dobrobytu stosowane w polityce spotecznej i gospodarczej poszczegolnych krajow
wykazujg znaczne réznice pod wzgledem ich ilosci i rodzajow. W Szwecji oraz we Wtoszech
i Francji, gdzie polityka ta jest ksztattowana gtéwnie w parlamencie, liczba wskaznikow jest
bardzo ograniczona (od 6—10 we Francji do 12 we Wtoszech i 15 w Szwecji), tak aby utatwic¢
dyskusje parlamentarng. Na drugim krancu, w Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii, Gtéwny
Urzad Statystyczny publikuje bardzo szeroki zestaw wskaznikow, ktore sa wykorzystywane
w analizie kosztow i korzys$ci lub w ocenie ex post roznych przedsiewziec¢ polityki spoteczno-
-gospodarczej (dokonywanej w Wielkiej Brytanii przez osrodek badan nad dobrobytem zwany
What Works for Wellbeing Centre)'** badz tez w opracowywaniu ex ante projektow réznych
programéw (jak to jest w Nowej Zelandii). Ekwador 1 Szkocja znajduja si¢ gdzie$ posrodku,
stosujac okreslong liczbg wskaznikéw i1 dobrze przygotowane procedury monitoringowe
(w Ekwadorze w ramach planu rozwoju kraju, a w Szkocji w ramach systemu oceny stanu
gospodarki).

Rodzaje wskaznikow dobrobytu wykorzystywanych na wysokich szczeblach wtadz panstwo-
wych takze r6znig si¢ w poszczegdlnych krajach, zaleznie od konkretnych potrzeb procesu
politycznego. Na przyklad we Wtoszech jednym z kryteriow stosowanych przy selekcji
wskaznikow wykorzystywanych w ustawie budzetowej byta mozliwos¢ ich prognozowania
na najblizsza przysztos$¢ (na trzy lata naprzod). Ze wzgledu na to kryterium wskazniki subiek-
tywnego dobrobytu zostaty w ogole wytaczone z listy uwzglednianych wskaznikow z uwagi
na szczuplos¢ dostepnych danych, watpliwosci co do ich jakosci i brak jasnosci co do tego,
jak podejmowane decyzje budzetowe mogg wptyna¢ na ich ewolucje¢. Natomiast w Wielkiej
Brytanii wspomniany juz osrodek What Works for Wellbeing Centre ktadzie duzy nacisk na
mierniki subiektywnego dobrobytu i wskazatl szereg programow rzadowych, ktore powinny
by¢ zmienione w $wietle tego typu wskaznikéw (a nie konwencjonalnej analizy kosztow
1 korzysci).

W niektorych krajach programy dotyczace dobrobytu spotecznego sg rowniez przedmio-
tem obrad parlamentu, niezaleznie od tego, czy ich inicjatorem jest parlament czy rzad.
We Francji, Wtoszech i w Holandii (a w mniejszym stopniu takze w Szwecji) parlament
chce mie¢ dane niezbedne do kontrolowania decyzji rzadu (i rozliczania rzadu z podjetych

139 Adres internetowy: https://whatworkswellbeing.org/.
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decyzji — przyp. tlum.) poprzez coroczne zbadanie wptywu réznych programéw na wybrane
wskazniki dobrobytu. W jeszcze innych krajach sprawami tymi zajmuje si¢ odrgbna agencja
rzadowa — np. w Nowej Zelandii koordynatorem programow dobrobytu jest Ministerstwo
Skarbu, a w Ekwadorze sekretariat Buen Vivir oraz Ministerstwo Planowania.

Niektore z inicjatyw wymienionych w tabeli 4.1 uzyskaty silne wsparcie polityczne ze strony
czolowych osobistosci zainteresowanych krzewieniem koncepcji panstwa dobrobytu. Godnym
uwagi przyktadem jest Ekwador, gdzie byly prezydent Rafael Correa zainicjowat poprawke do
konstytucji wprowadzajaca pojecie dobrobytu (buen vivir). Podobnie byto we Francji (gdzie
specjalng ustawe na ten temat wprowadzila cztonkini Senatu Eva Sas), w Wielkiej Brytanii
(gdzie Program Pomiaru Dobrobytu Narodowego uruchomit byty premier David Cameron)
oraz w Szkocji (po dojéciu do wtadzy w 2007 r. Szkockiej Partii Narodowej).

Wigkszos¢ tych inicjatyw zostata jednak podjeta stosunkowo niedawno, co oznacza, iz nalezy
si¢ spodziewa¢ pewnych poprawek i modyfikacji, a wigc za wczesnie jeszcze na ostateczne
whnioski. Kluczowa sprawa jest to, czy inicjatywy podjete przez jeden rzad przetrwaja po
wyborze nowego rzadu, zwlaszcza gdy zostanie on utworzony przez inna parti¢ lub koali-
cj¢. Dlatego wazne jest utrzymanie cigglosci zaangazowania politykéw w problematyke
dobrobytu. To z kolei moze wymagaé réznych form szerokich konsultacji publicznych, tak
aby wypracowac konsensus i stworzy¢ koalicj¢ wspierajaca okre§lone programy nawet po
zmianie rzadu, lub wmontowania tych programéw w wieloletni plan rozwoju. Trudnosci
w tym zakresie moga si¢ potegowac, jezeli dane inicjatywy sa silnie kojarzone z okreslona
postacig polityczna; powstaje wowczas pytanie, czy realizacja danego programu nie zostanie
przerwana wraz z odejsciem jego pomystodawcy. A to najprawdopodobniej bedzie zalezato
od tego, czy hasto ,,poza PKB” uzyska silne wsparcie spoteczne i mocno si¢ zakotwiczy
w mentalnosci urz¢dnikow panstwowych.

Rozwoj polityki zorientowanej na budowe dobrobytu bedzie rowniez wymagat ciaglego, ite-
racyjnego postepu w zbieraniu odpowiednich danych, ich upowszechnianiu i analizie. Dlatego
utrzymanie agendy wyjscia ,,poza PKB” jest tak waznym wyzwaniem. Co nalezy zrobi¢, aby
zakotwiczy¢ wiasciwe mierniki dobrobytu w polityce spoteczno-gospodarczej i zapewnic ich
stalg obecnos$¢? Jakie narzedzia mogg by¢ najbardziej skuteczne w przyciggnigciu zaintere-
sowania wszystkich stron? W tym miejscu chcemy naswietli¢ tylko jeden zwigzany z tym
problem, a mianowicie to, w jaki spos6b mozna zidentyfikowa¢ wplyw okreslonego programu
czy zestawu dziatan na zmiany obserwowane we wskaznikach dobrobytu.

Wykazanie przyczynowosci w kontekscie polityki publicznej jest zawsze trudne. Niezwykle
rzadko mamy idealne warunki eksperymentalne do ustalenia przyczyn i skutkow w podejmo-
wanych probach poprawy warunkow zycia ludnosci w sposob sprawiedliwy i zrOwnowazony
za pomocg decyzji politycznych. Zbieranie wtasciwych rodzajow danych we wtasciwym czasie
oraz wykorzystanie odpowiednich modeli i innych narzedzi analizy moze jednak dopomoc
w stworzeniu niezbe¢dnej bazy faktograficznej. Programy ukierunkowane na pewne konkretne
efekty wywotuja zwykle rézne efekty uboczne, czesto niezamierzone. W przypadku mierni-
kéw dobrobytu dodatkowym problemem jest wielowymiarowy charakter dobrobytu oraz —
co podkreslalismy w poprzednim rozdziale — trudne do doktadnego okreslenia powigzania
i zaleznosci wzajemne migdzy réznymi miernikami dobrobytu. Wiele nowych miernikow
dobrobytu wprowadzonych dopiero niedawno do duzych zbiorow dobrych jakosciowo da-
nych, gromadzonych w zasobach oficjalnej statystyki poszczego6lnych panstw, bedzie wyma-
gato jeszcze sporo czasu, aby mozna bylo zbudowac szeregi czasowe danych niezbednych
do badania r6znych kwestii waznych dla polityki oraz do celow analizy i prognozowania.
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Wskazniki dobrobytu musza by¢ na state wlaczone do opracowan oceniajacych skutki polityki
gospodarczej, co takze przyczyni si¢ do rozbudowy niezbednej bazy faktograficzne;.

Dodatkowym problemem we wprowadzaniu szerokiego zestawu wskaznikow dobrobytu
w krajach rozwijajacych si¢ jest obawa, ze ta agenda moze odwroci¢ uwagge od tego, co w tych
krajach jest uznawane czgsto za najwazniejsze, a mianowicie od wzrostu gospodarczego.
Rzad, ktéoremu nie udalo si¢ zapewni¢ odpowiedniego wzrostu gospodarczego w swoim
kraju w postaci wzrostu PKB, moze probowac usprawiedliwia¢ to zaniedbanie argumentem,
ze starat sie realizowaé szersza agendg poprawy dobrobytu; krytyke nalezy wiec kierowac
pod innym adresem. Wzrost PKB moze by¢ warunkiem koniecznym dla pozyskania srodkoéw
niezbednych do poprawy warunkéw zycia, ale nie jest to warunek wystarczajacy. Wzrost
gospodarczy, ktory nie daje zadnych korzysci wigkszo$ci ludnosci i ktory nie ma trwatych
podstaw, nie jest dobrym wzrostem. Tylko w szerszym podej$ciu proponowanym tutaj mozna
si¢ upewnic, czy wzrost gospodarczy w okreslonym kraju rzeczywiscie prowadzi do poprawy
dobrobytu spotecznego. Jak juz wyjasnialismy, krotkotrwaly wzrost gospodarczy potaczony ze
wzrostem nierownosci, zwickszong degradacja srodowiska i spadkiem zaufania spotecznego
nie da si¢ dlugo utrzymac.

4.4. Wykorzystanie subiektywnych ocen dobrobytu

Wiekszos¢ systemow oceny dobrobytu opisanych w tabeli 4.1 uwzglednia (obok innych
rodzajow wskaznikow) mierniki dobrobytu subiektywnego. Tak wigc oceny i odczucia ludzi
dotyczace ich zycia sg brane pod uwage jako wazny element sktadowy dobrobytu, ale nie
jest to wskaznik jedyny zastugujacy na uwage.

Dobrobyt subiektywny ma jednak takie cechy, ktore czynia go szczegdlnie przydatnym w ana-
lizie polityki spoteczno-ekonomicznej. W szczegolnosci jest to wskaznik dobrze reagujacy
na rozne obiektywne elementy warunkow zycia, takie jak: dochod, zdrowie, wigzi spoteczne
i glos polityczny. Ze wzgledu na t¢ wlasnos¢ analiza czynnikow ksztattujacych subiektywne
poczucie dobrobytu (oparta na duzych zbiorach respondentow i1 obejmujaca rozne aspekty
warunkow zycia) moze przyczynic si¢ do poprawy skutecznosci programow rzadowych i ich
rzetelnej oceny dzieki naswietleniu tych aspektow jakosci zycia, ktore nie sag odzwierciedlone
lub sa tylko czesciowo odzwierciedlone w standardowych wskaznikach dochodu Iub innych
bardziej obiektywnych miernikach. Mierniki subiektywnego dobrobytu sa rowniez istotne
w ocenie pozapieni¢znych kosztow i korzysci projektow i programow rzagdowych. Wszystko
to sprawia, ze subicktywne oceny dobrobytu sa bardzo przydatne w planowaniu polityki
panstwa i w ocenie jej skutkow.

W niektorych programach rzagdowych przeprowadzano badania ankietowe wsrod oséb objetych
danym programem w celu ustalenia jego wptywu na sytuacje bytowa tych oséb. Tego typu
badania dostarczajg czesto waznych informacji, ktorych nie da si¢ pozyska¢ w zaden inny
sposob (Ludwig et al. 2013). Dane o dobrobycie subiektywnym sg rowniez wykorzystywane
w analizach pozapieni¢znych kosztow i korzysci programow rzadowych, sporzadzanych
przez rézne urzedy i instytucje panstwowe (Fujiwara 1 Campbell 2011). Przyktadem moze
by¢ podejscie stosowane przez Ministerstwo Skarbu Wielkiej Brytanii.

Pojecie subiektywnego dobrobytu moze by¢ rowniez wiaczone do polityki panstwa pro-
wadzonej na pewnych specyficznych odcinkach, takich jak np. ochrona zdrowia. W swoim
opracowaniu zamieszczonym w osobnym tomie towarzyszacym tej ksigzce A.B. Krueger
1 A.A. Stone pokazuja, ze subiektywne odczucia dobrobytu moga by¢ waznym zroédtem in-
formacji dla dziatan podejmowanych w innych dziedzinach (np. sg one dobrym predyktorem
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zachorowalnosci i $miertelnosci). Dziatania rzadu poprawiajace subiektywne poczucie dobro-
bytu wsroéd obywateli moga posrednio wywota¢ wiele roznych pozytywnych efektow. Poczucie
dobrobytu wptywa nawet na decyzje rodzicow dotyczace dzietnosci oraz na samopoczucie
0s6b chorych na raka. W miare postgpu wiedzy o determinantach subiektywnego dobrobytu
badania prowadzone w tym zakresie beda dostarcza¢ politykom coraz wiecej informacji
i narzedzi pomocnych w ksztattowaniu zarowno subiektywnie pojmowanego dobrobytu, jak
i w osiaganiu innych celow spotecznych zaleznych od niego. Ale nawet bez pelnego wyjasnie-
nia tych determinant i wielu skomplikowanych zaleznosci istniejacych w obrgbie ztozonego
systemu spoleczno-ekonomiczno-ekologicznego mozna wiele zrobi¢ dla utrwalenia i poprawy
naszego dobrobytu oraz wynikdw osigganych w postepie spotecznym.

4.5. Whnioski

Od samego poczatku naszego programu badawczego wychodziliSmy z zatozenia, Ze lepsze
1 bardziej r6znorodne dane oraz petniejsze informacje warunkuja poziom debaty publiczne;.
Polityka jest dzisiaj inna, niz byta dziesie¢ lat temu, kiedy zaczynaliSmy nasza prace na tym
obszarze. Wymaga informacji o wielu aspektach zycia spotecznego, ktore wtedy byly jeszcze
stabo zbadane i wyjasnione. Nasze systemy statystyczne powinny odzwierciedla¢ problemy
nurtujace spoteczenstwo i w miarg moznosci antycypowac przyszte problemy. W czasie, gdy
zaczynali$my naszg prace, za mato uwagi poswiecano kwestii trwatosci dobrobytu i problema-
tyce nierownosci. Niektorzy politycy mogli nawet sadzi¢, ze dopdki nie zaczniemy mierzy¢
nierdwnosci, to nikt nie bedzie wiedzial, jak szybko one rosna. Byt to oczywiscie poglad
naiwny i niezbyt madry. Ale teraz, kiedy juz dobrze wiemy, ze tak niewielka czes¢ owocow
wzrostu gospodarczego w ostatnich dekadach trafita do 90% ludnosci zajmujacej dolne seg-
menty rozktadu dochodéw, nie mozemy ignorowac tego faktu. Jest to czgs$¢ rzeczywistosci
politycznej, w ktorej zyjemy, i trzeba co$ z tym fantem zrobic.

Postep osiggniety w mierzeniu dobrobytu od czasu ukazania si¢ w 2009 r. raportu Komisji
Stiglitza, Sena i Fitoussiego przyczynit si¢ do zmiany pytania, na ktére szukamy odpowiedzi.
Na poczatku pytanie to brzmiato: ,,w jaki sposéb mozna skonstruowa¢ wiarygodne mierniki
poziomu i jakos$ci zycia?”. Obecnie pytanie to brzmi: ,,jak mozna wykorzysta¢ opracowane
juz mierniki dobrobytu w procesie politycznym?”. Jest to nowe i trudniejsze pytanie. Jest to
zarazem problem, z ktorym zaczety si¢ borykaé rzady wielu krajow w swoich codziennych
dziataniach. Miejmy nadziej¢, ze podjete w tym zakresie proby zastosowania miernikow
dobrobytu w polityce rzagdow bedg kontynuowane i rozszerzane na inne kraje, co pozwoli
nam znalez¢ najlepsze i najbardziej skuteczne metody dziatania w tej dziedzinie.
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Rozdzial 5. Zalecenia do dalszych prac nad pomiarem dobrobytu

W tym rozdziale stawiamy teze, ze sukces raportu Komisji Stiglitz-Sen-Fitoussi ogltoszonego
w 2009 r. wynikal z tego, ze raport ten odzwierciedlat dos¢ powszechng opinig o nieadekwat-
nosci miernikow, na ktorych opiera sie obecnie polityka spoteczno-ekonomiczna, i wskazywat
kierunki pozgdanych badan w tym zakresie. Chociaz przetozenie owczesnych rekomendacji
tej komisji na jezyk praktyki statystycznej wymaga jeszcze wiele pracy, ten krotki rozdzial
przedstawia nowy zestaw 12 zalecen wynikajgcych z prac grupy eksperckiej HLEG, prowa-
dzonych pod auspicjami OECD w ciggu ostatnich pigciu lat.




130 | ROZDZIAL 5. ZALECENIA DO DALSZYCH PRAC NAD POMIAREM DOBROBYTU

Te krotka ksigzke chcemy zamkna¢ trzema ogdlnymi uwagami.

Po pierwsze, jak juz wspomnieli$my, liczba i zakres nowych inicjatyw w tym obszarze pro-
blemowym, podjetych od czasu ukazania si¢ raportu Komisji SSF w 2009 r., przekroczyta
nasze oczekiwania. Nastgpito przej$cie od stanu niszowego, w ktdérym zatozenia i oceny
wartosciujace zawarte w naszym systemie pomiaru byly odnotowywane tylko w przypisach
1 szybko ulegaty zapomnieniu, do stanu szerokiego ruchu, w ktérym uczestniczg obecnie
badacze, analitycy, urzedy statystyczne, organizacje miedzynarodowe i ministerstwa finan-
sow (tradycyjni bramkarze ortodoksji finansowej). Wierzymy, ze niezaleznie od konkretnych
stwierdzen i zalecen zawartych w raporcie Komisji, ten sukces wynikal wtasnie z tego, ze
raport ten wyrazat szeroko rozpowszechnione juz troski. Dostarczyt tez stownika niezbgdnego
w podejmowaniu dyskusji na ten temat i ukazywat kierunki badan w tym zakresie, ktore
poprzednio byty traktowane jako niepowigzane ze sobg i cz¢sto zawieraly sprzeczne wnioski.
Podkreslat réwniez konieczno$¢ powiazania badan naukowych z praktyka statystyczna, co
powinno by¢ utrzymane rowniez w przysztosci.

Po drugie, chociaz agenda ,,Poza PKB” jest czesto krytykowana jako podejscie ,,antywzro-
stowe”, nie taka jest filozofia lezaca u podstaw tej ksigzki. Jak juz wyjasnialismy, wykorzy-
stanie szerszego, ale porgcznego zestawu wskaznikdw pokazujacych to, co jest wazne dla
spoleczenstwa, doprowadzitoby najpewniej do szybszego wzrostu PKB w poréwnaniu ze
wzrostem faktycznie osiagnietym w wickszosci krajow w okresie po zakonczeniu ostatniego
kryzysu. Stawiamy tu tezg, ze wzrost gospodarczy polegajacy tylko na wzro$cie PKB, bez
wzrostu dobrobytu wigkszo$ci obywateli, ktory nie uwzglednia degradacji srodowiska i dre-
nazu zasobow naturalnych, zwigksza niepewno$¢ co do przysztosci zar6wno w odniesieniu
do catej gospodarki, jak i w odczuciach indywidualnych poszczegolnych obywateli, podwaza
zaufanie ludzi do panstwa i systemu oraz wywotuje konflikty zwigzane z dyskryminacja
pewnych grup etnicznych czy rasowych, nie jest wzrostem prawdziwym. Nie powinni§my
dac¢ sie uwies¢ wskaznikowi, ktory nie jest w stanie uwzgledni¢ wszystkich tych wymiarow
czy aspektow. Prawdziwy wzrost, ktéry powinien by¢ przedmiotem naszej uwagi, to wzrost
sprawiedliwy, zrbwnowazony i trwaty.

Oznacza to rowniez, ze opowiadamy si¢ przeciwko waskiemu ujmowaniu systemu ekono-
micznego, w oderwaniu od otoczenia spotecznego, i traktowaniu gospodarki jako systemu,
w ktorym czynniki produkcji sa zawsze w petni wykorzystane, a jedynym celem polityki
gospodarczej jest zapewnienie maksymalnej efektywnos$ci ekonomicznej, tak aby mozna
byto ,,wytwarza¢ jak najwigcej przy jak najmniejszych naktadach”'%’. Standardowa teoria
ekonomii przyjmowata niemal jako pewnik zatozenie, ze powinniSmy maksymalizowa¢ PKB,
utozsamiajac t¢ wielkos$¢ z dobrobytem spotecznym i pomijajac rozliczne przejawy zawod-
no$ci rynku szeroko opisywane w nowszych pracach ekonomistow. Teoria ta przemilcza
naturalne ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej oraz pomija wiele aspektow dobrobytu,
ktore nie sg nalezycie uwzglednione w PKB 1 ktore moga nawet ulega¢ pogorszeniu wraz ze
wzrostem PKB. Agenda ,,Poza PKB” uzyskata taki szeroki rezonans na §wiecie, poniewaz
zwykli ludzie, a teraz takze ekonomisci, zrozumieli w koncu, ze sam PKB nie jest dobrym
miernikiem dobrobytu i ze gospodarka jest jedynie §rodkiem do osiggania celu, jakim jest
pomnazanie dobrobytu wszystkich obywateli teraz i w przysztosci. Kryzys finansowy

140 Nie wiadomo, skad pochodzi ten cytat, ale z pewnoscig nie odtwarza on prawidtowo zasady optymalnego
gospodarowania czy efektywnosci ekonomicznej, w ktorej chodzi o maksymalizacj¢ efektow produkcyjnych
osigganych przy danych naktadach lub minimalizacj¢ naktadow ponoszonych dla uzyskania danych efektow, a nie
o0 jednoczesng maksymalizacje produkcji i minimalizacj¢ naktadoéw, co jest zadaniem po prostu niewykonalnym
(przyp. thum.).
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w 2008 r. i kryzys polityczny w 2016 r. pokazaly nam, jakie moga by¢ skutki zawegzonego
pojmowania celow gospodarki: rezultatem moze by¢ nizszy PKB, ale ucierpie¢ na tym moze
takze efektywno$¢ ekonomiczna i wlasciwie pojmowany postep spoteczny. Odpowiednie
wskazniki statystyczne — w postaci proponowanej przez nas ,,deski rozdzielczej”, opartej
na ogélnonarodowym dialogu odzwierciedlajagcym warto$ci i warunki danego kraju — moga
odegra¢ wazna role we wprowadzaniu takiego szerszego ujecia celow gospodarki. Tabela
A.2 w Aneksie pokazuje przyklady wskaznikow, ktore moga by¢ wiaczone do takiego ze-
stawu; sa to wskazniki uwzgledniane w raporcie OECD ,,Jak si¢ nam zyje?” (How s Life?,
OECD 2017a).

Po trzecie, pomimo osiagnigtego postepu, jesteSmy wciaz jeszcze daleko od punktu, w ktérym
mogliby$my uzna¢ zapoczatkowana przez nas misj¢ za zakonczong. Naukowcy, praktycy,
statystycy, komentatorzy i politycy muszg podja¢ i rozwina¢ to dzieto w sposob bardziej
konkretny i praktyczny. Pomimo osiggnietego juz postepu, wiekszos¢ zalecen zawartych
w raporcie Komisji SSF z 2009 r. pozostaje nadal aktualna. Mamy nadzieje, ze dalszy po-
step w ich realizacji zostanie osiggnigty w przysztosci. W konteks$cie prac grupy eksperckiej
HLEG w ramce 5.1. przedstawiamy zestaw 12 zalecen, ktore wskazuja dodatkowe kierunki
dalszych prac nad tg samg agenda.

Ramka 5.1. Zalecenia kierownictwa grupy HLEG

1. Zaden pojedynczy wskaznik nie bedzie dobra miarg kondycji danego kraju, nawet
przy ograniczeniu jego zasiggu do funkcjonowania systemu gospodarczego. Polityka
spoteczno-gospodarcza panstwa powinna opieraé si¢ na pewnym zestawie wskaznikow
informujacych o materialnych warunkach zycia mieszkancow kraju i jako$ci zycia,
z uwzglednieniem nier6wnosci istniejgcych w tym zakresie oraz perspektyw dalszego
rozwoju. Zestaw ten powinien zawiera¢ wskazniki umozliwiajace oceng sytuacji bytowej
ludnosci w réznych fazach cyklu gospodarczego. Mozna przypuszczac, ze dziatania rza-
dow w okresie ostatniego kryzysu bylyby inne, gdyby byly podejmowane na podstawie
informacji ptynacych z takiego zestawu wskaznikow.

2. Konstruowanie lepszych miernikow dobrobytu jest waznym zadaniem dla wszystkich
krajow, bez wzgledu na poziom ich rozwoju. Urzedy statystyczne powinny otrzymaé
odpowiednie $rodki i uzyska¢ niezalezno$¢, co jest niezbedne do realizacji tego zadania
w efektywny sposob, tacznie z wprzegnigciem do tego przedsiewziecia potencjatu wielkich
zbiorow danych. Spoteczno$¢ migdzynarodowa powinna przeznaczy¢ wigcej srodkow
na rozbudowe potencjatu statystycznego krajow ubozszych.

3. Nalezy dazy¢ do dalszej poprawy jakosci i porownywalnosci dostepnych miernikow nie-
rownosci dochodowych, a zwlaszcza majatkowych. W szczegdlnosci urzedy statystyczne
powinny uzyska¢ mozliwos¢ wykorzystania rejestrow podatkowych do doktadnego
zbadania sytuacji istniejacej na gérnym krancu rozktadu dochodéw i majatkéw. Nalezy
réwniez opracowaé¢ mierniki facznego rozktadu dochodéw rozporzadzalnych, konsumpcji
1 majatkow.
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10.

11.

12.

Dane dotyczace warunkoéw bytowych ludnosci powinny by¢ zdezagregowane, w rozbiciu
wedtug wieku, ptci, zdolnosci do pracy, orientacji seksualnej, wyksztatcenia i innych cech
statusu spotecznego w celu zbadania r6znic w warunkach zycia réznych grup spotecz-
nych. Nalezy rowniez opracowa¢ mierniki opisujagce nierownosci istniejgce w ramach
poszczegolnych gospodarstw domowych, zwigzane np. z wlasnoscia majatku rzeczowego
1 aktywow finansowych, podziatem zasoboéw oraz gestia decyzyjna w zakresie wydat-
kow.

Nalezy kontynuowac prace nad wtaczeniem informacji o nieréwnosciach ekonomicznych
do systemu rachunkéw narodowych, tak aby mozna byto osiagna¢ w przysztosci zgod-
no$¢ miedzy rachunkami mikro- i makroekonomicznymi oraz pokazaé, jak dzielone sa
korzysci ptynace ze wzrostu PKB mig¢dzy rdzne grupy spoteczne.

Wazng sprawa jest ocena rownosci szans. Trzeba skonstruowaé mierniki rownosci szans
obejmujace rozne aspekty zycia z uwzglednieniem ich powigzan ze statusem majatko-
wym rodzicow, odtworzonym na podstawie historycznych danych urzgdowych oraz od-
powiedzi na retrospektywne pytania dotagczone do badan ankietowych, tak aby mozliwe
byto poréwnywanie obliczonych w ten sposob wskaznikow miedzy krajami i w réznych
okresach.

Nalezy zbiera¢ mozliwie czgsto i regularnie standaryzowane dane dotyczace ocen su-
biektywnego dobrobytu, oparte na badaniach ankietowych prowadzonych na duzych
i reprezentatywnych zbiorach, z uwzglednieniem czynnikéw okreslajacych i zalezno$ci
przyczynowo-skutkowych.

Nalezy w sposob ciagly bada¢ i ocenia¢ wplyw polityki panstwa na bezpieczenstwo
ekonomiczne obywateli, z wykorzystaniem zestawu wskaznikow ukazujacych reakcje
ludzi na wstrzasy gospodarcze, mechanizmy tagodzace ich skutki, skutecznos$¢ ubezpie-
czen spotecznych w odniesieniu do gtéwnych rodzajow ryzyka oraz subiektywne oceny
bezpieczenstwa ekonomicznego lub jego braku.

Potrzebne sg lepsze mierniki trwato$ci dobrobytu i rozwoju. Wymaga to opracowania
petych bilanséw aktywow i pasywow dla réznych sektoréw instytucjonalnych, doktad-
niejszego pomiaru wartosci kapitatu (takze kapitatu ludzkiego i ekologicznego) oraz
oceny wrazliwosci i odpornos$ci systemu gospodarczego na rézne wstrzasy.

Trzeba doskonali¢ metody pomiaru zaufania i innych norm spotecznych z wykorzystaniem
do tego celu ogdlnych i specjalnych badan ankietowych oraz narzedzi eksperymentalnych,
stosowanych do reprezentatywnych zbiorow respondentdéw i opartych na wskazaniach
psychologii spotecznej i ekonomii eksperymentalne;.

Nalezy ulatwi¢ dostep do danych statystycznych i rejestrow urzgdowych pracownikom
naukowych i ekspertom wykonujacym analizy do celow polityki spoteczno-gospodarczej
W sposob zapewniajacy poufnos¢ rozpowszechnianych informacji i jednakowe reguty gry
dla r6znych zespotow badawczych, reprezentujacych rézne orientacje i poglady.

Aby uksztattowac lepszg polityke stymulujaca wzrost dobrobytu, ré6zne wskazniki dobro-
bytu powinny by¢ wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji na wszystkich etapach
procesu politycznego — poczynajac od ustalenia priorytetow i celow okreslonych pro-
gramow az do zbadania korzysci i kosztow réznych alternatywnych dziatan, od podjecia
decyzji budzetowych i finansowych do realizacji programu, kontroli i monitoringu oraz
oceny wynikow.
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Aneks. Postepy prac w ramach agendy ,,Poza PKB”

Opublikowany w 2009 r. raport Komisji Stiglitz-Sen-Fitoussi wywotat szeroki rezonans
w §rodowiskach statystycznych na catym swiecie, uruchamiajac wiele nowych inicjatyw
w zakresie gromadzenia danych. Przyczynit si¢ rowniez do rozwoju badan w tej dziedzinie
i do przyblizenia agendy ,,Poza PKB” szerokiej opinii publicznej. Niektore z tych nowych
inicjatyw zostaly opisane ponizej w podziale na inicjatywy podj¢te na poziomie krajowym
przez rzady poszczegblnych panstw oraz inicjatywy o bardziej globalnym zasiegu podjete
przez organizacje mi¢dzynarodowe.

Inicjatywy krajowe

Wiele panstw zaczeto wprowadzaé w zycie zalecenia Komisji SSF zawarte w jej raporcie
z 2009 r. dotyczace pomiaréw dobrobytu, uruchamiajac nowe zestawy wskaznikow publi-
kowane i aktualizowane w sposob ciagly. Wprawdzie niektore z tych inicjatyw pojawily si¢
jeszcze przed publikacja tamtego raportu, ale jego ukazanie si¢ z pewnoscia przyspieszyto te
tendencjg¢. Tabela A.1 wyszczegdlnia gtéwne cechy 15 waznych inicjatyw krajowych bezpo-
srednio zwiazanych z zaleceniami Komisji, ze wskazaniem ram programowych oraz wiodacej
agencji odpowiedzialnej za obliczanie tych wskaznikéw. Chociaz motywy uruchamiania tych
inicjatyw bywaty rézne, pewne charakterystyczne cechy byly wspolne.

e Po pierwsze, wszystkie te programy stosowaty podejécie wielowymiarowe, przewaznie
faczac dane opisujace sytuacje bytowa ludnosci i materialne warunki zycia ze wskazaniami
uwzgledniajacymi rozmaite czynniki jako$ci zycia.

e Po drugie, programy te obejmowaty czesto szerokie konsultacje spoteczne. Konsultacje te,
dotyczace wskaznikow i wymiarow uwzglednianych w danym programie, przyczyniaty
si¢ do zwigkszenia wiarygodnosci publikowanego zestawu wskaznikow i zapewnienia
dhugotrwatosci udziatu respondentéw w badaniach ankietowych (ramka A.1).

e Po trzecie, wigkszo$¢ tych zestawdw wskaznikow obejmuje mierniki subiektywnego
dobrobytu jako jeden z kluczowych elementdéw catego systemu. Najczegsciej sg to mier-
niki pokazujace stopien zadowolenia z zycia, ale czasami sa uwzgledniane réwniez inne
rodzaje miernikow subiektywnych odczu¢ dobrobytu, takie jak wskazniki zadowolenia
i eudajmonii zanotowane w badaniach eksperymentalnych.
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Ramka A.1. Konsultacje spoleczne
przeprowadzone w ramach nowych inicjatyw dotyczacych pomiaru debrobytu

W niektorych krajach w procesie opracowywania systemoéw pomiaru dobrobytu przeprowadzane
byly konsultacje spoteczne. Konsultacje takie byty prowadzone na réznych etapach wprowa-
dzania tego systemu i wptywaty na jego ksztalt w r6zny sposob. Wprawdzie przeprowadzanie
takich konsultacji wymaga dodatkowego czasu i dodatkowych $rodkow, co moze znacznie
wydhluzy¢ proces wyboru wlasciwych wskaznikow, jednak dzigki temu mozna pozyskac¢ wazne
informacje dotyczace tego, jakie sprawy sa najwazniejsze dla ludzi mieszkajacych w roznych
krajach i regionach. Oto przyktady takich konsultacji przeprowadzonych w niektérych krajach
w kontekscie wprowadzania miernikoéw dobrobytu:

o We Wiloszech, w ramach zapoczatkowanego w 2010 r. przez wloski Urzad Statystyczny (ISTAT)
procesu wprowadzania programu BES (,,Sprawiedliwy i trwaty dobrobyt”), powolana zostata
grupa sterujgca do spraw ,,pomiaru rozwoju spoleczenstwa wloskiego”, obejmujaca 33 przed-
stawicieli kot biznesu, stowarzyszen i zwiazkow zawodowych, ruchow ekologicznych, grup
dziedzictwa kulturowego, organizacji kobiecych, konsumenckich i obywatelskich. Ta grupa
konsultacyjna opracowala wielowymiarowe podejscie do mierzenia dobrobytu. Do konsulto-
wania poczynan podejmowanych w tym programie powotana zostata rowniez komisja naukowa
zlozona z 80 badaczy i ekspertow z ISTAT, szkot wyzszych i innych instytucji. Poza tym
przeprowadzony zostat reprezentatywny sondaz opinii spoleczenstwa wloskiego (z udzialem
45 000 osob) dotyczacy opinii ludzi o najwazniejszych wymiarach dobrobytu. Po opracowaniu
pierwszego raportu na temat dobrobytu podjety program zostat zaprezentowany na wielu spo-
tkaniach dyskusyjnych zorganizowanych w r6znych regionach. Od tego czasu ISTAT publikuje
corocznie zestaw wskaznikow BES, obejmujacy réwniez ztozone wskazniki dotyczace réznych
dziedzin tematycznych.

o W Nowej Zelandii w okresie opracowywania systemu pomiaru poziomu zycia (Living Standards
Framework) Ministerstwo Skarbu zorganizowato seri¢ seminariow tematycznych. W pierwszym
etapie, w 2009 r., zorganizowano seminaria konsultacyjne z udziatem okoto 200 przedstawicieli
kot rzadowych, gospodarczych, naukowych i obywatelskich w celu zasiggnigcia opinii tych
srodowisk w sprawie proponowanego systemu pomiaru dobrobytu, sposobow komunikacji oraz
najwazniejszych kwestii wymagajacych uwzglednienia. Utworzona zostata takze grupa doradcza
ztozona z przedstawicieli urzedow panstwowych i organizacji obywatelskich do konsultowania
zalozen programu’.

e W Niemczech uruchomiona zostata w 2015 r. ogélnonarodowa dyskusja (trwajaca 6 miesigcy)
w celu okreslenia spraw uznawanych za najwazniejsze dla jakosci zycia mieszkancoéw kraju
oraz ustalenia odno$nych miernikow™". Dyskusja ta, obejmujgca rézne formy konsultacji (spo-
tkania, sondaze internetowe, kartki pocztowe z pytaniami), objeta m.in. okoto 200 spotkan
dyskusyjnych zorganizowanych w catym kraju, w ktérych uczestniczyto ponad 8000 oséb.
Kanclerz i inni cztonkowie rzadu wzieli udzial w 50 takich spotkaniach. W dialogu tym braty
rowniez aktywny udziat organizacje obywatelskie i samorzadowe, zrzeszenia przedsigbiorcow
oraz zwiazki zawodowe. Ponad 7000 osob odpowiedziato na pytania przestane droga e-mailowa
lub na kartkach pocztowych. Wnioski z tego dialogu, wraz z wynikami poréwnan mi¢dzynaro-
dowych oraz rezultatami projektow badawczych, postuzyty do opracowania systemu pomiaru
dobrobytu (obejmujacego 12 wymiaréow i 46 wskaznikow), przyjetego ostatecznie przez rzad.
System ten bedzie regularnie aktualizowany.

o W Wielkiej Brytanii program pomiaréw dobrobytu (Measuring National Wellbeing — MNW),
zapoczatkowany w listopadzie 2010 r., rozpoczat sie od 6-miesiecznej debaty ogdlnonarodowej
zmierzajacej do ustalenia, co jest wazne i co powinno by¢ uwzglednione w pomiarze dobrobytu
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narodowego. Debata ta, przeprowadzona przez Urzad Statystyki Narodowej (ONS), objeta 175
imprez zorganizowanych w catym kraju, w ktérych uczestniczyto tacznie okoto 7000 oséb.
Ponadto uzyskano ponad 34 000 odpowiedzi na rozestang ankiete oraz odpowiedzi nadestane
przez organizacje reprezentujace duzo wigcej ludzi. Zorganizowane zostaty rowniez liczne
spotkania dyskusyjne z mieszkancami, grupami zamknietymi, roznymi organizacjami, funda-
cjami dobroczynnymi, ekspertami, Statystycznym Forum Doradczym (National Statistician’s
Advisory Forum) i Grupg Doradcow Technicznych (Technical Advisory Group) (ONS 2011).
Po zakonczeniu tej debaty ONS przeprowadzit jeszcze konsultacje publiczne w kilku innych
kwestiach dotyczacych pomiaru dobrobytu, m.in. w sprawie wyodrebnienia dziedzin tema-
tycznych, wyboru wskaznikow wiodacych oraz miernikéw kapitatu ludzkiego i naturalnego.

W Izraelu proces selekcji wskaznikéw do monitorowania ,,dobrobytu, trwato$ci wzrostu i prez-
nos$ci gospodarki” obejmowat konsultacje spoteczng przeprowadzong réwnolegle do prac grup
eksperckich w kazdej z 9 dziedzin objetych programem monitoringu. W wyniku konsultacji
wlaczono do programu dwie dodatkowe dziedziny. Konsultacja obejmowata ankiete interne-
towa (ktora dostarczyta odpowiedzi od okoto 1600 respondentdow) oraz seminaria z udziatem
0s6b nieposiadajacych dostepu do Internetu (w ktorych uczestniczyto okoto 400 oséb). Analizy
odpowiedzi uzyskanych z tych dwoch zrodet pozwolity sporzadzié¢ zestawienie wskazujace
sprawy najbardziej istotne dla jako$ci zycia w opinii respondentow. Do kazdej z wytypowanych
dziedzin tematycznych powotane zostaty grupy eksperckie zlozone z przedstawicieli rzadu,
sektora prywatnego, organizacji obywatelskich, zwigzkoéw pracowniczych, srodowisk nauko-
wych i innych organizacji.

We Francji, po uchwaleniu ustawy o ,,nowych wskaznikach dobrobytu” w 2015 r., proces selekc;ji
wskaznikow obejmowat dwuczgsciowa konsultacje. Pierwsza czg$¢ polegata na powotaniu grupy
roboczej obejmujacej okoto 60 0s6b (pracownikéw naukowo-badawczych, przedstawicieli orga-
nizacji obywatelskich, reprezentantow organizacji miedzynarodowych i ekspertow), ktora ustalita
wstepng liste tematow 1 wskaznikow. Druga czes$¢ polegata na szerszej konsultacji spotecznej
zmierzajacej do oceny adekwatnos$ci proponowanych wskaznikéw oraz sporzadzenia rankingu
tematow 1 wskaznikow wedtug stopnia ich waznosci w celu zwezenia ostatecznego ich zestawu.
Przeprowadzono trzy rodzaje konsultacji: a) ankieta internetowa, w ktorej poproszono ponad
4000 respondentéw o ustalenie kolejnosci wskazanych tematdéw wedtug stopnia ich waznosci,
b) sondaz telefoniczny w tej samej sprawie przeprowadzony na zbiorze reprezentatywnym dla
catej populacji, ¢) cztery grupy dyskusyjne obejmujace po 10 osob, ktore przedyskutowaly
0golna koncepcje tego systemu monitoringowego oraz wybrane tematy i wskazniki.

Istotna réznica miedzy tymi inicjatywami krajowymi dotyczy ich kierownictwa i motywow.
W niektdrych krajach (np. w Austrii i Holandii) odpowiedzialno$¢ za stworzenie takiego systemu
wskaznikow przejely centralne urzedy statystyczne lub pokrewne agencje, co sugeruje, ze celem
tych dziatan jest gtownie dostarczenie dodatkowych wskaznikow wychodzacych poza PKB, ale
niekoniecznie wdrazanie tych miernikow do polityki panstwa. W innych krajach nowe systemy
pomiaru zostaly opracowane przez centrum rzadowe (np. urzad premiera w Izraelu i Szwecji
czy kanclerza federalnego w Niemczech) lub przez pewien zespo6t instytucji panstwowych
odpowiedzialnych za polityke spoteczno-gospodarcza (np. w Stowenii, we Wtoszech, Francji
i w Finlandii), z wyraznym zamiarem wykorzystania tych wskaznikéw w ksztattowaniu polityki
panstwa (zob. rozdziat 4).

* www.stats.govt.nz/browse for_stats/environment/environmental-economic-accounts/public-sustainable-

development-workshop-summary.aspx.
™ https://buergerdialog_gut-leben-in-deutschland.de/DE/Home/Home node.html.
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Inicjatywy mie¢dzynarodowe

Prace podjete na poziomie migdzynarodowym koncentrujg si¢ gtéwnie na lepszym wykorzy-
staniu istniejgcej juz informacji statystycznej oraz tworzeniu podstaw metodologicznych do
ulepszania statystyki dobrobytu w przysztosci. W OECD opracowano w 2011 r. system pomiaru
dobrobytu oparty na dziedzinach i wymiarach wskazanych przez Komisj¢ SSF (ramka A.2),
z wykorzystaniem szeregu porownywalnych wskaznikow, przeznaczony do porownawczej
oceny warunkow zycia w krajach cztonkowskich tej organizacji, sporzadzania rankingow
1 identyfikacji najwazniejszych pluso6w i minusow sytuacji istniejagcej w poszczegolnych
krajach. Wiekszos¢ wskaznikéw wykorzystywanych w tym systemie pochodzi z oficjalnej
statystyki, ale w tych dziedzinach, gdzie nie ma jeszcze dobrych danych urzedowe;j statystyki,
wykorzystywane sg rowniez jako wskazniki zastepcze porownywalne mierniki pochodzace ze
zrodet nieoficjalnych. OECD opublikowata rowniez w 2016 r. zestaw kwartalnych wskaznikow
dobrobytu ekonomicznego gospodarstw domowych shuzacy do analizy krotkookresowych
zmian warunkéw zycia ludnosci i poréwnania ich z kwartalng statystyka PKB. Porownanie
tych dwoch zestawow danych ujawnito znaczace réznice miedzy ksztaltowaniem si¢ sytu-
acji ekonomicznej gospodarstw domowych i kondycji catej gospodarki w przebiegu cyklu
koniunkturalnego'¥!.

Ramka A.2. ,,Inicjatywa Lepszego Zycia” OECD

W 2011 r. OECD przedstawita wtasny system pomiaru dobrobytu, opracowany w kon-
sultacji z urzegdami statystycznymi panstw cztonkowskich. Schemat pomiaru dobrobytu
(rysunek A.1) zostat oparty w duzym stopniu na zaleceniach Komisji SSF oraz na r6znych
inicjatywach narodowych i migdzynarodowych. Dobrobyt jest tutaj rozumiany jako pojecie
wielowymiarowe, z uwzglednieniem r6éznicy mi¢dzy dobrobytem obecnym i mozliwoscia
jego utrzymania w przysztosci oraz z rozréznieniem warunkow materialnych i jakosci zycia.
Wiekszos¢ z 11 wymiardw obecnego dobrobytu pokrywa si¢ z jego aspektami omowio-
nymi w raporcie Komisji, poczynajac od stanu zdrowia do edukacji i kwalifikacji, jakos$ci
lokalnego srodowiska, bezpieczenstwa osobistego i subiektywnego dobrobytu, jednak
z pomini¢ciem kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego (z powodu braku odpowiednich
wskaznikow) oraz z rozbiciem kategorii ,,warunki materialne” na trzy elementy: dochod
1 majatek, praca i zarobki oraz warunki mieszkaniowe. Podobnie jak w raporcie Komi-
sji SSF, metoda przyjeta przez OECD ocenia trwalos¢ dobrobytu w kategoriach zasobow
okreslajacych przyszty poziom dobrobytu (kapitalu naturalnego, ludzkiego, ekonomicznego
1 spotecznego).

Wydawany co dwa lata raport OECD ,,Jak si¢ nam zyje?”” (How s Life?) przedstawia zestaw
poréwnywalnych wskaznikow dobrobytu dla krajow nalezgcych do tej organizacji i kra-
jow stowarzyszonych w zakresie biezacego poziomu dobrobytu, zasoboéw okreslajacych

141 Kwartalne wskazniki stosowane przez OECD do opisu kondycji ekonomicznej gospodarstw domowych to:
realny dochod rozporzadzalny gospodarstwa domowego, ptatnosci transferowe otrzymane z budzetu panstwa,
realna wielko$¢ konsumpcji, nastroje konsumentow (wskaznik ufnosci), stopa oszczednosci, zadtuzenie gospo-
darstw domowych, warto$¢ netto zasobéw majatkowych, stopa bezrobocia i stopa niewykorzystanych zasobow
pracy. Zob. www.oecd.org/sdd/na/household-dashboard.htm.
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poziom dobrobytu w przysztosci oraz nieréwnosci w sytuacji bytowej roznych grup ludnosci
(z rozréznieniem ,,nierownosci pionowych”, tzn. dystansu pomiedzy ludzmi znajdujacymi
si¢ na gornym i dolnym krancu rozktadu dochodow, i ,,nierdéwnosci poziomych”, tzn. r6znic
w sytuacji bytowej réznych grup ludnosci wyodrebnionych wedtug innych kryteriéw: ptei,
wieku i poziomu wyksztatcenia, z uwzglednieniem zjawiska wykluczenia, tzn. odsetka ludzi
bedacych ponizej progowej wartosci poziomu dobrobytu. Tabela A.2 przedstawia wskazniki
zawarte w tym zestawie. Od czasu ukazania si¢ pierwszego raportu OECD ,,Jak si¢ nam
zyje?” w 2011 r. kazdy raport oprocz prezentacji wskaznikow dobrobytu zawiera dodatkowo
analizy wybranych tematow (2013: r6éznice sytuacji materialnej kobiet i m¢zczyzn oraz
warunkow pracy; 2015: sytuacja bytowa dzieci, wolontariat i roznice regionalne w pozio-
mie dobrobytu; 2017: sytuacja bytowa migrantéw i praworzadnosc¢), wraz ze wskazaniem
kierunkow dalszych prac statystycznych w tych obszarach.

Rysunek A.1. Schemat pomiaru dobrobytu OECD

DOBROBYT OBECNY

(Wielko$ci Srednie i roznice miedzygrupowe)

Jakos¢ zycia Warunki bytowe

0 Stan zdrowia Dochéd i majatek
@ Praca i zarobki

Q Mieszkanie

i
i
i
|
i
@ Praca i czas wolny 1
@ Wyksztatcenie i kwalifikacje :
@ Wiezi spoteczne :
@ Zaangazowanie I
i prawa obywatelskie ]

i

i

1

i

|

o Jako$¢ srodowiska

@ Bezpieczenstwo osobiste
O Dobrobyt subiektywny

ZASOBY DLA PRZYSZLOSCI

(Utrzymanie dobrobytu przez zachowanie zasobow)

(3 Kapitat naturalny ® Kapitat ludzki

@ Kapitat ekonomiczny @ Kapitat spoteczny

Zrédlo: OECD (2017), How's Life? 2017: Measuring Well-being, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/how _life-2017-en.
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W Unii Europejskiej Urzad Statystyczny UE (Eurostat) podjat prace (w kontekscie szer-
szego programu mierzenia postgpu spolecznego, dobrobytu i zrbwnowazonego rozwoju,
uruchomionego pod patronatem grupy sponsoringowej INSEE i Eurostatu, zgodnie z zalece-
niami Komisji SSF)'*?, co doprowadzito do opracowania zestawu wskaznikow jakosci zycia
(17 wskaznikow wiodacych dotyczacych 9 obszarow), ktore sg regularnie wykorzystywane
do monitorowania warunkow zycia w krajach cztonkowskich UE (Eurostat 2017).

Inicjatywa ONZ w sprawie celow zrownowazonego rozwoju (SDQ), ktdra doprowadzita do
przyjecia przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2015 1. ,,Agendy 2030” (wyznaczajacej cele,
zadania i wskazniki stuzace do globalnego monitoringu), rowniez wskazata na donioste znacze-
nie kontynuacji prac nad konstrukcja nowych wskaznikow postepu spoteczno-ekonomicznego,
uzupetniajgcych dane o PKB!#,

Poza tymi inicjatywami dotyczacymi zestawow wskaznikdéw dobrobytu znaczna cze$¢ pracy
organizacji mi¢dzynarodowych w tym obszarze byta poswigcona tworzeniu podstaw do ulep-
szania statystyki dobrobytu w przysztosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych wymiaréw
dobrobytu, ktore nie maja obecnie pokrycia w oficjalnej statystyce.

e W zakresie stanu $rodowiska naturalnego kamieniem milowym bylto przyjecie przez
Komisje¢ Statystyczng ONZ w 2012 r. podstawowych zasad Systemu Rachunkow Ekono-
micznych i Ekologicznych (System of Economic and Environmental Accounts — SEEA)
jako migdzynarodowego standardu statystycznego, wraz z towarzyszacym zestawem
rachunkow ekosystemu traktowanym jako ,,eksperymentalny” (zob. takze rozdziat 9 au-
torstwa De Smedta, Giovanniniego i Rademachera w tomie towarzyszacym). Wprawdzie
proces tworzenia systemu SEEA wyprzedzit raport Komisji SSF, wpisuje si¢ on w jeden
z kluczowych tematoéw bedacych przedmiotem zainteresowan tej komisji, a podjete przez
roézne kraje dzialania majace na celu wdrozenie tego systemu byly stymulowane przez
pozytywna reakcj¢ srodowiska statystycznego na zalecenia zawarte w jej raporcie.

e W odniesieniu do gospodarki ministrowie finansow i prezesi bankow centralnych kra-
jow grupy G-20 zatwierdzili w 2009 r. zalecenia dotyczace wypetnienia pewnych luk
w danych statystycznych, ktore zostaly ujawnione przez globalny kryzys finansowy.
Podjeta inicjatywa, prowadzona przez Rad¢ Stabilnosci Finansowej i Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy z udziatem innych organizacji i instytucji migdzynarodowych (takich
jak OECD), koncentruje si¢ na monitorowaniu ryzyka w sektorze finansowym, analizie
podatnos$ci na zagrozenia, wzajemnych powigzan gospodarek i efektow ubocznych (takze
transgranicznych) oraz na rozszerzeniu informacji o nieréwnosciach ekonomicznych
dostepnych w statystyce makroekonomicznej. Niektore z tych aspektow byty szeroko
naswietlone w raporcie Komisji SSF z 2009 r.

142 Koncowy raport grupy sponsoringowej INSEE i Eurostatu, opublikowany w listopadzie 2011 r. po przyjeciu
go przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego, wyznaczyt okoto 50 zadan do podjecia przez Euro-
pejski System Statystyczny. Raport podkreslit koniecznos$¢ podejscia wielowymiarowego do okreslania jakosci
zycia, konieczno$¢ opracowania wskaznikow mierzacych wzrost zrownowazony oraz potrzebg wykorzystania
dodatkowych wskaznikéw wyprowadzonych z rachunkéw dochodu narodowego, co umozliwitoby przedstawie-
nie lepszego obrazu sytuacji gospodarstw domowych. Poczynajac od 2012 r., dziatania w tym kierunku zostaly
zintegrowane 1 sa stopniowo realizowane w ramach Europejskiego Programu Statystycznego.

143 Artykut 38 rezolucji koncowej konferencji ONZ na temat zrownowazonego rozwoju, ktora odbyta si¢ w Rio
de Janeiro w czerwcu 2012 r., glosi: ,,uznaje si¢ potrzeb¢ wprowadzenia szerszych miernikow postepu, uzupetnia-
jacych produkt krajowy brutto, jako podstawy decyzji politycznych (...). W zwigzku z tym zwracamy si¢ z prosba
do Komisji Statystycznej ONZ, aby w konsultacji z odpowiednimi jednostkami ONZ i innymi organizacjami
uruchomiony zostal program prac w tym obszarze, rozbudowujacy podjete juz inicjatywy”.
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W statystyce pracy dokonana w 2013 r. rewizja miedzynarodowych norm regulujacych
ankietowe badania rynku pracy nawigzywala wprost do zalecen Komisji SSF dotyczacych
koniecznosci rewizji i rozszerzenia dotychczasowych standardow w celu doktadniejszego
zmierzenia zaangazowania ludzi w réznych formach zatrudnienia (optacanych i nieopta-
canych) oraz pomiaru stopnia niewykorzystania zasoboéw pracy (ILO 2013).

e Ogodlniej rzecz ujmujac, rozne organizacje mig¢dzynarodowe podjely prace metodologiczne
w obszarach wskazanych przez Komisje SSF.

e W OECD opracowano szereg wskazowek statystycznych do obliczania porownywalnych
miernikow subiektywnego dobrobytu, nierdowno$ci majatkowych, jakosci warunkéw pracy
oraz zaufania, jak roéwniez system pozwalajacy mierzyc¢ i analizowa¢ tagcznie dochody
gospodarstw domowych, ich konsumpcje i majatek.

e W systemie statystycznym ONZ szereg inicjatyw podjetych przez rdézne agencje ONZ
nawigzywato wprost do raportu Komisji SSF przy uzasadnianiu prac zmierzajacych
do poprawy jakosci i porownywalnos$ci istniejacej statystyki w réznych konkretnych
dziedzinach, takich jak np. wykorzystanie czasu (UNECE 2013) czy dyskryminacja
(UNODG 2015), jak rowniez do rozszerzenia zakresu statystyki na nowe obszary, takie
jak np. zarzadzanie publiczne (z utworzeniem specjalnej grupy problemowej w tej dziedzi-
nie — UN City Group on Governance Statistics oraz stworzenia bardziej kompleksowego
systemu pomiaru rozwoju zrownowazonego (rekomendacje Konferencji Statystykow
Europejskich, UNECE 2014).

Rozpowszechnianie informacji o dobrobycie

Zestawy kluczowych wskaznikéw dobrobytu (co byto zalecane przez Komisje SSF w 2009 r.)
sa uzyteczne w ocenie mocnych i stabych stron gospodarki poszczegdlnych krajow lub
zmian ich kondycji zachodzacych w czasie, ale s mniej przydatne w komunikowaniu si¢ ze
spoteczenstwem (i z politykami) przy szerokim zakresie tematycznym tej problematyki, za
pomocag wskaznikoéw majacych rézne wymiary i rozne interpretacje. Ten fakt spowodowat
podjecie szeregu prob konstruowania takich narzedzi, ktore dawatyby bardziej pogladowy
obraz warunkéw zycia w danym kraju. OECD uruchomita standardowy system prezentacji
wizualnej, pozwalajacy oceni¢ relatywna pozycje danego kraju w zakresie poziomu dobrobytu,
ktory jest wykorzystywany w wielu publikacjach (zob. przyktadowa ilustracje dla Holandii
podang na rys. A.2), oraz uruchomila interaktywng platforme internetowa ,,Wskaznik Lep-
szego Zycia” (Better Life Index — BLI)'* jako narzedzie komunikacyjne zachecajace ludzi
do udzialu w dyskusjach na ten temat. System ten uwzglednia jedno z waznych zalecen Ko-
misji SSF!'*: umozliwia on uzytkownikom zapoznanie si¢ z catym zestawem wskaznikow
dobrobytu proponowanym przez OECD i zbudowanie wlasnego miedzynarodowego indeksu
dobrobytu poprzez nadanie preferowanych przez siebie wlasnych wag réznym wymiarom
dobrobytu'*. Z kolei UNDP ze swej strony ulepszyta swdj wskaznik rozwoju spotecznego
(Human Development Index — HDI), ktory jest wskaznikiem ztozonym uwzglgdniajacym

144 Adres internetowy: www.oecdbetterlifeindex.org.

145 Zalecenie 8 wskazywalo, ze ,,urzedy statystyczne powinny dostarcza¢ informacji niezbednych do oceny
réznych wymiardw jakosci zycia, co pozwoli na stworzenie ré6znych miernikow”.

146 Na tym wlasnie polega atrakcyjno$¢ tego systemu; uzytkownik moze zbudowaé sobie ranking wszystkich
krajow uwzglednionych w platformie BLI wedtug zbiorczego indeksu dobrobytu skonstruowanego przez siebie,
z wagami odzwierciedlajacymi jego wiasne preferencje co do znaczenia r6znych wymiaréw dobrobytu, przy czym
cala ta operacja zajmuje dostownie pare sekund (przyp. tum.).
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dochdd, zdrowie 1 wyksztalcenie, tak aby uwzglednial on réwniez nierdwnosci istniejace
w tych trzech wymiarach. W niektorych krajach opracowane zostaly tatwo dostgpne w sieci
interaktywne zestawy wskaznikow dobrobytu i narzgdzia do analizy danych w tym zakresie,
takie jak raport Urzedu Kanclerskiego Niemiec ,,Dobrobyt w Niemczech” (Gut Leben in
Deutschland) czy opracowanie Urzedu Statystycznego Austrii ,,Jak jest w Austrii?” (How s
Austria?).

Rysunek A.2. Poréwnawcza ocena réznych wymiarow i wskaznikow dobrobytu w Holandii
wedlug rankingu OECD ,,How’s Life?”

DOBROBYT DOCHOD
SUBIEKTYWNY @ | MAJATEK
BEZZ:%ZBE.'::ETW ° Zadowolenie ~ Dochéd
z 2ycia gosp. dom.
Majatek
Poczucie g,

bezpieczeristwa

ocy
Zabdjstwa Zatrudnienie
JAKOSC o
$RODOWISKA Jakosé Zarobki 0 PRACA
powietrza Niepewno$¢ | zAROBKI
zatrudnienia*
Jakosé
wody
Stresujaca

. Udziat
ZAANGAZOWANIE w wyborach

IPRAWA [

-

s - - - - 0
OBYWATELSKIE Glos 7 -
olityczn
_ Liczba pokoi
na osobe
Wsparcie .
spoteczne / Wydat'kn
WIEZI @ mieszkaniowe

- E— Dtugookresowe
— 3 ia¥
_ bezrobocie

e
=

SPOLECZNE

Zdolnosci 0
w wieku 15 lat tazienka
Kwalifikacje Czas MIESZKANIE
Poziom pracy
WYKSZTALCENIE 0 wyksztalcenia stan oo CRas
| KWALIFIKACJE Lo DB wolny
zdrowia 2ycia
PRACA
O | CZAS WOLNY
ZDROWIE

Uwaga: Rysunek pokazuje relatywna pozycje Holandii w zakresie dobrobytu w porownaniu z innymi
krajami OECD. Dla wszystkich wskaznikéw — pozytywnych i negatywnych; te ostatnie sg oznaczone
znakiem (*) — dtuzsze paski oznaczaja lepszy wynik (tzn. wyzszy poziom dobrobytu), a krotsze paski —
gorszy wynik (tzn. nizszy poziom dobrobytu). W przypadku braku danych odno$ny segment kota jest
pozostawiony w postaci niezacieniowane;.

Zrédlo: OECD (2017), How's Life? 2017: Measuring Well-being, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/how _life-2017-en.
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Tabela A.1. Wybrane inicjatywy krajowe w zakresie pomiaru dobrobytu i zestawy wskaznikow

Kraj

System pomiaru /
zestaw miernikow

Agencja wiodaca

Krotki opis

Austria

How’s Austria?

Statistics Austria

Urzad Statystyczny Austrii publikuje od 2010 r. coroczny raport przedstawiajacy
30 wskaznikéw podzielonych na trzy kategorie: dobrobyt materialny, jakos¢ zycia
i rownowaga ekologiczna. Interaktywne oprogramowanie pozwala uzytkownikowi
przesledzi¢ tendencje historyczne i poréwnywac rézne wskazniki. (1)

Belgia

Wskazniki
uzupetniajace PKB

Narodowy Instytut
Rachunkowosci

Ustawa przyjeta w 2014 r. postuluje coroczng publikacje raportu zawierajacego
wskazniki uzupetniajace PKB, mierzace dobrobyt i rozwéj spoteczny na poziomie
federalnym. Raport taki ukazat si¢ w 2016 r. i 2018 r. Przedstawia on trendy

67 wskaznikéw ujetych w 13 grupach tematycznych i dotyczacych 3 wymiaréw:
obecne pokolenie (tu i teraz), przyszte pokolenie (pdzniej) i inne kraje (gdzie indziej).

Ekwador

Buen vivir

Centralny Urzad
Statystyczny (INEC)

W ramach szerszego programu planowania rozwoju Buen vivir Urzad Statystyczny
Ekwadoru (INEC) oblicza zestaw wskaznikdw monitorujacych postep w budowie
dobrobytu.

Finlandia

Finindicator

Statistics Finland
Kancelaria Premiera

JFinindicator”, uruchomiony w 2009 r., to internetowe kompendium obejmujace
ponad 100 wskaznikow postepu spotecznego, w tym zestaw wskaznikoéw dobrobytu
obejmujacy 23 wskaznikéw podzielonych na 8 grup tematycznych. (2)

Holandia

Monitor dobrobytu

Centralny Urzad
Statystyczny (CBS)

W 2017 r. rzad zobowigzat Centralny Urzad Statystyczny (Statistics Netherland —
CBS) do opracowywania corocznego raportu ,Monitor dobrobytu” dla utatwienia
debaty publicznej i politycznej na ten temat. Publiczne agencje analityczne — Biuro
Analiz Polityki Gospodarczej (CPB), Agencja Ochrony Srodowiska (PBL) i Instytut
Badan Spotecznych (SCP) — beda prowadzi¢ okresowe badania oparte na danych
publikowanych w ,Monitorze”. Ten system monitoringowy jest uzupetnieniem
,Monitoru zrownowazonego rozwoju”, publikowanego przez CBS od 2011 r., ktéry
monitoruje postep rozwoju na trzech odcinkach (jako$¢ zycia, zasoby dla przysztosci
i wptyw na inne kraje) w 9 wymiarach. (3)

Izrael

Wskazniki
dobrobytu,
zrownowazonego
rozwoju

i preznosci
panstwa

Centralny Urzad
Statystyczny

Uchwata rzadu, podjeta w 2015 ., zobowigzata Centralny Urzad Statystyczny

do publikowania zestawu wskaznikéw dobrobytu, zréwnowazonego rozwoju

i preznosci panstwa. Zestaw ten obejmuje wskazniki nalezace do 12 dziedzin (jakosé
zatrudnienia, bezpieczenstwo osobiste, zdrowie, mieszkalnictwo i infrastruktura,
o$wiata, szkolnictwo wyzsze i kwalifikacje, dobrobyt osobisty i spoteczny,

$rodowisko naturalne, zaangazowanie i prawa obywatelskie, materialny poziom
zycia, informatyka oraz czas wolny, kultura i wigzi spoteczne). Dla kazdej dziedziny
wybrano 8 wskaznikow. (4)

Japonia

Komisja
ds. Pomiaru
Dobrobytu

Komisja ekspertow
powotana przez rzad

W 2010 r. powotana zostata przez rzad Komisja ds. Pomiaru Dobrobytu z udziatem
ekspertdw, z zadaniem promowania badan i studiéw nad nowym wzrostem
gospodarczym i dobrobytem oraz ulepszania dostepnej statystyki w tych dziedzinach
jako sktadnika rzadowej ,Strategii nowego wzrostu”. W grudniu 2011 r. komisja ta
opublikowata raport pt. ,Mierzenie dobrobytu narodowego — proponowane wskazniki
dobrobytu”, ktérego zawarto$¢ (podzielona na trzy obszary: rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, zdrowie i zagadnienia pokrewne) zostata zilustrowana wieloma
wskaznikami subiektywnymi i obiektywnymi. (5)

Luksemburg

Wskaznik
dobrobytu

Narodowy Instytut Statystyki
i Studiow

Ekonomicznych (Statec)
Rada Ekonomiczno-
-Spoteczna

i Wysoka Rada Rozwoju
Zréwnowazonego

Wskaznik dobrobytu w Luksemburgu (PiBien-etre) zostat skonstruowany

dzieki wspdtpracy trzech instytucji: Narodowego Instytutu Statystyki i Studiéw
Ekonomicznych (Statec), Rady Ekonomiczno-Spotecznej i Wysokiej Rady

Rozwoju Zréwnowazonego. Opiera sie on na 63 wskaznikach zgrupowanych

w 11 dziedzinach zycia, ktore odpowiadajg mniej wiecej wyodrebnionym w systemie
pomiaru dobrobytu kategoriom stosowanym przez OECD. Wskazniki te sq
ostatecznie agregowane w jeden wskaznik syntetyczny, ktory w raporcie z 2017 r.
jest wykorzystany do oceny tendencji ogdinego dobrobytu oraz trendéw dobrobytu
w poszczegolnych dziedzinach w okresie od 2009 r.
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System pomiaru /

Kraj zestaw miernikéw Agencja wiodaca Krotki opis
Niemcy Gut Leben in Rzad federalny Rzad federalny Niemiec uruchomit program ,Dobrobyt w Niemczech - to co nas
Deutschland interesuje”, bedacy odpowiedzig na deklaracje koalicji rzadzacej z grudnia 2013 .,
ktora gtosita: ,Chcemy powigza¢ $cislej naszg polityke z wartosciami i oczekiwaniami
niemieckich obywateli i dlatego bedziemy prowadzi¢ z nimi dialog, aby zapozna¢
sie z ich pogladami na sprawy dobrobytu...”. Na podstawie ogéinonarodowych
konsultacji oraz analizy wynikow krajowych i migdzynarodowych projektow
badawczych wybrano 46 wskaznikéw zgrupowanych w 12 wymiarach, stuzacych
do oceny biezacej sytuacji i trendéw dobrobytu w Niemczech. Wskazniki te beda,
regularnie aktualizowane. (6)
Stowenia Wskazniki Instytut Analizy Wskazniki dobrobytu zostaty opracowane przez rzad w 2015 . jako cze$¢
dobrobytu Makroekonomicznej Narodowej Strategii Rozwoju, ktéra ukazuje wizje przysztosci Stowenii do 2015 r.
i Rozwoju (IMAD) Zestaw wskaznikow zostat przygotowany przez konsorcjum czterech instytucii:
Centralny Urzad Instytut Analizy Makroekonomicznej i Rozwoju (IMAD), Urzad Statystyczny
Statystyczny (SURS) Republiki Stowenii (SURS), Stowerska Agencja Ochrony Srodowiska (ARSO)
Agencja Ochrony i Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego (NUZ). Wskazniki te sg zgrupowane
Srodowiska (ARSO) w trzech kategoriach: dobrobyt materialny, spoteczny i ekologiczny. Wskazniki sg,
Narodowy Instytut Zdrowia aktualizowane raz w roku, a szeregi danych siggaja 1996 . (7)
Publicznego (NUZ)
Szkocja Scotland Reforms/ | Rzad Szkociji Narodowy Program Rozwoju (National Performance Framework — NPF) zostat
Narodowy Program opublikowany po raz pierwszy jako cze$¢ ,Przegladu wydatkéw 2007”, ktory
Rozwoju przedstawia 10-letnig wizj¢ rozwoju Szkocji oparta na wskaznikach osiagnie¢
ujmowanych w kategoriach spodziewanych efektow, a nie naktadow i wynikow.
Przeglad ukazuje 5 strategicznych celéw, 16 oczekiwanych rezultatow
i 55 szczegotowych wskaznikow krajowych. NPF stanowi podstawe do zawierania
porozumien realizacyjnych z organami odpowiedzialnymi za $wiadczenie ustug
publicznych.
Wielka Program Pomiaru Urzad Statystyczny Program MNW, uruchomiony w 2010 r., ma na celu monitorowanie i raportowanie
Brytania Dobrobytu Wielkiej Brytanii funkcjonowania i rozwoju catego kraju poprzez mierzenie dobrobytu. Publikowany
Narodowego dwa razy w roku raport obejmuje takie dziedziny, jak: zdrowie, $rodowisko naturalne,
(Measuring finanse indywidualne i przestepczos¢. Zawarte w nim wskazniki obejmujg dane
National obiektywne i subiektywne.

Wellbeing - MNW)

N =

-being.

html.

. www.cbs.gov.il/statistical/stat151 eng.pdf.
. www.cao.go.jp/keizai2/koufukudo/pdf/koufukudosian _english.pdf; www.japanfs.org/en/news/archives/news _id032635.

. www.gut-leben-in-deutschland.de/static/LB/en.
. www.kazalniki-blaginje.gov.si/en/wb-slo.html.

. www.statistik.at/web_en/statistics/------ /hows_austria/index.html.
. www.findikaattori.fi/en/hyvinvointi.
. http://download.cbs.nl/pdf/2015-a324-pub.pdf, www.cbs.nl/en-gb/news/2017/07/cbs-to-compile-a-monitor-of-well-
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Tabela A.2. Wskazniki dobrobytu zawarte w publikacji OECD How'’s Life? 2017

Panel A. Dobrobyt obecny — wielkos$ci $rednie

Jakosé zycia

Warunki bytowe

Praca i czas wolny

Dochdd i majatek

+ Czas pracy (odsetek zatrudnionych pracujacych zwykle 50 godzin
tygodniowo lub wigcej)

+ Czas przeznaczany na odpoczynek i troske o siebie (liczba godzin
dziennie, osoby petnozatrudnione)

+ Skorygowany dochod rozporzadzalny netto per capita (USD
wg biezacego PPP)
+ Majatek netto gospodarstwa domowego (USD wg biezacego PPP)

Stan zdrowia

Praca i zarobki

+ Oczekiwana diugo$¢ zycia (dzieci nowo narodzonych)
+ Wiasna ocena stanu zdrowia (odsetek osob dorostych deklarujgcych
dobry/bardzo dobry stan zdrowia)

Wyksztatcenie i kwalifikacje

+ Poziom wyksztatcenia (odsetek oséb w wieku 26-64 lat z przynajmniej
$rednim wyksztatceniem)

+ Umiejetnosci osob dorostych w wieku 16-65 lat ($rednia umiejetnosé
czytania, pisania i liczenia)

+ Zdolnosci poznawcze uczniéw w wieku 15 lat (Srednia ocena z testow
czytania, matematyki i innych przedmiotéw Scistych)

+ Stopa zatrudnienia (0sdb w wieku 15-64 lat)

Przecietne roczne zarobki brutto osoby petnozatrudnionej (USD wg PPP)
+ Brak zabezpieczenia materialnego w przypadku bezrobocia (przecigtna
oczekiwana strata dochodu z pracy z powodu bezrobocia w odsetkach
poprzednich zarobkow)

Czestos¢ przecigzen w pracy (odsetek zatrudnionych notujacych
nadmierne wymagania w pracy)

Diugookresowa stopa bezrobocia (liczba bezrobotnych pozostajacych
bez pracy przez ponad 1 rok w % sity roboczej)

Mieszkanie

Wiezi spoteczne

+ Wsparcie spoteczne (odsetek osob deklarujacych, ze w razie kiopotow
moga liczy¢ na pomoc ze strony rodziny lub przyjaciot)

+ Srednia liczba pokoi mieszkalnych na osobe

+ Wydatki mieszkaniowe (wydatki na opfaty i utrzymanie mieszkania
w % skorygowanego dochodu rozporzgdzalnego brutto gospodarstwa
domowego)

Zaangazowanie i prawa obywatelskie

+ Udziat w wyborach (odsetek oséb uprawnionych do gtosowania
bioracych udziat w wyborach)

+ Glos polityczny (udziat oséb w wieku 16-65 lat deklarujacych, ze maja.
jakis wptyw na polityke rzadu)

Jakos¢ srodowiska

+ Jako$¢ wody (odsetek ludnosci zadowolonej)
+ Jako$¢ powietrza (zanieczyszczenie powietrza pytem: stezenie PM 2,5
wazone liczbg ludnosci, 3-letnia Srednia ruchoma)

Bezpieczenstwo osobiste

+ Zabdjstwa (czestos¢ przypadkdéw Smierci w wyniku przemocy)
+ Poczucie bezpieczenstwa (odsetek 0sob czujacych sie bezpiecznie
w nocy w poblizu miejsca zamieszkania)

Dobrobyt subiektywny

+ Zadowolenie z zycia (warto$¢ Srednia w skali od 0 do 10 pkt.)
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Panel B. Dobrobyt obecny — nieréwnosci

Nieréwnosci pionowe

Nieréwnosci poziome
(wg wieku, pici i wyksztatcenia)

Przejawy wykluczenia

Dochéd i majatek

Wskaznik kwintylowy S80/S20 rozktadu dochodéw
rozporzadzalnych gospodarstw domowych

Udziat majatku netto gornych 10% gospodarstw
domowych

Réznice $rednich dochodow
rozporzadzalnych gospodarstw domowych
Réznice $redniego majatku netto
gospodarstw domowych

Relatywne ubdstwo dochodowe
Ubdstwo majatkowe

Praca i zarobki

Wskaznik decylowy P90/P10 rozktadu zarobkéw
brutto

Réznice przecietnych stawek godzinowych
Réznice stop zatrudnienia

Réznice stop bezrobocia

Réznice ryzyka niskiej ptacy

Ryzyko niskiej ptacy
Stopa bezrobocia

Warunki mieszkaniowe

Odsetek rodzin wydajacych ponad 40% dochodu
rozporzadzalnego na mieszkanie

Odsetek rodzin mieszkajacych w przepetnionych
mieszkaniach

Stan zdrowia

Odchylenie standardowe wieku dozywania

Réznice w samoocenach stanu zdrowia
Réznice w oczekiwanej dtugosci zycia
0s6b w wieku 25 lat wedtug poziomu
wyksztatcenia wsrdd mezczyzn i kobiet

Odsetek osdb oceniajacych swoj stan zdrowia jako
zadowalajacy, zty lub bardzo zty

Praca i czas wolny

Wskaznik kwintylowy S80/S20 czasu pracy
Wskaznik kwintylowy S80/S20 czasu wolnego

Réznice ilosci czasu przeznaczanego
$rednio na odpoczynek i troske o siebie
Réznice czestosci pracy w nadgodzinach

Odsetek zatrudnionych pracujacych zwykle ponad 50
godzin tygodniowo

Wyksztatcenie i kwalifikacje

Wskaznik decylowy P90/P10 ocen z testu PISA
Wskaznik decylowy P90/P10 ocen z testu PIAAC

Réznice udziatu os6b dorostych w wieku
25-64 lat posiadajacych wyksztatcenie
Srednie i wyzsze

Réznice $rednich ocen z testu PISA we
wszystkich dziedzinach

Réznice $rednich ocen z testu PISA we
wszystkich dziedzinach wedtug poziomu
wyksztatcenia rodzicow

Udziat osob dorostych w wieku 25-64 lat
nieposiadajacych ukoriczonego $redniego wyksztatcenia
Odsetek uczniow w wieku 15 lat, ktorzy uzyskali oceng 2
lub nizsza w tescie PISA z zakresu czytania, matematyki
i innych nauk $cistych

Odsetek osob dorostych, ktdre uzyskaty ocene 1 lub
nizsza w tescie PISA z umiejetnosci czytania, pisania

i liczenia

Wiezi spoteczne

Wskaznik kwintylowy S80/S20 udziatu czasu
przeznaczanego na zajecia spoteczne

Réznice $redniego czasu przeznaczanego
na zajecia spoteczne
Réznice w jakosci wsparcia sieciowego

Odsetek 0sdb niemogacych liczy¢ na pomoc rodziny lub
przyjaciot

Zaangazowanie i prawa obywatelskie

Wskaznik kwintylowy S80/S20 efektywnosci
politycznej

Réznice skutecznosci politycznej
Réznice frekwencji wyborczej

Odsetek osob deklarujacych brak jakiegokolwiek wptywu
na dziatalno$¢ rzadu

Odsetek osob nieuczestniczacych w wyborach
ogélnokrajowych

Jakos¢ srodowiska

Réznice w stopniu zadowolenia z jakosci
wody w miejscu zamieszkania

Odsetek os6b narazonych na zanieczyszczenie
powietrza pytem PM 2,5 ponad 15 pg/m3
Odsetek osdb niezadowolonych z jako$ci wody
w miejscu zamieszkania

Bezpieczenstwo osobiste

Réznice w czgstosci zabojstw na 100 000
ludnosci

Réznice w poczuciu bezpieczenstwa

w miejscach publicznych w nocy

Liczba zabdjstw na 100 000 ludnosci
Odsetek osdb niemajacych poczucia bezpieczenstwa
w miejscach publicznych w nocy

Dobrobyt subiektywny

Wskaznik kwintylowy S80/S20 zadowolenia z zycia

Réznice w przecietnym stopniu
zadowolenia z zycia

Odsetek osob deklarujacych niska satysfakcje z zycia
Odsetek osdb deklarujacych negatywny bilans uczuciowy
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Panel C. Zasoby dla przyszitego dobrobytu

Kapitat naturalny

Narazenie ludnosci na zanieczyszczenie
powietrza pytem (Srednie stezenie PM 2,5
w pg/m®, 3-letnia $rednia ruchoma)
Obszary zalesione w km? na 1000
mieszkancow

Odnawialne zasoby $wiezej wody (1000 m?
per capita, diugookresowa $rednia roczna))
Wydobycie $wiezej wody (wydobycie

brutto z wéd gruntowych lub zbiornikow
powierzchniowych w m® per capita)
Zagrozone gatunki zwierzat i roslin (odsetek
wszystkich znanych gatunkéw — osobno dla
ptakow, ssakow i roslin naczyniowych)

+ Emisja gazéw cieplarnianych krajowej produkcji
(ekwiwalent CO, w tonach per capita)

+ Emisja dwutlenku wegla zwigzana z krajowym
popytem finalnym (w tonach per capita)

Kapitat ludzki

Zdolno$ci poznawcze ucznidéw 15-letnich
($rednia ocena z testow czytania, matematyki

i innych przedmiotow Scistych)

Umiejetnosci 0sob dorostych (Srednia
umiejetnos¢ czytania, pisania i liczenia)*
Oczekiwana dtugos¢ zycia w momencie urodzin
(dzieci nowo narodzonych)

Odsetek ludzi w wieku 25-64 lat, ktorzy
ukonczyli co najmniej szkote $rednig
Oczekiwany okres nauki ($rednia oczekiwana
liczba lat nauki dla dziecka w wieku 5 lat do
osiagniecia wieku 39 lat)

Diugookresowa stopa bezrobocia (liczba
bezrobotnych pozostajgcych bez pracy przez
ponad rok w % sity roboczej)*

+ Powszechno$¢ palenia tytoniu (odsetek ludzi
w wieku powyzej 15 lat palacych codziennie)

+ Powszechnos¢ otytosci (odsetek ludzi w wieku
ponad 15 lat cierpigcych z powodu otytosci)

Kapitat spoteczny

Zaufanie do innych ludzi (Srednia ocen w skali
od 0 do 10 pkt.)

Zaufanie do policji ($rednia ocen w skali od 0
do 10 pkt.)

Udziat w wyborach (odsetek osdb
uprawnionych do gtosowania bioracych udziat
w wyborach)*

Zaangazowanie w debatach i akcjach
spotecznych dotyczacych projektdw nowych
ustaw i przepisow

Wolontariat (odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym uczestniczacej w pracach
nieodptatnych na rzecz organizacji spotecznych
przynajmniej raz w miesigcu w ciggu minionego
roku)

Kapitat ekonomiczny

Warto$¢ wytworzonych $rodkow trwatych (USD
per capita wg PPP z2010r.)

Warto$¢ finansowa netto catej gospodarki (USD
per capita wg biezacego PPP)

Majatek netto gospodarstw domowych

(USD wg biezacego PPP, w przeliczeniu na

1 gospodarstwo domowe)*

Warto$¢ finansowa netto sektora administracji
publicznej (w % PKB)

+ Akumulacja $rodkéw trwatych brutto (roczne
tempo wzrostu)
* Inwestycje w B+R (w % PKB)

+ Zadtuzenie gospodarstw domowych (w %
dochodu rozporzadzalnego)

+ Dzwignia finansowa sektora bakowego
(stosunek wybranych aktywow do kapitatu
wiasnego banku)*

* Wskazniki wykorzystywane rowniez jako mierniki biezacego dobrobytu.

Zrédio: OECD (2017a), How's Life? 2017: Measuring Well-being, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/how _life-2017-en.
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