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Od redaktor naczelnej

Zeszyty Naukowe Zaktadu Spoteczefistwa Obywatelskiego Instytutu Polityki
Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego to nowe mig¢dzynarodowe czasopismo
naukowe, ktorego celem jest publikacja recenzowanych artykuléw na temat teo-
rii, praktyki i polityki dotyczacych organizacji i inicjatyw spoleczefistwa obywa-
telskiego w Polsce, w pafistwach postsocjalistycznych oraz krajach o utrwalone;j
demokracji parlamentarnej. Czasopismo obejmuje szeroki zakres problematyki
z zakresu studidéw nad spoleczenstwem obywatelskim, jak zagadnienia definicyjne
i teoretyczne, wymiar historyczny, regulacje prawne, potencjal ekonomiczny, praca
niezarobkowa i wolontariat, a takze relacje spoleczenstwa obywatelskiego z pan-
stwem, biznesem, mediami oraz zagadnienia edukacji obywatelskie;j.

Zeszyty Naukowe Zaktadu Spoteczefistwa Obywatelskiego przedstawiajg studia
na temat zrzeszen niezarobkowych, spotdzielczoSci, przedsiebiorstw spotecznych
oraz niesformalizowanych inicjatyw oddolnych z perspektywy wielu dyscyplin
naukowych, w tym historii, nauki o polityce, socjologii, filozofii, etyki, ekonomii,
zarzadzania, polityki spotecznej, psychologii oraz medidw.

W numerze 1-2/2015 kwartalnika Zeszyty Naukowe Zakladu Rozwoju Spoleczeni-
stwa Obywatelskiego Instytutu Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego ,,Spo-
leczeristwo Obywatelskie. Teorie i Badania. Praktyka. Polityka” czytelnik znajdzie
kilka artykutow na temat dziatalnosci spoleczno-ekonomicznej organizacji oby-
watelskich. Problematyka ta stopniowo odzyskuje nalezne jej miejsce w refleks;ji
naukowej i programach badawczych. Jednak nadal w polskim dorobku naukowym
na ten temat jest wiele luk i biatych plam, brakuje przegladowo-syntetyzuja-
cych publikacji, uwzgledniajacych wielo$¢ na ogo6t rozproszonych Zrodet z tego
obszaru wiedzy. Zawarte w niniejszym numerze artykuly nie tylko wzbogacaja
i uzupetniaja dorobek pozostatych nauk spotecznych poswigcony spoteczenstwu
obywatelskiemu, ale takze moga inspirowac dzisiaj polskie gremia decyzyjne do
zdecydowanego wiaczenia spotdzielczosci, jak i pozostalych podmiotdéw spote-
czefistwa obywatelskiego w procesy rozwojowe, zwtaszcza we wzmacnianie funkcji
gospodarczych, spotecznych i cywilizacyjnych matych miast i obszaréw wiejskich.

W dziale Teorie i Badania przedstawiono artykut po$wigcony dziejom spoi-
dzielczych formom samoorganizacji ekonomiczno-spotecznej na ziemiach polskich
od poczatkow panstwowosci polskiej do czaséw 1 wojny §wiatowej. W tej czeSci
czytelnik znajdzie takze drugi tekst poSwiecony roli publicznej i politycznej spo-
feczenstwa obywatelskiego w Polsce po 1989 r. w kontekscie krajowych polityk
publicznych. Autor przedstawia cztery bariery, na ktore natrafia polski trzeci sek-
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tor w swych dazeniach do zbudowania bardziej zaawansowanych i skutecznych
form oddzialywania na zycie publiczne.

W dziale Polityka Czytelnik znajdzie wywiady z wybitnymi polskimi ekonomi-
stami. Celem rozmoéw byto ukazanie polskich instytucji gospodarki spotecznej,
zwlaszcza przedsiebiorstw spotecznych i spoidzielczosci jako nowych mechanizméw
interwencji w ramach polityki spotecznej i ksztaltowania progresywnych rozwigzan
w zakresie zatrudnienia i lokalnych ustug spotecznych dzieki wykorzystaniu ich inno-
wacyjnych zasobow i mozliwoSci. Rozmowcey przedstawili takze rekomendacje dla
polityki panstwa wobec organizacji gospodarki spotecznej w Polsce. W pierwotnej
wersji wywiady zostaly przeprowadzone w 2013 r. dla celow projektu pn. Partner-
stwo na rzecz instytucjonalizacji gospodarki spofecznej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i byty wspotfinanso-
wane z UE w ramach Europejskiego Programu Spolfecznego. Koncepcja rozméw
zostala przygotowana podczas prac Grupy Edukacyjnej pod przewodnictwem prof.
Ewy Les, dziatajacej w ramach Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie
Ekonomii Spolecznej przy Premierze Rzadu RP (2009-2013). Przed publikacja
ponownie zwrdciliSmy si¢ do naszych rozméwcow o aktualizacje wywiadow. Sktadam
serdeczne podzigkowanie wszystkim ekspertom bioracym udziatu w tym przedsie-
wzigciu badawczym. Dzigkuje takze Panu Krzysztofowi Wigckiewiczowi Dyrekto-
rowi Departamentu Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
za wyrazenie zgody na publikacje rozmdw. Realizacja wywiadow byla mozliwa dzieki
ogromnej przychylnosci naszych rozméwcow oraz dzigki panu Arkadiuszowi Koryc-
kiemul, ktory przeprowadzit wywiady i przygotowal je do druku. Wywiad z profeso-
rem Jerzym Hausnerem przeprowadzita mgr Agnieszka Pacut®.

W dziale Miscellanea opublikowano relacje wolontariuszki z Polski (obecnie
studentki Instytutu Polityki Spotecznej) z jej pobytu w Ugandzie. Tekst ten publi-
kujemy, uznajac ze moze przyczynic si¢ do spopularyzowania tej formy spotecznej
aktywnoSci wsrod ucznidw i studentoéw, zwlaszcza w zwigzku z zapowiedzig Pel-
nomocnika Rzadu Do Spraw Spoteczefistwa Obywatelskiego o promocji wolon-
tariatu dtugotrwatego i powotania Polskiego Korpusu Solidarno$ci. Drugi tekst
dotyczy dziatalnoSci stowarzyszenia kultury fizycznej na przyktadzie klubu kibica.
Ten esej publikujemy w przekonaniu, ze obywatelska aktywnoS¢ grupowa na rzecz
wspierania kultury fizycznej i sportu angazujaca ludzi mtodych jest wazna dla
ksztattowania partycypacji obywatelskiej w sferze spotecznej i publicznej, a dotad
jest stabo dostrzegana w piSmiennictwie naukowym.

Ewa Les

Instytut Polityki Spotecznej UW

1 Mgr Arkadiusz Mateusz Korycki — polityk spoteczny, socjolog, pracownik socjalny. Absolwent
Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego oraz Akademii Pedagogiki Specjalnej
im. Marii Grzegorzewskiej. Autor i koordynator projektow aktywizujacych osoby niepetnosprawne
i starsze. Trener pracy, nauczyciel akademicki, autor szeregu publikacji z zakresu polityki spoteczne;j.

2 Mgr Agnieszka Pacut — ekonomistka, absolwentka Akademii Ekonomicznej w Krakowie oraz
Collegium Civitas w Warszawie. Zatrudniona na stanowisku asystenckim w Katedrze Gospodarki
i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.



From the Editor-in-Chief

The Journal of the Civil Society Department of the Institute of Social Policy
at the University of Warsaw is a new international scientific journal whose aim
is to publish peer-reviewed articles on the theory, practice and policies related
to the organizations and initiatives of civil society in Poland, former communist
bloc nations and countries with a well-established system of democratic gover-
nance. The journal covers a wide range of issues in the field of civil society, such
as definitional and theoretical issues, historical dimensions, legal frameworks,
economic potential, non-profit and voluntary work, as well as civic education and
the relationship of civil society to the nation, business and media.

The Journal of Civil Society presents studies on non-profit associations, coope-
ratives, social enterprises and informal grassroots initiatives from the perspective
of many academic disciplines, including history, political science, sociology, phi-
losophy, ethics, economics, management, public policy, psychology and media.

This year’s first issue of the quarterly, “Civil Society. Theory. Practice. Policy”,
continues the theme of social economy. The issue of the economic and social acti-
vities of civil society is gradually regaining its rightful place in academic reflection
and research programs. However, there are still many gaps in Poland’s scientific
knowledge on this topic, as well as a lack of publications providing review and
synthesis, which also take into account the multiplicity of generally diffuse sour-
ces of knowledge in this field. Meanwhile, this knowledge not only enriches and
complements the achievements of other social sciences in their study of society,
but today it can also inspire the scientific community and decision-making bodies
to include the cooperative movement and other civil society entities in the deve-
lopment process, especially in strengthening the economic, social and cultural
functions of small towns and rural areas.

The section on Theories and Research presents an article on Poland’s history
of economic and social self-organization from the beginnings of the Polish state
to the First World War. The article illustrates the achievements of Polish co-ope-
ratives in their efforts to improve the fate of society and its civilizational level.

This section also contains a second article on the problems of civil society
development in Poland after 1989 in the context of national public policies. The
author presents four barriers, which are encountered by the Polish third sector
in efforts to build more advanced and effective forms of influencing public life.

In the section on Policy, the reader will find the first of three interviews with
leading Polish academic experts on issues of defining elements of social eco-
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nomy and the importance of cooperatives and social enterprises in the economic
and socio-civilizational development in Poland after 1989. The discussions with
Polish scholars enable terminological doubts to be dispelled and the term “social
economy” to be accepted to identify institutions whose primary purpose is to
generate and maintain jobs, not to maximize profit. The scholars interviewed also
pointed to the formal, legal and financial limitations placed on the activities of
these institutions, and indicated proposals for state policies in relation to social
economy organizations in Poland. The interview was originally conducted as part
of a series in 2013 under the auspices of a project entitled Partnership for the
institutionalization of the social economy of the Ministry of Labour and Social
Policy, which was part of the Human Capital Operational Programme co-financed
by the EU’s European Social Fund. The concept of the interviews was prepared
in 2013 during the work of the Education Group, chaired by Prof. Ewa Le§,
which was part of the Team on Systemic Solutions for the Social Economy of the
Prime Minister of the Republic of Poland (2009-2013). Prior to publication in
this journal, we requested the interviewee to update the resulting text. My sincere
gratitude is extended to all the experts taking part in this research project. I also
thank Mr. Krzysztof Wieckiewicz, Director of the Public Benefit Department at
the Ministry of Labour and Social Policy for his consent to publish the discus-
sions here. The texts were made possible by the generosity of our interlocutors
and the competence of Mr. Arkadiusz Korycki!, who conducted the interviews
and prepared them for printing. Agnieszka Pacut? conducted the interview with
Prof. Jerzy Hausner.

The Miscellanea section presents the story of a Polish volunteer (who is curren-
tly a student of the Institute of Social Policy) about her stay in Uganda. This text
is published with the intention of popularizing this form of social activity among
students, especially in connection with the announcement by the Government
Plenipotentiary for Civil Society on the promotion of long-term voluntarism and
the establishment of a Polish Corps of Solidarity. The second text is about the
activities of an association of physical culture, based on the example of a fan
club. We published this essay in recognition that the civic activity of groups for
the promotion of physical culture and sports involving young people is important
for shaping attitudes about social and civic activism, which so far has not received
much attention in the scientific literature.

Ewa Les
Institute of Social Policy of the University of Warsaw

1 Arkadiusz Mateusz Korycki, M.A. — social policy analyst, sociologist, social worker. Graduate of
the Institute of Social Policy of the University of Warsaw and the Maria Grzegorzewska Pedagogi-
cal University. Author and coordinator of projects activating disabled persons and older adults.
Job coach, academic teacher, author of a number of publications on social policy.

2 Agnieszka Pacut — Master’s degree in economics, graduate of the Cracow University of Economics
and Collegium Civitas in Warsaw. She is an assistant in the Department of Public Economy and
Administration at the Cracow University of Economics.



Gospodarka spoteczna w Polsce
przed zmiang ustrojowa 1989 r.

Czesc I: Pierwotne formy gospodarki spotecznej
i spotdzielnie
od wiekow srednich do poczatku XX wieku

Adam Piechowski™

Streszczenie: Artykut przedstawia dzieje gospodarki spotecznej i spétdzielczosci w Polsce od
ich poczatkow do wybuchu | wojny $wiatowej. Opisane zostaty najdawniejsze zorganizowane
formy samopomocy finansowej funkcjonujgce w spofecznosciach wiejskich i miejskich
od czasow s$redniowiecza oraz inne ,pre-spoéfdzielcze” formy wspétdziatania gospodarc-
zego. W czesci obejmujacej okres rozbioréw, kiedy to pojawity sie pierwsze spéfdzielnie,
wzmiankowano o podstawach prawnych ich dziatania w poszczegdlnych zaborach oraz
0 niejednoznacznym nazewnictwie stosowanym woéwczas w odniesieniu do organizacji
spotdzielczych. Przypomniano najstarsze spotdzielnie z réznych branz i opisano ich rozwoj,
w niektoérych przypadkach az po okres wspétczesny. Scharakteryzowano gtéwne nurty ideowe
spotdzielczosci owych czasow (liberalny, socjalistyczny i solidarystyczno-chrzescijanski) i role
spotdzielni oraz ich organizacji w réznych czesciach Polski podzielonej pomiedzy zaborcéw.

Stowa kluczowe: gospodarka spofeczna, spétdzielnia, samopomoc, wspoétdziatanie, soc-
jalizm, liberalizm, solidaryzm chrzes$cijanski

Daje stowo, zatem ja juz przeszto
czterdziesci lat mowig prozq, nie majgc
o tym zywnego pojecial

[Moliére, Mieszczanin szlachcicem, ttum. T. Boy-Zelenski]

Z gospodarka spoleczna jest troche tak jak z proza w stynnej komedii Moliera.
Uprawiana byla od wiekdw, lecz nikt ,,nie wiedzial”, ze jest to gospodarka spo-

*  Adam Piechowski — Spoldzielczy Instytut Badawczy, Krajowa Rada Spotdzielcza.
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feczna, nie nazywano jej w ten sposob, byla naturalnym sposobem zycia, realizo-
wania zbiorowych potrzeb. Do dzi§ zreszta wokot pojecia i definicji gospodarki
spolecznej, czy jak chcg inni, ekonomii spotecznej, oraz jej podstawowych podmio-
tow — przedsiebiorstw spolecznych — tocza si¢ spory wsrdd teoretykow i praktykow.

Roéznego rodzaju mniej lub bardziej zorganizowane formy zbiorowych dziatan
ekonomicznych nastawionych nie na zysk jednostek, lecz na dobro wspdlne, realiza-
cje potrzeb, opartych o samopomoc i solidarnos¢, silnie zakotwiczonych w spolfecz-
nosciach lokalnych, a nieraz z nimi wrecz tozsamych, istnialy na ziemiach polskich,
podobnie jak na calym §wiecie, praktycznie od poczatku dziejow. Podejmowane
byly spontanicznie, okazjonalnie dla ,poratowania si¢ w nieszczeSciach”, czasem
jednak w bardziej sformalizowanej postaci mogly przetrwac lata, a nawet stulecia.
Niektore z nich, oczywiScie dos§wiadczywszy reorganizacji i metamorfoz, przetrwaly
do niedawnych czaséw, czy nawet do dzisiaj. Tym co je odrdzniato od réwnie
powszechnych i funkcjonujacych od wezesnego Sredniowiecza dziatah i organizacji
charytatywnych (fundacje szpitalne i inne instytucje inspirowane troska Kosciota
o ubogich i niezdolnych do samodzielnej egzystencji) byto oparcie si¢ nie tylko na
darowiznach bogatych, ale rOwniez na uruchamianiu wtasnych zasobow potrzebu-
jacych i zwykle na podejmowaniu dzialan gospodarczych majacych przyczynic si¢
do utrzymania i rozwiniecia majatku stuzacego wspolnemu pozytkowi.

1. Pierwotne formy gospodarki spotecznej
na ziemiach polskich

Jedna z najdawniejszych powszechnych potrzeb ekonomicznych ubozszej
ludnosci zaréwno miejskiej, jak i wiejskiej, byla konieczno$¢ zapewnienia sobie
pozyczek, warunkujacych nieraz mozliwoS$¢ przetrwania rodziny czy rozwoju
gospodarstwa, warsztatu pracy. Wobec nagminnie wystepujacej lichwy (jeszcze
w drugiej potowie XIX w. w Krolestwie Polskim norma byto pozyczanie pieniedzy
na 5-10% tygodniowo, to znaczy za 1 rubla lichwiarz zadat nawet do 10 kopiejek
dodatkowo na tydziefi, oprocentowanie w skali rocznej mogto wigc przekroczyé
sto i wigcej procent!)!, juz od okresu pdznego Sredniowiecza zaczely pojawiaé
si¢ w Polsce ,.komory potrzebnych”, badz ,banki pobozne”. Zaktadane byly naj-
czesciej z inicjatywy KoSciota, zgodnie z zachodnioeuropejskim modelem montes
pietatis (,,g0r poboznych”), za ktorych inicjatora uchodzi wloski franciszkanin
Barnaba z Terni. Udzielaty one cztonkom znajdujacym si¢ w potrzebie niskopro-
centowych albo nawet bezprocentowych krotko i Srednioterminowych kredytow
pod zastaw ruchomosci — ,,fantow”. Mialy charakter po czgsci fundacji (pierwotny
kapital gromadzony byl z dobrowolnych ofiar, czgsto z darowizn bogatych wier-
nych), a po czeéci towarzystw ubezpieczenn wzajemnych. Do ich rozwoju w kraju

1 J. Kracik, Kredyt i lichwa jako zjawiska spoleczne w: Rozrzutnosc i skqpstwo w tradycji kulturowej
i rzeczywistosci, J. Tazbir, A. K. Banach (red.), Historia Iagellonica, Krakéw 2005, s. 35-50.
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przyczynili si¢ przede wszystkim polscy jezuici z wybitnym ich przedstawicielem,
stynnym kaznodzieja ks. Piotrem Skarga na czele. Z jego inicjatywy powstaly takie
banki w Wilnie (1579), potem w Krakowie (1587), Warszawie (1589), Poznaniu
(1599), Puttusku (ok. 1600), Lowiczu (1600), Lwowie i Zamosciu (1601). Powig-
zane one byly ze stworzonym rowniez przez ks. Skarge w Krakowie Arcybractwem
Milosierdzia (Scisle: ,,Bractwem Milosierdzia Bogarodzice”, 1584). Arcybractwo
przetrwalo do 1960 r., kiedy to zlikwidowane zostato przez komunistyczne wiadze,
lecz w 1989 r. udato si¢ je reaktywowac i odzyskato wowczas swoje nieruchomosci,
wkrétce niestety doszto do konfliktu miedzy Arcybractwem a Kurig i w 2008 r.
zostato wykreSlone z rejestru stowarzyszen. Od 2009 r. funkcjonuje znéw na pod-
stawie nowego statutu nadanego mu przez metropolite krakowskiego ks. kard.
Stanistawa Dziwisza. Obecnie Arcybractwo prowadzi gléwnie ograniczong dzia-
falno§¢ charytatywna, mozliwa dzieki czynszom uzyskiwanym z wynajmu posia-
danych nieruchomosci na terenie Krakowa. Same za$§ ,,banki pobozne” fundacji
ks. Skargi i inne, ktore rozwingly si¢ we wszystkich wazniejszych miastach Polski,
istniaty zasadniczo do czaséw zaborow, z tym ze bank krakowski dotrwat az do
1948 r. Bank ten wstawit sie¢ w swojej historii tym, ze z jego kasy skorzystano, gdy
w okresie wojen szwedzkich trzeba byto zaplaci¢ okup nieprzyjacielowi.?

W miastach, nawet tych mniejszych, jak w Ostrotece czy Pultusku, dzialaly tez
od XVI w. rzemieslnicze kasy pomocy. Podobny charakter miaty kasy zapomo-
gowo-pozyczkowe, z ktorych wyplacano zasitki wdowom, sierotom, utrzymywano
chorych i starcow, pomagano w razie pozar6w i innych nieszcze$¢; prowadzily je
od czaséw Sredniowiecza gildie kupieckie, cechy rzemieslnicze, maszoperie rybac-
kie i inne organizacje zawodowe. Wsrdd gdérnikéw funkcjonowaty podobne im
gwarectwa i bractwa gornicze; gwarkowie, czyli gornicy, z zysku wypracowanego
z wykopanego wegla wydzielali ,,wolne kuksy”, ktore przekazywali do wspodlnej
kasy na pomoc wdowom czy sierotom po gornikach i inne cele, za$ przy brac-
twach dziataly ,kasy brackie”; od XVI w. istniat ,,fundusz braterski” w kopalni
soli w Wieliczce zalozony z inicjatywy Seweryna Bonera, bankiera krolewskiego?.

W XVII i XVIII w. organizacje zblizonego typu o charakterze charytatywno-
pozyczkowym pojawialy si¢ coraz czeSciej i na wsi. Inicjatorami ich byli takze nieraz
ksieza, badz $wiatli wtasciciele majatkow, czesto wywodzacy sie ze znakomitych
rodéw ziemianskich, ktorzy z pobudek czy to filantropijnych, czy tez rozumiejac
konieczno$¢ rozwijania bardziej zinstytucjonalizowanych form samopomocy wsrod
podleglych sobie wtoscian, fundowali takie instytucje w swych majatkach. Znana
jest na przyktad fundacja arcybiskupa Jana Wezyka z 1638 r. dziatajaca w podiowic-
kich wsiach, udzielajaca potrzebujacym chtopom zasitkéw w przypadku klesk zywio-
fowych, na wesela i pogrzeby, na budowe domu, na kupno narzedzi itp. Podobng
»zaktadke na sprzezaj” stworzyt w 1715 r. ks. Jozef Jordan z Pabianic. Szczegol-

2 Tamze; zob. tez A. Galos, S. Inglot, W. Najdus, S. Piechowicz, Zarys historii polskiego ruchu spot-
dzielczego, czes¢ I do 1918, Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1966, s. 11-12; arcybractwo.com.
3 A. Galos, S. Inglot i in., Zarys historii..., dz. cyt., s. 7-11.
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nie silna fala powstawania takich kas wiejskich miata miejsce w drugiej potowie
XVIII w. pod wptywem przywozonych wowczas do Polski z przedrewolucyjnej Fran-
cji idei oSwieceniowych, wsrod nich doktryny fizjokratyzmu, podkreslajacej zna-
czenie rozwoju produkcji rolnej, ktorej motorem byli efektywnie pracujacy, wolni
chiopi. Byly to na przykiad ,, Karbona biezufiska” kanclerza wielkiego koronnego
Andrzeja Zamoyskiego (1765) we wsiach Jonne i Elzbiecin, udzielajaca pozyczek
nie tylko o charakterze zasitkdw, ale i kredytéw na inicjatywy handlowe, ktore
mogly przynies¢ korzys¢ catej spotecznosci, czy kasy zatozone przez ksigzna Anneg
Jabtonowska (1774), dzialajace w oparciu o jej darowizng¢ wzmocniong dobrowol-
nymi wplatami chlopéw. Jedna z bardziej znanych takich inicjatyw jest , Kassa
powszechna” kasztelana radomskiego Michata Swidzifiskiego funkcjonujaca w jego
posiadtosciach w Starej Wsi w okolicach Wegrowa od 1779 r. Fundator przeznaczyt
na nig 1500 6wczesnych ztotych polskich, a kapital powiekszany byt przez odsetki
ptacone od kredytow, dobra pozostate po bezpotomnie zmartych mieszkancach
wsi (tzw. ,,kaduk™) i inne darowizny. Kasa stala si¢ wtasnoscig calej spotecznosci,
zarzadzana byta kolektywnie przez wojtow ze Starej Wsi i Toficzy, ktorzy byli soli-
darnie odpowiedzialni swoim mieniem za powierzony majatek i obowiazani byli do
skfadania wloScianom dorocznych sprawozdan z dziatalnoSci. Jednak najwyzszym
autorytetem pozostawal sam dziedzic, ktory kwitowal sprawozdania i w ktérego
skarbcu palacowym przechowywana byla drewniana ,,karbona” z pieniedzmi kasy
(ale klucze do kiddek zamykajacych ,.karbone” byly pod piecza wojtow). Zabez-
pieczenie pozyczek stanowilo bydto nalezace do kredytobiorcow i spodziewane
plony, wymagano takze poregczen dwdch osdb, dobrego prowadzenia si¢, poboz-
nosci i niekaralnoSci wystepujacych o pozyczke. Kredytéw na okres od 1 roku do
3 lat, udzielano najczesciej do wysokosci 100 ztotych polskich na cele zaréwno
doraznego podratowania si¢ w biedzie, inwestycji w gospodarstwie, jak i rozwoju
handlu i rzemiosta. W tym ostatnim przypadku pobierano jednak dwukrotnie
wyzszy procent, ktdry zresztg i tak pozostawal na niskim poziomie (maksymalnie
6,6%). Cho¢ ,,Kassa powszechna” Swidziniskiego istniala, jak si¢ wydaje, niezbyt
diugo (szczegdlowych danych na ten temat jest brak), dzialata efektywnie, przy-
czynila si¢ do rozwoju gospodarczego okolicy, a pami¢c o niej przetrwalta znacznie
dtuzej, pod jej wplywem tez pojawialy si¢ dalsze podobne inicjatywy. Do tej pory
zachowaly sie ruiny budynku w Starej Wsi, w ktorym si¢ miescita®.

Z podobnych, a nawet jeszcze wczesniejszych czaséw pochodzg inicjatywy nie
tylko o finansowym charakterze, ktore zaliczy¢ mozemy $miafo do gospodarki spo-
fecznej. Niektore z nich, okreslane czasem jako jako ,,spotki gospodarcze” (pojecie
to stosowane przez etnograféw w kontekscie archaicznych form wspét-gospodarowa-
nia nie ma nic wspolnego ze spotkami gospodarczymi w rozumieniu wspolczesnego
prawa gospodarczego roznych krajow), badz ,,prespotdzielcze formy kooperacji”. Na

4 A. Galos, S. Inglot i in., Zarys historii..., dz. cyt., s. 12-13; Z. Chyra-Rolicz, Tradycje spoldzielcze
na Podlasiu w XIX i XX w., w: Pomoc czy przeszkoda? Rola tradycji w odbudowie polskiej spoldziel-
czosci, Z. Chyra-Rolicz (red.), Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2005, s. 17-18.
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ziemiach polskich wystepowaly ,,ttoki” czy ,,powabie”, jak nazywano w Matopolsce
zbiorowa samopomoc przy pracach w gospodarstwie, usuwaniu skutkéw klesk zywio-
fowych, pracach budowlanych itp., polaczong zwykle z poczestunkiem i wspdlng
zabawa. Na terenach wschodnich byly to ,sibraty”, ,,sigbrostwa”, ,,czestnictwa”,
czyli formy wspllnego gospodarowania na ziemi, przewaznie w trudnych warunkach
naturalnych, przez dobranych wspolnikow lub grupy krewnych.

Znany przykiad jednej z najstarszych na ziemiach polskich, zorganizowanej
oddolnie grupy wspotdzialania ekonomicznego to wspdlnota z miejscowosci
Kadtub Wielki na Opolszczyznie (obecnie pow. oleski). Tutejszych siedmiu wto-
Scian w 1605 r. wykupito od wtasciciela tych ziem, za 2500 zebranych wspdlnie
talaréw, wie§ wraz z przynaleznymi gruntami rolnymi, lasami (facznie ok. 4 tys.
morg, czyli niespetna 770 ha) i calym inwentarzem oraz zwolnieniem od poddan-
stwa dla siebie i przysztych pokolen. Akt kupna, podpisany w miejscowej karcz-
mie w obecnosci swiadkow, zostal potwierdzony przez cesarza Rudolfa II, ktory
panowal wowczas na Slasku. Nowi wspotwlasciciele podzielili grunty orne i taki
proporcjonalnie do wniesionego kapitatu i uprawiali je indywidualnie. Lasy jed-
nak, karczme i stawy uznali za wspOtwlasnoS¢ i gospodarowali na nich kolektywnie.
Najwyzsza wladze stanowito walne zgromadzenie wszystkich udzialowcow, ktorych
zreszta z biegiem lat przybywalo ze wzgledu na podzialy rodzinne i dziedziczenie
oraz wewngetrzny obrot udziatami. Na biezaco administrowal nig czteroosobowy
zarzad. Wytworzono mechanizmy samopomocy udzielanej pogorzelcom i ofiarom
innych wypadkow oraz potrzebujacym wsparcia ze wzgledu na prowadzone prace
czy konieczne inwestycje w gospodarstwach. Te tradycyjne, ustnie przekazywane
z pokolenia na pokolenie freymenow (czyli ,,wolnych ludzi”, jak nazywano miesz-
kancow Kadtuba) zasady, spisane zostaly dopiero po niemal 250 latach i zatwier-
dzone w 1845 r. przez pruski sad, poniewaz Slask Opolski byt juz wowczas czescia
Prus. Wspdlnota przetrwata czasy niemieckie, okres nazizmu, II wojn¢ Swiatowa,
PRL, kilkakrotne zakusy na odebranie wtasnosci, zwtaszcza lasow. W zmodyfiko-
wanej oczywiScie formie (jako Wspdlnota Chlopska Lasow DrobnowloScianskich
i oddzielna Chiopska Wspolnota Gruntowa Karczmy) dziata do dzisiaj, przezna-
czajac czesS¢ zysku na cele miejscowej spolecznosci, m.in. na szkotg. O tradycji wsi
przypomina jej obecna nazwa: Kadtub Wolny, jak rowniez oryginalny dokument
z 1605 r. przechowywany w debowej skrzyni przez jedng z kadiubskich rodzind.

Krotsze, aczkolwiek nader burzliwe, sa dzieje Wspolnoty Lesnej Uprawnionych
O$miu Wsi z siedzibg w Witowie na Podhalu, bedacej przyktadem jednej z wielu na
ziemiach polskich inicjatyw zbiorowej eksploatacji leSnej. Powstala ona w 1821 r.
na drodze wykupu przez 83 gorali z kilku podtatrzanskich wsi terenéw leSnych
stanowigcych byla wtasno$¢ krolewska, a po rozbiorach panstwowa austriacka,
tzw. sekcje witowska nowotarskich dobr kameralnych. Ze wzgledéw na 6wcze-

5 D. Kossok, M. Wactawczyk, Wspdlnota laséw drobnowlosciariskichwsi Kadtub Wolny, Zebowice
2010, www.krainadinozaurow.pl/app-content/data/strony/konkurs/opowiadanie_lub_legenda/
Kadlub-Wolny-Historia-wsi.pdf.
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sne przepisy, chlopi musieli znalez¢ swego plenipotenta, ktory miat naby¢ lasy
w imieniu gorali, lecz na swoje nazwisko. Ten jednak, ksigdz Jozef Szczurkowski,
sam zreszta pochodzenia goralskiego, przywtaszczyt sobie caly majatek. Dalsza
historia Wspdlnoty to nastepne matactwa, oszukancze sprzedaze, sprzeniewie-
rzenia dokonywane przez kolejnych wyznaczanych przez gorali petnomocnikdw,
dtugotrwate procesy sadowe, a nawet zbrojne potyczki. Dopiero w 1869 r. dawnym
nabywcom badz ich spadkobiercom udalo si¢ ostatecznie odzyska¢ wtasnos¢. Od
tego czasu z powodzeniem prowadzono wspolng eksploatacje lasow, a Wspo6l-
notg zarzadzano zbiorowo. Ten stan trwal nadal po odzyskaniu niepodlegtosci.
Po II wojnie §wiatowe]j wspoOiwtasciciele zndéw utracili jednak swoje tereny — po
utworzeniu Tatrzanskiego Parku Narodowego w 1954 r. tatrzanska cze$¢ lasow
Wspolnoty (ponad 2/3 calej ich powierzchni) wiaczono w jego sktad, wykupujac je,
najczegsciej z pogwalceniem prawa, z rak wspotwtascicieli. Rozpoczeta si¢ kolejna
uporczywa walka gorali o odzyskanie wtasnosci, zakoficzona sukcesem dopiero
w 1983r. Udato sie wowczas osiagnaé wytaczenie lasow z administracji parkowej
(przeszto 2,2 tys. ha, gtéwnie w rejonie Doliny Chochotowskiej i Lejowej) i powrdt
do kolektywnej gospodarki nimi, podporzadkowanej oczywiscie wymogom ochrony
przyrody. Obecnie Wspdlnota liczy ok. 2 tys. cztonkow, w wiekszoSci potomkow
pierwotnych wspodiwltascicieli, nadal jest w demokratyczny sposdb zarzadzana —
najwyzszym organem sg doroczne Ogolne Zebrania Wiejskie Uprawnionych do
Wspolnoty na szczeblu kazdej wsi, wybierajace m.in. delegatéw do Rady Nad-
zorczej catej Wspdlnoty, ktorej siedziba miesci si¢ w tadnym drewnianym domu
w stylu podhalanskim w Witowie. Przy wielu szlakach w Tatrach Zachodnich
tury$ci zauwazy¢ mogg tablice informacyjne podpisane przez Zarzad Wspolnoty.
Na dochody Wspdlnoty, poza tradycyjng gospodarka lesna, skiadaja si¢ takze
oplaty pobierane za wstep na tereny tatrzanskie oraz inne z dziatalnoSci na rzecz
turystowS. Podobnie zreszta ukladaly si¢ losy innej formy typowych dla Podhala
zbiorowych dzialan gospodarczych — zespotowych wypaséw prowadzonych na
tatrzanskich halach stanowiagcych niegdy$ wspdiwtasno$¢ poszczegdlnych wsi.
Pasterstwo, silnie zro$ni¢te z tradycjami i kultura Podhalan, rowniez zostato zli-
kwidowane po wojnie, co motywowano wzgledami ochrony przyrody i udato si¢
je po diugotrwalej walce goérali przywrdcié, w ograniczonym co prawda zakresie,
jako tzw. kulturowy wypas owiec; tak tez funkcjonuje ono w Tatrach do dzisiaj.

I wreszcie ostatni przyktad wczesnej przedspotdzielczej inicjatywy, majacej jed-
nak juz szereg cech wspodiczesnych spoidzielni (choé jak wiele poprzednich opierata
si¢ o majatek przekazany przez fundatora). Byto to Hrubieszowskie Towarzystwo
Rolnicze Ratowania si¢ Wspdlnie w NieszczeSciach zatozone w 1816 r. przez
Stanistawa Staszica, wielkg posta¢ polskiego Oswiecenia: ksiedza, podr6znika,
zdobywce tatrzafiskich szczytow, pisarza, uczonego, dziatacza politycznego i spo-
fecznego. Staszic, wyznawca pogladow zblizonych do francuskiego fizjokratyzmu,
glosil znaczenie rolnictwa w rozwoju bogactwa kraju, konieczno$¢ zapewnienia

6 www.wspolnotalesna8wsi.pl.
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wolnosci wszystkim stanom, w tym chtopom, gdyz tylko wolni ludzie moga wydajnie
pracowac, podkreslal znaczenie budowania wiezi spotecznych i solidarnosci. Reali-
zujac swe przekonania w praktyce, w uzyskanych wczesniej dobrach w sasiedztwie
Hrubieszowa na LubelszczyZnie uwolnit chtop6w od panszczyzny i nadat im gospo-
darstwa w wieczyste uzytkowanie z prawem dziedziczenia oraz osobiScie opracowat
dla nich Ustawe, czyli statut Towarzystwa. Podpisalo go 329 gospodarzy z oSmiu
wsi nalezacych do dobr Staszica; w 1822 r. Ustawe zatwierdzil car Aleksander I.
Zgodnie z nig wloscianie mieli indywidualnie uprawiaé swoje grunty, ptacili z nich
czynsz, uiszczali rOwniez stalg oplate na wspodlne cele Towarzystwa. Czg$¢ ziemi,
nie rozdysponowana pomig¢dzy chtopow (lasy, stawy, pastwiska oraz grunty rolne,
z ktorych dochdd przeznaczony byl na utrzymanie prezesa Towarzystwa i jego
urzednikéw), oraz urzadzenia gospodarcze (karczmy i miyny) pozostaly wspotwia-
snoScig i byly kolektywnie eksploatowane. Samo Towarzystwo za§ zajmowato si¢
organizacja wspdlnego ptacenia podatkéw, pomocy wzajemnej mieszkancoéw wsi
na przyktad przy odbudowie zabudowan po pozarze, opieka nad poszkodowanymi
w wyniku klesk zywiotowych oraz nad starcami, kalekami i sierotami. Prowadzito
kase zapomogowo-pozyczkowa, ktora udzielata nisko oprocentowanych pozy-
czek na rozw0j gospodarstw, zakladanie warsztatow, handel, a takze na budowe
domow, pod warunkiem, ze beda one murowane i niezagrozone pozarem. Maja-
tek kasy byt dodatkowo wzmacniany przez dochody z kolektywnego uzytkowania
wspolnych gruntdéw i urzadzen. Dochody te, wraz ze skladkami cztonkowskimi,
pozwalaly takze na zapewnienie mieszkancom opieki zdrowotnej (wlasny szpital
i lekarz), socjalnej (dom opieki nad starcami i kalekami, sierociniec) i edukacji
(pie¢ szkot ludowych, stypendia fundowane dla najzdolniejszych uczniow w celu
kontynuowania nauki w szkotach wyzszego stopnia). Na czele Towarzystwa stata
demokratycznie wybierana na 6-letnia kadencje 6-osobowa Rada Gospodarcza,
jako organ doradczy dzialata Rada Starszych; zatrudnieni byli ,,profesjonaliSci” —
prezes, wyznaczony osobiScie przez Fundatora, czyli samego Staszica i odpowiedni
urzednicy, ktorzy na biezaco administrowali znacznym majatkiem Towarzystwa.
Inicjatywa ta przezyta swego Fundatora o przeszio wiek — rozwijata si¢ Smiato
przed I wojng Swiatowa, w okresie I RP dziatata poczatkowo pod zarzagdem pan-
stwowym, a potem jako spoidzielnia rolniczo-handlowa, wreszcie zdewastowana
w czasie okupacji, zostata ostatecznie zlikwidowana dekretem B. Bieruta z 1951 r.
Towarzystwo przez dlugie dziesigciolecia przyczynialo si¢ znacznie do wzrostu
standardu zycia swych cztonkéw i ich spadkobiercow, poziomu o$wiaty oraz roz-
woju lokalnego i oddzialywalo na sasiednie rejony, gdzie podejmowano niekiedy
podobne proby. Staszic uwazany jest za jednego z ojcow zatozycieli spotdzielczosci
w Polsce, ale w gruncie rzeczy stworzyt jeszcze wigcej — system sprawnie dziatajacej
lokalnej gospodarki spofeczne;j’.

7 Wigcej o Towarzystwie i Staszicu zob. np. w: Z. Chyra-Rolicz, Stanistaw Staszic prekursor spot-
dzielczosci rolniczej, Akademia Podlaska, Instytut Historii, Siedleckie Towarzystwo Naukowe,
Siedlce 2004.
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2. Gospodarka spoteczna i spotdzielczos¢ pod zaborami
- legislacja i terminologia

W XIX w. w szerokim nurcie tego, co nazywamy dzi§ gospodarka spoleczna,
zaczal coraz wyrazniej wyodrebniac si¢ nurt spotdzieczy, najbardziej nastawiony na
dziatalno$¢ przedsigbiorczg filara gospodarki spotecznej oraz pozostalych jej filarow
— stowarzyszen, fundacji, towarzystw wzajemnoSciowych (czesto zreszta utozsamia-
nych ze spdtdzielniami). Przepisy prawne dlugo jednak nie wprowadzaly jasnego
rozrdznienia pomiedzy nimi, a cz¢sto pomi¢dzy nimi a innego typu podmiotami
gospodarczymi. I tak na terenie zaboru pruskiego pierwsze spotdzielnie, podobnie
jak wszelkie inne organizacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, zaktadane byty
na podstawie kodeksu handlowego z 1861 r., jednak juz od 1867 r. obowigzywalo
w Prusach, a wigc i w Wielkopolsce, odrebne prawo spoétdzielcze, uchwalone przez
Reichstag w Berlinie, zmienione znacznie w 1889 r. Inne typy przedsigbiorstw spo-
fecznych, w tym stowarzyszenia czy towarzystwa wzajemnosciowe funkcjonowaty na
podstawie Kodeksu Cywilnego, ktory zreszta wszedl w catych Niemczech w zycie
dopiero w 1900 r.8. W Galicji spotdzielnie poczatkowo byly tworzone na podstawie
austriackiej ustawy o stowarzyszeniach z 1852 r., jednak procedura rejestracji byta
skomplikowana i w 1867 r. ustawa zastapiona zostata nowa, wylaczajaca z niej sto-
warzyszenia o charakterze finansowym. W 1873 r. przyjeta zostala w Austrii sprzy-
jajaca ich rozwojowi Ustawa o stowarzyszeniach zarobkowych i gospodarczych,
czyli o spotdzielniach, ktéra wprowadzita odrebne dla podmiotéw spdtdzielczych
przepisy, m.in. do ich zalozenia wystarczata juz tylko rejestracja w sadzie handlo-
wym®. [ wreszcie w Krolestwie spoldzielnie byly traktowane zasadniczo w taki sam
sposdb jak wszelkie stowarzyszenia, a wiec poddane wszelkim stosowanym wobec
nich restrykcjom, tacznie ze skomplikowanym i dtugotrwatym procesem rejestracji
na szczeblu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w Petersburgu az do 1905 r. (dla kas
pozyczkowych i towarzystw kredytowych — Ministerstwa Skarbu) i z poddaniem ich
de facto nadzorowi policyjnemu; znany jest oprzypadek Towarzystwa Kredytowego
m. Warszawy, ktore na zatwierdzenie statutu czekato 30 lat. Dopiero po liberalizacji
wywolanej rewolucja 1905 r., uznane zostato prawo obywateli do stowarzyszania
si¢ i powolano Gubernialne Urzedy ds. Stowarzyszefi, co znacznie ufatwito two-
rzenie wszelkiego typu organizacji obywatelskich i spoidzielni. Nieco wczesniej,
obowiazujaca od 1895 r. ustawa o instytucjach drobnego kredytu, a zwlaszcza jej
nowelizacja z 1904 r., umozliwila i przy$pieszyla zaktadanie r6znego rodzaju towa-
rzystw kredytowych, a tzw. ustawa normalna dla stowarzyszen rolniczych z 1897 r.
umozliwita tworzenie syndykatow rolnych!©,

8 G. Aschhoff, E. Henningsen, The German Cooperative System, Fritz Knapp Verlag, Frankfurt am
Main 1996, s. 16-21.

9 A. Galos, S. Inglot i in., Zarys historii..., dz. cyt., s. 76.

10 Tamze, s. 133-153; J. Bartkowski, Tradycja i polityka. Wplyw tradycji kulturowych polskich regionow
na wspdlczesne zachowania spoleczne i polityczne, Wydawnictwo Ekonomiczne ,,Zak”, Warszawa
2003, s. 169-180.
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Sytuacje dodatkowo komplikowalo zamieszanie terminologiczne. Termin ,,sp6i-
dzielnia” pojawil si¢ w jezyku polskim stosunkowo p6zZno; przez dlugie dziesigcio-
lecia uzywano wymiennie terminOw towarzystwo, stowarzyszenie, zwigzek, a nawet
spotka. Uchodzacy za najstarsza spotdzielni¢ na naszych ziemiach, powstaty
w 1861 r. bank spoétdzielczy w Poznaniu nosit nazwe Towarzystwo Pozyczkowe
dla PrzemystowcOw miasta Poznania; analogicznie nazwana zostata inicjatywa
z Brodnicy powstata rok pdzniej. Tworzone licznie w owych czasach na terenie
zaboru pruskiego kolejne takie banki, jesli nie nosily miana Towarzystw Pozyczko-
wych (Golub-Dobrzyn, 1862 rok, Gostyn, 1865, Bobowo, 1865, Borek, 1867), byty
nazywane Prywatna Kasa Oszczednosci i Pozyczek Wekslowych (Pleszew, 1862),
Towarzystwo Zaliczkowe (Jutrosin, 1863), Zwigzek Oszczgdnosciowy i Pozyczkowy
(Nakto nad Notecia, 1864), Spdtka Pozyczkowa (Strzelno, 1865), Kasa Oszczed-
nosci i Pozyczki Towarzystwa Rzemieslniczego pod opieka §w. Jozefa (Sroda
Wielkopolska, 1866), Spétka Kujawska (Inowroctaw, 1867), Spotka Pozyczkowa
(Kostrzyn, 1867), Towarzystwo Kredytowo-Pozyczkowe (Rakoniewice, 1869) itd.
W pozniejszych latach upowszechniata si¢ nazwa Bankéw Ludowych (poczynajac
od Banku Ludowego w Zninie, 1867) bedaca kopia niemieckiego Volksbanken,
ktory to termin wprowadzil ich twdrca na terenie Niemiec, Hermann Schulze-
Delitzsch. Pierwszy podrecznik zaktadania tego typu spotdzielni autorstwa Mieczy-
stawa Lyskowskiego zatytulowany byt Przewodnik dla spotek pozyczkowych (1870),
za$ najstarsza wspOlna organizacja spotdzielni, powstata w 1871 r. w Poznaniu,
nosita poczatkowo nazwe Zwiazek Spotek Polskich, a pdzniej Zwiazek Spoétek
Zarobkowych i Gospodarczych na Wielkie Ksiestwo Poznafiskie i Prusy Zachodnie.

Na terenie innych zaboroéw dziataly oparte na mniej lub bardziej spétdziel-
czych zasadach Towarzystwa Wzajemnego Kredytu (pierwsze w Warszawie zalo-
zone w 1872 r.) i Towarzystwa Kredytowe (réwniez w Krdlestwie, tworzone od
pierwszych lat XX w.). W Galicji zaczely powstawaé odpowiadajace wielkopolskim
Bankom Ludowym Kasy Zaliczkowe badz Towarzystwa Zaliczkowe (juz od 1864 r.
— pierwsze w Brzezanach), za$ ich powotang w 1874 r. we Lwowie organizacj¢
nazwano, analogicznie do wielkopolskiej, Zwiazek Stowarzyszen Zarobkowych
i Gospodarczych. Najbardziej znany galicyjski model matych wiejskich spo6tdzielni
oszczednosciowo-kredytowych oparty o zaadaptowane przez Franciszka Stefczyka
do tutejszych warunkow zasady Friedricha Wilhelma Raiffeisena, okreslano zrazu
jako ,,spotki” (O spotkach systemu Raiffeisena — zatytutowat F. Stefczyk swoja
pierwsza broszure propagujaca nowe idee, wydang w 1890 r.) czy Kasy Oszczed-
nosci i Pozyczek, jak nazywata si¢ pierwsza taka spotdzielnia zalozona przez tego
wybitnego dziatacza na przetomie lat 1889/1890 w Czernichowie pod Krakowem.
Po6zniej postugiwano si¢ nieraz mianem , raiffeisenek”, najszerzej jednak przyjeta
si¢ i zrobila karier¢ na terenie catego kraju, nazwa ,,Kasy Stefczyka” upamigtnia-
jaca ich zatozyciela. Organ nadzorujacy i wspomagajacy tworzenie lokalnych Kas
utworzono w 1899 r. we Lwowie z inicjatywy F. Stefczyka jako Krajowy Patronat
dla Spotek Oszczednosci i Pozyczek, za$ instytucja je kredytujaca nosita miano
Krajowej Centralnej Kasy Spétek Rolniczych (zalozona w 1909 r.).
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Podobnie byto ze spoétdzielniami innych branz. Propagujacy w Krolestwie
spoldzielczos¢ spozywcow wedlug modelu roczdelskiego Aleksander Makowiecki
zatytutowal swoja prace jej poswiecong Spotki spozywcze (1868), zas najwczesniej
powstale pod jej wplywem spoldzielnie uzywaly nazwy ,,Stowarzyszenia Spozyw-
cze”, tak jak zatozone w 1869 roku Stowarzyszenie Spozywcze ,,Merkury” w War-
szawie. Pierwszy zwiazek tych spoldzielni okreSlono jako Warszawski Zwiazek
Stowarzyszen Spozywczych. Duzo p6zniej dodano do tej nazwy slynne, ukute przez
Stefana Zeromskiego, stowo ,,Spotem”, ktére od owego czasu zrosto si¢ Scisle
w polskiej opinii powszechnej ze sp6tdzielniami tego typu. Spotdzielnie pracy
czy mieszkaniowe réwniez nosily najczesciej miana ,,towarzystw”, ,,stowarzyszen”
czy ,,spotek”. Wielkopolskie spotdzielnie rolniczo-handlowe nazywano po prostu
,Rolnikami” (od pierwszej z nich, powstatej w 1900 r. w Mogilnie), a na terenie
Krolestwa dziataly podobne syndykaty rolnicze.

Pod koniec XIX wieku zaczal upowszechniac si¢ coraz bardziej termin ,,koope-
ratywa” (spdldzielnia) i wywodzace si¢ od niego ,.kooperatysta” (spdtdzielca) czy
,kooperatyzm” (spotdzielczo$¢), bedace zapozyczeniami z jezykdéw zachodnioeu-
ropejskich, a wywodzace si¢ od tacinskiego rzeczownika cooperatio (wspOtpraca);
ufatwilo to odréznianie podmiotéw o charakterze spoéidzielczym od prywatnych,
komercyjnych spotek, a z drugiej strony innych od podmiotéw gospodarki spo-
tecznej takich jak fundacje, towarzystwa czy stowarzyszenia. Stynne ugrupowanie
propagujace spotdzielczos¢, zalozone w Warszawie w 1906 r. z inicjatywy Edwarda
Abramowskiego i skupiajace wielu wybitnych intelektualistéw owych czasow, przy-
jeto nazwe Towarzystwo Kooperatystdw. Zorganizowane w lutym 1918 r. w Lubli-
nie spotkanie dziataczy z trzech zaboréw, ktorego celem byta dyskusja nad rolg
spoldzielczosci i jej organizacja w niepodlegtej Polsce obradowato jako ,,I Konfe-
rencja Przewodnikoéw Polskiej Kooperacji”. Jeszcze dtugo w latach II Rzeczypo-
spolitej terminu ,,kooperatywa” i jego pochodnych uzywano wymiennie ze stowem
,»spotdzielnia”, co tatwo mozna spostrzec przegladajac 6wczesne spisy spotdzielni
roznych branz. Swoja organizacje, skupiajaca zwiazane ze spoldzielczoscia kobiety,
jej zalozycielki z Marig Orsetti na czele nazwaly w 1935 r. Liga Kooperatystek.
Dziatalo tez wowczas Towarzystwo Popierania Kooperacji Pracy powstale z inicja-
tywy znanego propagatora spoidzielczosci wytwdrczej Jana Wolskiego w 1933 .

W XX wieku coraz czesciej terminy kooperatywa, kooperatyzm itp. zastgpo-
wane byly ,,spo6tdzielnia” i jej pochodnymi. Poczatkowo istniata tez forma ,,wsp6t-
dzielnia”, ktora jednak szybko wyszta z uzycia. Na przykiad powstate w 1903 r.
w Warszawie przy Towarzystwie Popierania Rosyjskiego Przemystu i Handlu ciato
majace wspomagaé tworzenie spotdzielni kredytowych nazywato si¢ ,,Komisja
Wspéldzielcza”. Jeszcze w 1917 r. F. Stefczyk opublikowat artykul Wspotdziel-
czy Instytut Naukowy jako doniosta potrzeba ludu i narodu polskiego, w ktorym
zaproponowal utworzenie instytutu badawczo-edukacyjnego dla spotdzielczoSci.
W okresie 20-lecia miedzywojennego zaczeta dominowaé forma ,,spotdzielnia”.
Historyczny akt prawny z dnia 29 pazdziernika 1920 r. regulujacy dziatalno$¢
spotdzielczosci zatytutowany byt ,,Ustawa o spdtdzielniach”, za§ powstalym na jej
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podstawie najwyzszym organem spoéldzielczosci byta Rada Spétdzielcza. Zwiazki
rewizyjne réwniez coraz powszechniej wprowadzaly do swoich nazw okreSlenia
,»spotdzielczy” i mu podobne. Po II wojnie Swiatowej postugiwano sie w publika-
cjach i w jezyku potocznym juz niemal wytacznie stowem ,,spdtdzielnia”.

Rozmaite typy organizacji, ktre nazywamy obecnie przedsigbiorstwami spo-
fecznymi, rozwijajace si¢ dynamicznie w Europie, a takze na innych kontynentach,
zwlaszcza w Ameryce, od polowy XIX wieku, wyrastaty z odmiennych pradéw ide-
ologicznych i tradycji: socjalistycznej, liberalnej i solidarystyczno-chrzescijanskiej.
Pierwsza z nich glosita konieczno$¢ totalnej przebudowy, czy to przez ewolucje
czy droga rewolucji, istniejacego spoleczefistwa. Dwa pozostale nurty nie mialy
juz takich ambicji; swoje zadania pragnely realizowa¢ w jego ramach. Wszystkie
one, podlegajac oczywistej ewolucji, zachowaly aktualnos$¢ przez wiele dziesiat-
kow lat i do dzi$ leza u podstaw ideowych ruchdw spotecznych i politycznych.
Cho¢ punktem wyjsScia dla nich byly zupelnie odmienne zatozenia, w odniesie-
niu do gospodarki spolecznej, jednak wszystkie ktadly nacisk na wspotdziatanie,
wspOlnote celow i wysitkdw, stanowiac o bogactwie jej form i r6znorodnosci. Na
ziemiach polskich, w duzym uproszczeniu oczywiscie, powigza¢ mozna nurt socja-
listyczny z zaborem rosyjskim, liberalny — z pruskim, za$ nawiazujacy do solidary-
zmu chrzedcijanskiego — z austriackim. Rozw6j gospodarki spotecznej odbywat sie
w warunkach powszechnie wowczas panujacego wolnego rynku, jednak w ramach
odmiennych systemow prawnych poszczegdlnych pafistw, w bardzo zrd6znicowa-
nych warunkach gospodarczych, spotecznych i politycznych. Na terenach podzie-
lonej pomiedzy Rosje, Austrie i Prusy Polski, oznaczalo to, rzecz jasna, odmienne
legislacje — o czym byta moza powyzej — tradycje i uwarunkowania ekonomiczne
w poszczegOlnych zaborach. Podmioty gospodarki spotecznej dziataly wérod chio-
pow, robotnikdéw, drobnych i Srednich przedsiebiorcow — rzemieslnikdw i kupcow.
Polska specyfika byl szeroki udziat w podmiotach gospodarki spolecznej tworzacej
sie wowczas inteligencji i powszechne nadanie im charakteru narodowo-patrio-
tycznego.

3. Wielkopolski system spétdzielczy

Pierwsza wielka fala rozwoju przedsigbiorczoSci spotecznej na ziemiach polskich
przetoczyla sie przez obszar Wielkopolski nalezacej wowczas do Prus. Wywart na
to wplyw relatywnie wysoki poziom gospodarki tego regionu i nowocze$niejsza
niz w innych zaborach struktura spoteczna, tworzenie si¢ klasy Sredniej, lecz takze
restrykcyjna wobec Polakéw polityka zaborcy, zywe tu idealy ,,pracy organicznej”
oraz pojawienie si¢ duzej grupy aktywnych dziataczy gospodarczych i spotecznych.
Zywa byta pamig¢ dzialalnosci dr. Karola Marcinkowskiego, poznanskiego leka-
rza, patrioty, dziatacza spotecznego i filantropa, tworcy Towarzystwa Naukowe]
Pomocy przyznajacego stypendia uzdolnionej mlodziezy, a zwlaszcza inicjatora
w 1838 r. spotki ziemianskiej prowadzacej w Poznaniu hotel Bazar, w ktorym
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spotykali si¢ polscy dziatacze, a takze mieScily si¢ polskie firmy handlowe i rze-
mieSlnicze. Cho¢ przedsiewzigcie mialo charakter spoiki akeyjnej, caly zysk prze-
znaczany byl na cele spoteczne i patriotyczne, byto to wiec zdecydowanie forma
przedsiebiorstwa spotecznego. To tu wlasnie w znacznym stopniu, z dyskusji pod
hastami modernizacji spolecznej i gospodarczej, zaktadania r6znego rodzaju pol-
skich stowarzyszef oraz solidaryzmu miedzygrupowego, zrodzil si¢ wielkopolski
ruch spoldzielczy, ktory stat si¢ jednym z wiodacych na naszych ziemiach. Ducho-
wym spadkobierca Marcinkowskiego byt Karol Libelt, filozof, dziatacz polityczny
i spoteczny, aktywny patriota. Byt jednym z prekursoréw koncepcji przedsigbior-
czoSci spotecznej w Polsce, glosit idee tworzenia ,,asocjacji” wsrod chlopow i rze-
mieslnikdw, w ktorych stawaliby sie oni wspoiwlascicielami swoich przedsigbiorstw
i pracujac w nich mieli udziat w zyskach. Poglady Libelt zawart m.in. w pracach:
O stowarzyszeniach (1844) i, Koalicja kapitatu i pracy (1868). Znalazly one szeroki
oddzwigk réwniez na terenie innych zabor6éw, a sam Libelt w 1869 r. zaproszony
zostal do wygloszenia wykladow na ten temat we Lwowie i w Krakowie, przyczy-
niajac si¢ tam do popularyzacji swoich idei. I wreszcie Maksymilian Jackowski,
kolejny wielkopolski patriota, dzialacz spoteczny i gospodarczy, wybitny promotor
ruchu Kotfek Rolniczych. Byl aktywny w Towarzystwie Rolniczym, Towarzystwie
Moralnych Intereséw, a zwlaszcza w Centralnym Towarzystwie Gospodarczym,
ktérego byt jednym z zatozycieli w 1861 r. Towarzystwo, zrzeszajace gléwnie
ziemian i inteligencje, zwolennikéw pracy organicznej, dazyto do polepszenia
poziomu gospodarki wiejskiej, a przez to do podniesienia wiedzy, Swiadomosci
narodowej i poczucia solidarnosci wérdd wtoscian. Skutecznym narzedziem pro-
wadzenia tych dziatan byly Kotka Wtosciafiskie, jak nazywano poczatkowo Kotka
Rolnicze. Cho¢ pierwsze Kotko (pod nazwa Wtoscianskie Towarzystwo Rolnicze)
powstato w Piasecznie na Pomorzu Gdanskim w 1862 r., o prawdziwym rozkwicie
tego ruchu mozna moéwi¢ w Wielkopolsce, dzigki niezmordowanej pracy Jackow-
skiego, ktOry przyczynit si¢ do powstania — najczesciej przy parafiach — niemal
200 kotek. Parafie byty oSrodkami tworzenia i innych form gospodarki spotecznej,
zwlaszcza spodldzielni, a duchowni odegrali w tym procesie ogromna role. Przed
I wojna $wiatowa w 212 wielkopolskich spoéidzielniach pracowalo 296 ksiezy, cze-
sto pelniacych w nich najwyzsze funkcje. Najbardziej znanymi stali si¢ wspomniany
wezesniej ks. A. Szamarzewski ze Srody Wielkopolskiej, cieszacy si¢ ogromnym
autorytetem ks. Piotr Wawrzyniak, proboszcz ze Sremu, potem z Mogilna, czy ks.
Stanistaw Adamski. Stawne staly si¢ stowa ks. Szamarzewskiego o koniecznoSci
zagospodarowania dla wspolnego dobra nawet najmniejszych kapitaléw — ,,mie-
dziakdw”, jak je nazywal — co uzna¢ mozna za motto wielkopolskiej gospodarki
spoleczne;.

Na takim wtasnie gruncie wyrastaly tutejsze spotdzielnie. Oparte byly o model
upowszechniony przez niemieckiego prawnika Hermanna Schulze-Delitzscha,
ktory widziat konieczno$¢ tworzenia — dzialajacych w systemie innych koopera-
tyw, wytworczych oraz zaopatrzenia i zbytu — bankow spoldzielczych zaktadanych
gléwnie przez Sredniozamoznych rzemie§lnikéw, chtopéw, drobnych przedsiebior-
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cow, przede wszystkim dla udzielania sobie kredytow przeznaczonych na rozwoj
wlasnych warsztatow, gospodarstw czy przedsiebiorstw. Na rozwdj tego typu spot-
dzielni w Wielkopolsce, a pozniej takze na Pomorzu i Gérnym Slasku z pewnoscig
wplynatl rowniez fakt, ze w sasiednich Prusach istniata dobrze rozwini¢ta spotdziel-
czo$¢ takiego wlasnie modelu, ktorej idee przenikaly do Wielkopolski i znajdywaly
oddzwick wsrdd zamieszkalej tu ludnoSci niemieckiej. Sam H. Schulze-Delitzsch,
przebywal przez pewien czas w 1850 r. we Wrzeéni, jako reprezentujacy zaborcze
wladze s¢dzia. Wiadomo, ze kontaktowali si¢ z nim dziatacze polscy, m.in. Mie-
czystaw Lyskowskill.

W zaborze pruskim, a takze na Pomorzu, upowszechnily si¢ wiec przede wszyst-
kim spotdzielnie oszczednoSciowo-kredytowe. Pierwsza powstata w 1861 r. — byto
to wzmiankowane juz Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcoéw miasta Pozna-
nia, rok pdzniej zatozony zostal podobny bank w Brodnicy. Warto przyjrze¢ si¢ bli-
zej temu ostatniemu, jednemu z najstarszych dzialajacych niemal nieprzerwanie po
dzien dzien dzisiejszy przedsiebiorstw szeroko rozumianego sektora spotecznego,
a na pewno najstarszemu bankowi spdidzielczemu, tym bardziej ze jego dzieje
dobrze odzwierciedlaja procesy jakie zachodzily w polskiej gospodarce spoteczne;j
w ciagu ostatnich 150 lat. Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcow miasta
Brodnicy i okolicy powstalo zaledwie rok po inicjatywie poznanskiej, a jego tworca
byl, tak jak w przypadku Poznania, M. Lyskowski — kolejny, obok wymienionych juz
wcze$niej, dzialacz patriotyczny, spoteczny i gospodarczy o zastugach nie do prze-
cenienia dla rozwoju polskiej spoéldzielczosci — pracujacy wowczas jako brodnicki
sedzia. Jego generalng intencja byto tworzenie preznych instytucji bankowych dla
finansowania projektow gospodarczych drobnych i §rednich przedsigbiorcéw, oraz
—w kontekscie narodowym — dazenie do stworzenia silnej grupy polskich kupcow,
rzemieS§lnikow i chlopow, mogacych przeciwstawic si¢ presji ekonomicznej Niem-
cow. WSrod zatozycieli Towarzystwa byli gtownie brodniccy rzemieSlnicy, a takze
przedstawiciele inteligencji — tacznie 37 obywateli. Zasady dziatania wzorowano
na banku poznanskim — przyjmowano drobne oszczednosci cztonkdw i udzielano
im taniego kredytu wekslowego wytacznie na cele produkcyjne, zasadniczo na
3 miesiace, ale z mozliwoscia prolongaty, za zabezpieczeniem w postaci pisem-
nego rewersu, badz — w przypadku wigkszych sum — weksla podzyrowanego przez
dwie osoby. Wktady cztonkowskie byly dos¢ wysokie, co w poczatkowym okresie
hamowato wzrost Towarzystwa i ograniczato sktad cztonkowski do os6b zamoz-
niejszych. Po ¢wieré¢wieczu jednak liczba cztonkéw wzrosta juz niemal 10-krotnie,
teraz byli wsrdd nich takze bogatsi rolnicy i wtasciciele ziemscy z okolic Brodnicy
(razem az 199), przemystowcy i reprezentanci innych zawodéw. Od 1893 r. nowa
siedzibg stala si¢ wiasna nieruchomos¢ przy ulicy Cukrowej (obecnie Kopernika),
za$ od 1920 r. kolejny nabytek — budynek na Rynku, gdzie Bank miesci si¢ do
dzisiaj. W mig¢dzyczasie przezyl jednak wiele trudnych momentéw, ktore mogly
zawazyC na jego dalszym istnieniu, udalo mu si¢ je jednak przezwyciezy€. Byla to

11 A. Galos, S. Inglot i in., Zarys historii..., dz. cyt., s. 130-131.
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konkurencja ze strony innych bankéw (w latach 20. w matej Brodnicy dziatato ich
az sze$¢!), trudnosci w uzyskaniu kredytow z zewnatrz i egzekucji dlugdw, a potem
ogolny kryzys gospodarczy lat trzydziestych. Dwie zatozone wcze$niej filie w Jabto-
nowie i Lidzbarku Welskim odtaczyly si¢ od Banku jako samodzielne sp6tdzielnie
kredytowe. Chcac zaradzi¢ tym negatywnym zjawiskom, w 1933 r. podjeto decyzje
o polaczeniu Banku Pozyczkowego w Brodnicy (taka bowiem nazwe nosit on od
1920 r.) z tutejszym Bankiem Ludowym i utworzeniu wspdlnie Zjednoczonego
Banku Spétdzielczego. Bank caly czas balansowal jednak na granicy upadtosci
i uratowata go dopiero znaczna pomoc (90 tys. zlotych) ze strony Skarbu Paf-
stwa udzielona tuz przed wojna. Po II wojnie §wiatowej Bank wznowil dziatalno$¢
w 1946 r., wkrotce jednak, jak cala spdtdzielczo$é, zostat Scisle podporzadkowany
wtadzom partyjno-panstwowym i jako Gminna Kasa Spoéldzielcza stat si¢ narze-
dziem komunistycznej polityki wobec wsi. Po 1956 r. zmienit nazwe¢ na Kasa
Spoétdzielcza, a w 1962 r. na Bank Spoélidzielczy. W latach 70. XX wieku dzialat
w ramach Banku Gospodarki Zywnosciowej i obstugiwat gminy Brodnica, Zbiczno
i miasto Brodnice. Samodzielno§¢ dziatania brodnicki Bank odzyskat dopiero po
1989 r. Najwazniejszym krokiem, ktoremu zawdzi¢cza nie tylko przetrwanie, ale
i fakt, ze nalezy dzi§ do najlepszych bankow spoldzielczych w kraju, byta przyjeta
w 1994 r. nowatorska wowczas strategia integracji stabszych bankéw spotdzielczych
dziatajacych w sasiedztwie. Od tego czasu dofaczylo si¢ do niego szereg takich jed-
nostek, dzigki czemu moze prowadzi¢ obecnie dziatalno$¢ w ponad 50 placéwkach
na terenie 3 wojewddztw péinocno-wschodniej Polski. Postawit na modernizacje,
komputeryzacje, ale uwzglednia i interesy ,,zwyktych” ludzi, dla ktoérych liczy sie
bezposredni kontakt ,,w okienku” z pracownikiem banku. Pamigtajac o swych
korzeniach, finansuje wiele dzialan spotecznych i kulturalnych!2.

W ciagu dziesieciolecia 1861-1871 pojawito si¢ w Wielkopolsce i potudniowej
czesci Pomorza Gdanskiego kilkadziesigt analogicznych inicjatyw, z ktérych czesé
upadta, jednak w 1871 r. byto ich 37, a w 1885 r. juz 64. Szacuje si¢, ze w tym
czasie, co dziesiaty Polak w Poznafiskiem sktadal oszczednoSci w polskich Ban-
kach Ludowych. Wzrastata tez ich wielkos$¢: w 1913 r. jeden liczyt przeci¢tnie
617 cztonkow, lecz byly wsrdd nich i przeszto 1000-osobowe, zasigg ich dziatania
zwykle jednak nie przekraczal jednego powiatul3,

Tak dynamiczny rozw6j bankowosci spoidzielczej mozliwy byt rowniez dzigki
stworzeniu struktur wspierajacych opartych na kooperacji pojedynczych bankéw.
Do takiego zinstytucjonalizowanego wspoéidziatania doszto w 1871 r., kiedy na
I Zjezdzie Delegatow, ktory obradowat w Poznaniu pod hastem ,,Wlasng pracq
i pomocgq, a sitami zjednoczonymi”4, powotano Zwiazek Spotek Polskich, przemia-
nowany nastepnie na Zwigzek Spotek Zarobkowych i Gospodarczych na Wielkie

12 Nasze korzenie — 100 letnie spdtdzielnie, K. Lachowski (red.), Krajowa Rada Spoldzielcza, War-
szawa 2006, s. 95-99; www.bsbrodnica.pl.

13 A. Galos, S. Inglot i in., Zarys historii..., dz. cyt., s. 30-49.

14 T. Wyszomirski, Wezoraj, dzis i jutro spotdzielczosci bankowej w Polsce, Wydawnictwo Spoltdzieleze,
‘Warszawa 1986, s. 12-13.
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Ksigstwo Poznafiskie i Prusy Zachodnie. Jednym z jego inicjatordéw byt wspomniany
wczesniej M. Lyskowski, a ,,patronem” czyli bezpoSrednim zarzadzajacym, do kto-
rego obowiazkow nalezalo stale wizytowanie i kontrola gospodarki zrzeszonych
jednostek, zostat w 1872 r. wspomniany wczeSniej ks. Augustyn Szamarzewski,
ktorego schede przejeli rowniez wzmiankowani ks. P. Wawrzyniak i ks. S. Adamski.
Zapleczem finansowym spotdzielni stat si¢ Bank Zwiazku Spolek Zarobkowych
zatozony w 1886 r. Kazda ze zrzeszonych organizacji zobowigzana byla do uloko-
wania w nim 10% kapitatu wtasnego, w zamian za to mogly z niego otrzymywac
na dogodnych warunkach kredyt na potrzeby swych wtasnych cztonkow. Zwigzek
zatrudnial wykwalifikowanych rewidentéw, prowadzit tez dziatalno$¢ wydawnicza.
Dzigki dziatalnosci Banku Zwiazku i samego Zwiagzku Spotek caly system kredy-
towy doskonale wspotpracowal ze soba, a wlasciwe §rodki finansowe mogly by¢
przekazywane tam, gdzie w danym momencie byly szczegdlnie potrzebne. Obie te
instytucje odegraly ogromna role w rozwoju polskich spéidzielni kredytowych na
terenie zaboru niemieckiego. Ze wzgledu na ich zasieg, preznos¢, dobre wspol-
dzialanie i role, jaka odegraly w obronie spoteczefistwa polskiego przed naporem
niemieckim, mowi si¢ nieraz o ,,systemie wielkopolskim” spotdzielczo$cil®.

System ten to jednak nie tylko Banki Ludowe, ktore zreszta pozostawaly przez
caly czas w jego centrum. Na wsi rozwijaly si¢ tak zwane spotki parcelacyjne lub
ziemskie oraz wzmiankowane juz Kotka Rolnicze. Z ich do$§wiadczen, a cza-
sem i bezposredniej inspiracji, wyrosly wiejskie spoidzielnie rolniczo-handlowe
zwane ,,Rolnikami”. Pierwszy z nich zatozony zostat w 1900 r. w Mogilnie przez
ks. P. Wawrzyniaka, ktory swoja osoba (byt juz wtedy patronem Zwigzku Spdtek
Gospodarczych i Zarobkowych) zwigzal spoidzielnie rolnicze z silnym systemem
spoldzielczosci bankowej, a mial za cel zorganizowanie zaopatrzenia gospodarstw
W nawozy sztuczne, pasze¢, nasiona, wegiel, narzedzia oraz poSrednictwa w zby-
cie wyprodukowanych przez nie plodow, glownie zboza i ziemniakow. W 1904 r.
powstaly kolejne spotdzielnie tego typu, a przed wybuchem I wojny Swiatowej
bylo ich juz 60, zrzeszajacych prawie 10 tys. osob. Do krajobrazu wiejskiej spol-
dzielczosci wielkopolskiej zaliczy¢ mozna rowniez stosunkowo nieliczne jeszcze
spoldzielnie mleczarskie, za$ miejskiej — mieszkaniowe!.

Specyfika systemu wielkopolskiego, wyrostego z kladacego nacisk na efektyw-
nos$¢ ekonomiczng spoéldzielni modelu H. Schulze-Delitzscha, lecz przez to odbie-
gajacego od jego klasycznego wzoru, byt daleko posuniety solidaryzm spofeczny
zwigzany z wysitkiem o utrzymanie polskosci. Do spotdzielni kredytowych wstepo-
wali nieraz przedstawiciele inteligencji, ktorzy nie zamierzali zaciggaé kredytow,
ale traktowali t¢ przynalezno§¢ w kategoriach czynu patriotycznego. Ziemianie
wspierali tez spoldzielczoS¢ rolnicza — znane sa przypadki sprzedazy przez nich
swego zboza za poSrednictwem ,,Rolnikow”, dzigki czemu te ostatnie byly w stanie
placi¢ wyzsze ceny chtopom. Stynny Michat Drzymata nabyl dziatke w Podgra-

15 A. Galos, S. Inglot i in., Zarys historii..., dz. cyt., s. 32-35 i 40-46.
16 Tamze, s. 30 i 52-60.
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dowicach pod Wolsztynem, na ktorej postawit swdj legendarny woz cyrkowy, za
kredyt uzyskany w miejscowym Banku Ludowym!”. Charakterystyczny jest przy-
ktad poznanskiego Towarzystwa ,,Pomoc”, uznawanego nieraz za pierwsza polska
spoldzielni¢ mieszkaniowa, lecz bedacego raczej stowarzyszeniem czy fundacja
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza (wynajem lokali), z ktorej dochody prze-
znaczone byly na realizacje celow statutowych. Zorganizowane zostato w 1890 r.
jako spotka z o.0. z inicjatywy dyrektora Banku Zwiazku Spotek Zarobkowych
i Gospodarczych i znanego dzialacza Jozefa Kusztelana, a w trzy lata pozZniej
wybudowato dwie kamienice, w ktorych miescit si¢ hotel Victoria, lokale uzytkowe
— sala zabaw i powierzchnia handlowa — oraz mieszkania. Dochody (z wynajmu
lokali i dzierzawy hotelu Victoria) byly po czgsci przeznaczane na wspieranie
kultury narodowej poprzez finansowanie Teatru Polskiego w Poznaniu, a wsrdd
wspomagajacych te inicjatywe znalazly sie¢ znane instytucje i osoby prywatne, nie
tylko z Wielkopolski, ale takze i z innych zaboréw, jak Bazar Poznanski, Wydziat
Krajowy we Lwowie, przemystowiec Stefan Cegielski (syn Hipolita Cegielskiego
tworcy stynnych zaktadow przemystowych) czy stawna aktorka Helena Modrzejew-
ska, ktora wplacita sume¢ 938 marek. Dzialalno§¢ ,,Pomocy” kontynuowana byta
az do II wojny Swiatowej. Bardziej typowe spoldzielnie mieszkaniowo-budowlane
powstawaly rowniez od 1890 r. — w Bydgoszczy, Tczewie, GnieZznie i innych mia-
stach, niektore zaktadane przez tutejsza ludno$¢ niemiecka, inne przez Polakdw,
byly tez wreszcie mieszane narodowoSciowo. Wiele z nich istnieje do dzis.

4. Kooperatysci z Krélestwa Polskiego

Zupelnie odmienne warunki dla tworzenia si¢ gospodarki spolecznej istnialy
w podleglym Rosji Krolestwie Polskim. W drugiej potowie XIX stulecia pod
wzgledem ekonomicznym rozwini¢te byto ono bowiem stabo i nierownomiernie.
W strukturze spotecznej, dominowali chtopi; klasy Srednie praktycznie nie istnialy,
wazng role odgrywalo nieliczne, lecz bogate ziemiafstwo, znaczenie tradycyjnej
szlachty, zwtaszcza po Powstaniu Styczniowym, upadato. W miastach wzrastala
liczba inteligencji, w nowo powstajacych os§rodkach przemystowych (L.6dz, Zagie-
bie Dabrowskie, Warszawa) przybywalo robotnikéw, a takze stopniowo bogatych
handlowcow, przemystowcow, finansistow. Zycie spoleczne i polityczne (w mniej-
szym stopniu gospodarcze) poddane zostato w tym okresie bezwzglednej kon-
troli i represjom. Po zrywie Powstania Styczniowego i jego krwawym stlumieniu,
dominujaca wsrdd polskiej inteligencji stala si¢ pozytywistyczna ideologia ,,pracy
organicznej”, a wigc dazenia do rozwoju gospodarczego i kulturalnego Krole-
stwa czy ,,pracy u podstaw”, czyli wérdd ludu, w celu podniesienia poziomu jego
o$wiaty i stworzenia mu lepszych warunkéw zycia. Bylo tu wigec wazne miejsce do
wypetnienia przez gospodarke spoteczng — jednak, jak wspomniano wcze$niej,

17 J. Bartkowski, Tradycja i polityka..., dz. cyt., s. 142-143.
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az do 1905 r. zaktadanie wszelkich polskich stowarzyszef i organizacji, nawet
tych o charakterze religijnym, utylitarnym czy charytatywnym, poddane bylo licz-
nym restrykcjom, a ich dzialalno$¢ Scistej kontroli. Czg§¢ z nich byla zakazana
(kolka rozancowe, wiejskie straze pozarne), inne funkcjonowaly nielegalnie jak
m.in. Towarzystwo Kolonii Letnich, inne jeszcze byly przez wiadze carskie led-
wie tolerowane, jak Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci istniejace juz od
1814 r. To samo dotyczylo spotdzielni'®.

Mimo tych trudnosci, w Krélestwie powstawaly juz od poczatku lat 70. XIX w.
rozmaitego typu towarzystwa kredytowe, pOzniej tak zwane syndykaty rolne
(nastawione czeSciej na obstuge ziemian, niz drobnych chtopow), kotka rolnicze,
a przede wszystkim spotdzielnie spozywcdw, ktore zdecydowanie zdominowaty
gospodarke spoteczng zaboru rosyjskiego. W 1869 r. w gronie dzialaczy wywo-
dzacych si¢ gléwnie sposrod inteligencji skupionej wokot popularnego miesiecz-
nika Ekonomista, ale takze rzemieSlnikow i urzednikow, ktorym przySwiecaly
pozytywistyczne idealy pracy organicznej, zalozono pierwsza kooperatywe — war-
szawski ,,Merkury”. Wyjatkowo szybko jak na owe czasy przebrnela ona przez
proces rejestracji statutu. Opierala si¢ o model roczdelski, ktory nieco wczesniej
spopularyzowal w Polsce Aleksander Makowiecki w ksigzeczce Spotki spozyw-
cze. W przeciwienistwie jednak do swego brytyjskiego pierwowzoru, niewielu byto
wérod korzystajacych z jej sklepdw najubozszych robotnikow, zywy byt natomiast
duch solidaryzmu narodowego i patriotyzmu. Spoéidzielnia zaopatrywala cztonkow
w artykuly spozywcze, kolonialne i przemystowe w trzech prowadzonych przez
siebie w stolicy sklepach — przy ulicach Podwale, Elektoralnej i na Nowym Swiecie.
Warto przypomniec jej dalsze koleje losu, jako ze istnieje po dzien dzisiejszy, a jej
dzieje, podobnie jak brodnickiego banku, sa typowe dla wielu polskich spotdzielni.
W ciagu roku od swego powstania liczyla juz ponad 1200 cztonkéw. W 1912 r.
zmienita nazwe na Warszawskie Stowarzyszenie Spozywcze i przystapita do nowo
utworzonego Warszawskiego Zwigzku Stowarzyszefi Spozywczych, pozZniejszego
»opotem”. Juz w niepodlegtej Polsce, w 1921 r., potaczyla si¢ z trzema innymi
spotdzielniami i dziatata odtad jako Warszawskie Spotdzielcze Stowarzyszenie
Spozywcdw, a w 1925 r., po fuzji z Kooperatywa Urzednikoéw Panstwowych, przy-
jeta dobrze znang do dzi§ nazwe WSS (Warszawskiej Spoldzielni Spozywcow).
Byta juz duza firma, majaca 28 wtasnych sklepéw w catym miescie. Niestety kryzys
gospodarczy lat 30. spowodowat upadek WSS. W znacznie zredukowanej formie
dziatalno$¢ byta jednak kontynuowana w postaci Spotdzielni Spozywcow ,,Zjedno-
czenie” dysponujacej tylko 9 sklepami. Przetrwata ona az do Powstania Warszaw-
skiego, odgrywajac chlubng rolg we wrzeSniu 1939 r. i w czasie Powstania, kiedy
to w jej magazynach zaopatrywali si¢ obroficy stolicy i powstaficy. W 1945 r. wzno-
wila dzialalno$¢ jako Warszawska Spotdzielnia Spozywcow Warszawa Srodmiescie,
przezywajac jednak, tak jak cala spoldzielczos¢ w PRL, szereg narzuconych przez

18 J. Bartkowski, Tradycja i polityka..., dz. cyt., s. 169-180; E. Les, Historia dobroczynnosci i filantropii
w Polsce, Proszyniski i S-ka, Warszawa 2001, s. 45 i nast.
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wladze reorganizacji i stajac si¢ po 1976 r. — zgodnie z 6wczesng polityka tych
wladz - praktycznym monopolista na rynku zywnoSciowym i artykutow codzien-
nego uzytku na terenie Srodmiescia. W tym czasie otworzyla tak nowoczesne,
wielkie placowki jak dobrze znany warszawiakom Spoélidzielczy Dom Handlowy
,Sezam” na ,,Scianie Wschodniej” ulicy Marszatkowskiej (1969 r., otwarty w stu-
lecie spotdzielni!®); w 1983 r. prowadzila oprdcz niego jeszcze dwa inne domy
towarowe, a takze 368 sklepow i 237 zaktaddw gastronomicznych. Obecnie, pod
nazwa ,,Spolem” Warszawska Spotdzielnia Spozywcow Srodmiescie, przetrwawszy
trudne dla wszystkich spoidzielni lata transformacji, posiada 24 placowki, wsrod
nich dwa duze domy handlowe (wspomniany ,,Sezam” i Hal¢ Mirowska), zrzesza
800 cztonkdw i zatrudnia pot tysigca pracownikoéw. Zdobyta wiele nagrod i wyrdz-
nien. Co najwazniejsze jednak, obok umiej¢tnosci skutecznego konkurowania na
wolnym rynku, zachowala swoj spdtdzielczy charakter — prowadzi dziatalnos¢
spoleczng i kulturalng na rzecz swojego Srodowiska, dba o emerytdw i cztonkow
w podeszlym wieku, organizuje akcje na rzecz dzieci i mtodziezy. A w wymiarze
handlowym - lansuje zdrowg zywno$¢ i produkty innych spoidzielni®.

Niemal natychmiast po ,,Merkurym” pojawily si¢ nastepne spotdzielnie spo-
zywcOw — pltocka ,,Zgoda” i radomska ,,Oszczedno$¢”. Generalnie jednak ruch
zalozycielski, z powodu wzmiankowanych wcze$niej przeszkdéd prawnych, byt
bardzo powolny. Nieliczne jednostki, jakim udalo si¢ zarejestrowac statut, cze-
sto jednak wegetowaly raczej niz rozwijaly sie, gtéwnie z powodu niewtasciwego
zarzadzania; ich twércy, wywodzacy sie z pozytywistycznej inteligencji, trakto-
wali dziatanie w nich jako obywatelski obowigzek, mniej natomiast interesowali
si¢ aspektami ekonomicznymi przedsigwzigcia. Dopiero po rewolucji 1905 r.,
w warunkach nowego prawa, nastapit zywiolowy wzrost liczby spo6tdzielni. Przed
wybuchem I wojny Swiatowej samych sp6tdzielni spozywcodw w Krolestwie byto juz
niemal 300, a liczyly ok. 40 tys. cztonkow. Od 1911 r. wigkszoS¢ z nich zrzeszona
byla w Warszawskim Zwiazku Stowarzyszen Spozywczych. Jego popularna nazwa
,Spolem” (od zaproponowanego przez Stefana Zeromskiego tytutu wplywowego
pisma spoétdzielczego wydawanego od 1906 r.) stala si¢ symbolem spotdzielczo-
S§ci w ogdle, a z ruchem zwiazani byli czotowi intelektualiSci tych czaséw — m.in.
Bolestaw Prus, Stefan Zeromski, Aleksander gwiqtochowski, Maria Dabrowska,
Wiadystaw Orkan, Stanistaw Berent.

Choc¢ spoldzielczos¢ na terenie Krolestwa nie miata takiego zasiggu, ani nie
posiadata potencjatu gospodarczego, jak w innych zaborach, zwtaszcza w Wielko-
polsce, odegrata znaczng role opiniotwdrcza, tu tez dziafali najwybitniejsi teoretycy
jej lewicowego nurtu, zwanego ,,pankooperatyzmem”, skupieni w Towarzystwie
Kooperatystow. Towarzystwo wylonito sie w 1906 r. z inicjatywy Edwarda Abra-
mowskiego z istniejacego juz wezesniej, dzialajacego poczatkowo konspiracyjnie,

19 Sezam” obecnie zostal rozebrany, a w jego miejscu ma zosta¢ wybudowana przez ,,Spotem” nowa

wielopietrowa placowka handlowo-ustugowo-biurowa.
20 Nasze korzenie..., dz. cyt., s. 83-85; www.wss.spolem.org.pl.
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Zwiazku Towarzystw Samopomocy Spotecznej. Celem jego byto krzewienie w spo-
teczefistwie ,,idei i praktyki kooperacji”. Abramowski zaprzyjaZznieni z nim dziatacze
tacy jak dr Rafat Radziwittowicz, Romuald Mielczarski czy Stanistaw Wojciechow-
ski, widzieli w spoldzielniach i wszelkiego rodzaju stowarzyszeniach — jako jedne;j
z nielicznych w Kroélestwie legalnych form polskiej dziatalnoSci — doskonate narze-
dzie do planowej i systematycznej przebudowy spoteczenistwa w duchu braterstwa
ludzi i poszanowania wolnosci jednostki, podnoszenia poziomu zycia i kultury
wszystkich warstw, ksztaltowania postaw obywatelskich, postepu cywilizacyjnego,
co Taczyli z postulatami patriotycznymi, dazeniami do wyzwolenia narodowego;
mialy sta¢ si¢ one réwniez szkota demokracji i praktyki gospodarczej dla swych
czlonkdw, niezalezng strukturg samoorganizacji spoleczenstwa ,.konkurencyjna”
wobec oficjalnych instytucji pafstwowych narzuconych przez zaborcéw?!. Byta
to wizja nie tylko wspolcze$nie pojmowanej gospodarki spolecznej, ale réwniez
spoleczefistwa obywatelskiego. To wlasnie Towarzystwo Kooperatystow zainicjo-
walo proces integracji spotdzielni spozywcdw Krolestwa w Warszawski Zwigzek
Stowarzyszen Spozywczych, samo tez przyczynifo sie, poprzez swoje publikacje
i prace biur informacyjnych, do powstania wielu spo6tdzielni. Z Towarzystwem
wspoOlpracowali rowniez dziatacze wywodzacy si¢ z innych opcji ideowych, a takze
z innych zaboréw.

Na obszarze szeroko pojmowanej gospodarki spolecznej dziatata takze zato-
zona w 1903 r. z inicjatywy A. Makowieckiego — tego, ktory 40 lat wcze$niej poto-
zyt wielkie zastugi przy tworzeniu najwcze$niejszych spéidzielni spozywcow i kas
pozyczkowych — Komisja Wspotdzielcza przy Towarzystwie Popierania Rosyjskiego
Przemystu i Handlu w Warszawie, majaca stanowi¢ ciato doradcze i koordynu-
jace, wspomagajace tworzenie spotdzielni kredytowych. Wydawata czasopisma
i roczniki, organizowala zjazdy przedstawicieli spoldzielni, a takze doprowadzita
do zorganizowania w 1910 r. Banku Towarzystw Spotdzielczych jako centralnej
instytucji finansowej spotdzielczosci kredytowej. Tuz przed I wojna Swiatowa
w Krolestwie dziatato juz prawie 100 towarzystw wzajemnego kredytu liczacych
niemal 50 tys. cztonkow. Pojawialy si¢ takze interesujace inicjatywy z zakresu
mieszkalnictwa spotecznego. Szczeg6lne zastugi potozyt tu ptocki lekarz i dziatacz
spoteczny dr Wiadystaw Dobrzynski, ktory probowal przenie$é na polskie zie-
mie zachodnioeuropejskie idee ,,miast-ogrodéw”, wywodzace si¢ od brytyjskiego
urbanisty i reformatora spotecznego Ebenezera Howarda, ktory projektowat
osiedla mieszkaniowe, petne zieleni, otoczone wylaczonymi z dalszej zabudowy
ziemiami rolniczymi, w ktorych ludzie mogliby mieszkaé, wypoczywaé i praco-
waé w godziwych warunkach i ktére bylyby niezalezne, utrzymywane finansowo
i demokratycznie zarzadzane przez samych obywateli. Dobrzynski zainicjowat
w 1909 r. powstanie przy Warszawskim Towarzystwie Higienicznym Delegacji do
spraw Miast-Ogrodow, rok pdZniej zorganizowal w Warszawie specjalng wystawe
na ten temat. Delegacja, poprzez powolana w tym celu spotke pod nazwa Towa-

21 A. Galos, S. Inglot i in., Zarys historii..., dz. cyt., s. 133-153.
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rzystwo Mieszkan Statych i Przedmie$¢ Ogroddw, zamierzato rozwijaé koncepcje
Howarda w praktyce. Udato si¢ nawet zebra¢ na ten cel fundusze, lecz wybuch
I wojny Swiatowej przeszkodzit rozpoczeciu konkretnych dziatafi budowlanych.
Swoj rodowdd — z howardowskich ,,miast-ogrodow” — wywodza jednak pdZniej-
sze juz podwarszawskie osiedla Milanowek i Podkowa LeSna, a takze, w innych
regionach kraju, Puszczykowo kolo Poznania, wroctawskie Karfowice czy Giszo-
wiec w Katowicach. Natomiast jeszcze przed I wojna Swiatowg powodzeniem
zakonczyto si¢ inne wspdlnotowe przedsigwzigcie budowlane. W 1908 r. 16 rodzin
robotnikéw z Pabianic pod Lodzia, zatrudnionych w tutejszym przemysle wiokien-
niczym, zlozylo swe wczesniejsze oszczednosci by wspolnie nabyé dziatke potozong
juz za 6wczesnymi granicami miasta, zakupi¢ materialy i ogromnym naktadem
gléwnie swojej wtasnej pracy wybudowaé dom dla siebie. Dom byt murowany,
pietrowy, kazda rodzina otrzymata w nim pokoj z kuchnia. Inicjatywa powt6rzona
zostala przez kolejna grupe dwadzieScia lat poZniej, juz w okresie wolnej Polski.
Powotane wowczas zrzeszenie ,,Przyszto§¢” postawito w sasiedztwie jeszcze wigk-
szy budynek mieszkalny, o wyzszym standardzie, przy budowie ktorego, dzieki
otrzymanemu kredytowi bankowemu, mozna juz bylo zatrudni¢ fachowcow. Przy
znacznym wsparciu miejscowego proboszcza ks. Leopolda Petrzyka, w krotkim
czasie w latach 1928-1932 powstalo w sgsiedztwie osiem podobnych spotdzielczych
zrzeszen budowlanych, noszacych typowe dla owych lat nazwy (,,Jednos¢”, ,,Nie-
podlegtos¢”, ,,Ogniwo”, ,,Razem”, ,,Ruch”, ,,Sita”, ,,Wysitek”, ,,Zgoda”), z ktorych
kazde wzniosto jedng kilkunastorodzinng kamienice. Podmiejska ulice, przy ktorej
byly usytuowane, nazwano od tej inicjatywy ulica Spotdzielcza, a domy z czerwonej
cegly, o ktdrych historii przypomina tablica pamiatkowa, stojg do dzis.
Szczegblnym zjawiskiem wywodzacym si¢ z Krolestwa byly ,,wzorowe wsie
spotdzielcze” — wsie, w ktorych stworzony zostal sprawnie dziatajacy nieraz przez
kilkadziesiat lat system lokalnej gospodarki spolecznej, ktorego jadro stanowita
spoldzielczos¢, ale takze stowarzyszenia i inne instytucje spoleczne i gospodarcze.
Powszechnie znany i wielokrotnie opisywany jest podkaliski Liskow, dzieto ksiedza
Wactawa Bliziniskiego??. Dlatego tu przypomnimy przyklad innej ,,wzorowej wsi” —
Sterdyni na Podlasiu. Inicjatorami tutejszej spotdzielczosci byli wiadciciel majatku
Sterdyn Ludwik Gorski i miejscowy lekarz dr Adam Jarosifiski. Juz w 1902 r. pro-
bowali oni zatozy¢ stowarzyszenie spozywcze, lecz dopiero w 1907 r. powstale przy
ich udziale i na fali oddziatywania Towarzystwa Kooperatystow kotko rolnicze stalo
si¢ oSrodkiem, wokot ktérego krystalizowaly sie dalsze inicjatywy. Byly to: Spot-
dzielnia Spozywcow ,,Jednos¢” (1908), Towarzystwo Pozyczkowo-OszczednoSciowe
(1912) oraz juz po I wojnie §wiatowej, ktora zreszta przyniosia spotdzielniom
ogromne straty, Wiejski Dom Towarowy, Samodzielna Spdtdzielnia Piekarska,
Spoétdzielnia Mleczarska, szkota spdidzielcza, spotdzielnie uczniowskie, koto mto-

22 Zob. np.: Budujemy nowy Liskow, T. Kazmierczak (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2007, s. 5-15; W. Blizifski, Wspomnienia z mego zycia i pracy, Kaliskie Towarzystwo Przyjaciot
Nauk, Kalisz 2003.
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dziezowe z odbiornikiem radiowym (!) i biblioteka. Prowadzono ozywiong dziatal-
nos$¢ kulturalng i oSwiatowa — przed I wojna Swiatowa, co tydzien, poZniej juz kilka
razy do roku, organizowano zebrania cztonkoéw potaczone z odczytami. Wszystko
to sprawito, ze sytuacja zyciowa miejscowych rolnikow znacznie poprawita sie,
rozwinal sie wsrod nich duch przedsigbiorczoSci, wspotpracy i samopomocy.
Dos¢ powiedzied, ze gdy w latach 30. spotdzielnia spozywcow popadta w tarapaty
finansowe, jeden z cztonkéw uratowat ja, udzielajac jej wysokiej, bezprocento-
wej pozyczki, cze$¢ splat odbierajac w naturze az do 1947 r. Kazda ze sterdyn-
skich spoétdzielni miata swoje odrebne organa samorzadowe, prowadzily jednak
wspdlne biuro i ksiegowos¢. ,,f.acznikiem” Sterdyni ze wspomnianym Liskowem
byt wychowany w tej ostatniej wsi ksiggowy, ktory w latach 30. objal stanowisko
w Sterdyni. Spotdzielnie sterdyfiskie przetrwaly okres okupacji niemieckiej — tak
jak wiele innych wspomagaty dzialalnos$¢ partyzantéw Armii Krajowej na tym tere-
nie, zaopatrywaly tez w paczki zywnoSciowe jencdw wojennych. Ta spodtdzielcza
epopeja zakoficzyta si¢ po II wojnie Swiatowej. W miejsce spoldzielni spozywcdw,
podobnie jak na wszystkich terenach wiejskich, powolano Gminng Spotdzielnie
»samopomoc Chtopska”, w wywtaszczonych dobrach Krasinskich utworzono Rol-
nicza Spoétdzielnie Produkcyjna, dawna kasa pozyczkowa przeksztatcona zostata
w Bank Spoldzielczy (dziata obecnie jako oddzial Banku z Sokotowa Podlaskiego)
— staly si¢ jednak one typowymi elementami peerelowskiego krajobrazu spotdziel-
czego, nie majac wiele wspdlnego ze swymi poprzedniczkami i dawnymi trady-
cjami, choé jak si¢ wydaje pamigé o nich trwa do dzi§ w miejscowej spotecznosci.

5. Kasy Stefczyka w Galicji

Nieco p6zniej niz w Wielkopolsce, ale jeszcze przed Krdlestwem, réznego typu
zinstytucjonalizowane formy gospodarki spotecznej pojawily sie w Galicji. Choé
byta to najstabiej rozwinigta ekonomicznie czes¢ kraju, o biednej, przeludnionej
wsi i dopiero zaczatkach drobnego przemystu, sytuacja polityczna byta tu naj-
korzystniejsza ze wszystkich trzech zaborow. W II potowie XIX w. mozliwosci
dziatania dla Polakow byly tu nieporoéwnywalne z Krolestwem czy Wielkopolska:
istniat Sejm Krajowy, Wydzial Krajowy, czyli odpowiednik rzadu, partie polityczne,
polskie instytucje kulturalne i naukowe, szkolnictwo, uniwersytety. Krakow i Lwow
staly si¢ najwazniejszymi oSrodkami kultury narodowej na ziemiach polskich,
a Galicja przyciagata dziataczy politycznych i niepodlegtoSciowych oraz tworcow
kultury z pozostalych zaborow. Przy wysokich, jak na owe czasy, standardach demo-
kracji, istniata wolno$¢ zrzeszania sig, rozwinigty byt samorzad lokalny?*. Cho¢ juz

2 Wigcej zob.: B. Pawluk, Dzialalnos¢ sterdyniskich spdtdzielni w latach 1908-1939 i ich wplyw na
zycie mieszkaricow, w: Pomoc czy przeszkoda? Rola tradycji w odbudowie polskiej spoldzielczosci,
Z. Chyra-Rolicz (red.), Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2005, s. 35-40.

24 ]. Bartkowski, Tradycja i polityka..., dz. cyt., s. 156-160.
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od lat 60. XIX w. dziataly tu r6znego rodzaju spoldzielnie i podobne im formy
(kolka rolnicze, spotdzielnie pracy, spozywcow, rolniczo-handlowe, a zwlaszcza
»kasy zaliczkowe” oparte o taki jak w Wielkopolsce model H. Schulze-Delitzscha
— pierwsza z nich powstala juz w 1864 r. w Brzezanach, a w 1874 r. utworzyly
nawet swoj wlasny Zwigzek Stowarzyszen Zarobkowych i Gospodarczych), ,,wizy-
towka” Galicji stal si¢ model nazwany szybko ,, Kasami Stefczyka” od nazwiska
ich tworcy, jednej z najwybitniejszych postaci w dziejach polskiej spotdzielczo-
Sci, Franciszka Stefczyka. Model ten wyplywat z solidarystyczno-chrzescijafiskich
idei, bedacych zroédiem inspiracji niemieckiego dziatacza Friedricha Wilhelma
Raiffeisena, ktory pierwszy stworzyt takie spotdzielnie w Nadrenii, a potem
doprowadzil do upowszechnienia w catych Niemczech i innych krajach. Dazac do
zaangazowania i samozorganizowania najbiedniejszych czlonkéw spoleczenstwa,
ktérym niezbe¢dna byta pomoc, F. Stefczyk zaproponowat system lokalnych kas
oszczednoSciowo-pozyczkowych, dziatajacych gtownie w wiejskich spolecznosciach
lokalnych, wSr6d ubozszych chtopéw wykorzystywanych przez lichwiarzy, a takze
pOZniej, w miejskich Srodowiskach drobnych rzemieSlnikow i robotnikdw. Pierwsza
taka kase Stefczyk zalozyl w 1889 r. w Czernichowie pod Krakowem, a w ciagu
nastepnych powstato wiele kolejnych spoidzielni. Przed I wojna Swiatowa w Galicji
dzialato juz 1397 Kas Stefczyka liczacych ponad 320 tys. cztonkow. Duzg rolg
w tym procesie, podobnie jak w Wielkopolsce, odegrali ksi¢za®.

Zakladane przez Stefczyka spotdzielnie opieraly si¢ na nieco tylko zmodyfiko-
wanych regufach dziatania wprowadzonych przez Raiffeisena. Wymienia si¢ nie-
kiedy osiem takich zasad: lokalno$¢ (objecie terenem dziatania jednej tylko parafii
lub wsi), niskie udzialy i wpisowe, honorowe (spoteczne) pelnienie obowigzkow
przez zarzad, prowadzenie transakcji wytacznie z czlonkami, nieograniczona
odpowiedzialno$¢ cztonkéw za zobowigzania spdtdzielni (w przypadku spotdzielni
rolniczo-handlowych odpowiedzialno$¢ byla ograniczona np. do podwojnej wyso-
kosci udziatéow), jednakowe oprocentowanie wszystkich udzielanych pozyczek,
przeznaczanie nadwyzek na niepodzielny fundusz zasobowy, obowiazek eduko-
wania czlonkdw?® — sg to typowe zasady, na jakich opiera si¢ funkcjonowanie
wspotczesnych przedsigbiorstw spotecznych! Wraz z Kasami Stefczyka tworzone
byly spotdzielnie rolniczo-handlowe, a takze mleczarskie — tych ostatnich przed
I wojna §wiatowa byto 73, a zrzeszaly ok. 15 tys. os6b. W ich powstaniu wazna role
odegratl wspoltpracujacy blisko ze Stefczykiem Zygmunt Chmielewski, ktory dziatat
roOwniez na rzecz rozwoju spoldzielczoSci mleczarskiej w Krolestwie. W 1899 r.
przy wsparciu Wydziatu Krajowego zorganizowano Krajowy Patronat dla Spotek
Oszczednosci i Pozyczek — zaledwie rok po powstaniu analogicznych instytucji
w innych stolicach monarchii — Wiedniu i Budapeszcie. Byt to zasadniczo organ
pafnstwowy, brak byto w nim elementu samorzadowego, odegratl jednak wielka

% A. Galos, S. Inglot i in., Zarys historii..., dz. cyt., s. 89-115.
26 S, Dyka, Zasady i wartosci spoldzielcze, w: Spotdzielczos¢ we wspdlczesnej gospodarce, Z. Dyka
(red.), Oficyna Wydawnicza Szkoly Gtéwnej Handlowej, Warszawa 1998, s. 12—-13.
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role dzieki prowadzeniu szkoleni i kursow, dziatalnosci wydawniczej oraz pomocy
finansowej i organizacyjnej w tworzeniu nowych spétdzielni. W 1909 r. utworzona
zostala, jako instytucja kredytujaca kasy, Krajowa Centralna Kasa Spotek Rolni-
czych z Franciszkiem Stefczykiem jako dyrektorem naczelnym.

Dla uzupenienia tego krajobrazu gospodarki spotecznej Galicji warto wspo-
mnie¢ o istniejacych tutaj (cho¢ najbardziej znane powstaly na terenie Krolestwa,
co opisano wczesniej) ,,wzorowych wsiach spotdzielczych”, takich jak podiancucka
Albigowa i niedaleka Handzl6wka, ktore zawdzigczaly swoja przemiang zacofa-
nych, biednych i zaniedbanych wiosek w kwitnace miejscowosci dzigki zaktadaniu
w nich i rozwijaniu réznych, wspdipracujacych ze sobg spotdzielni i pokrewnych
form. Réwniez w Galicji, zwtaszcza wschodniej, z powodzeniem funkcjonowaly
zakladane przez mniejszo$¢ ukrainska spotdzielnie, przede wszystkim kredytowe,
spozywcdw i mleczarskie. Z terenu zaboru austriackiego wywodzg si¢ tez udane
przyktady przedsiebiorstw spolecznych nastawionych na tworzenie miejsc pracy dla
swoich cztonkéw. Jednym z nich jest najstarsza, funkcjonujaca niemal do dzisiaj,
spoldzielnia pracy z Krakowa (a jedna z najstarszych w Polsce spdtdzielni w ogole),
Drukarnia Zwiazkowa, powstala w 1876 r., o cztery lata mtodsza od pierwszej
spoldzielni drukarzy — lwowskiej Pierwszej Drukarni Zwigzkowej. Obie odegraly
doniosta role¢ w krzewieniu sztuki drukarskiej i kultury narodowej. Krakowska
spoldzielnia zalozona zostata z inicjatywy kilku dziataczy powotanego w 1873 r.
zwigzku zawodowego towarzyszy sztuki drukarskiej ,,Ognisko”, ktorzy za najlep-
szy sposOb obrony intereséw swoich cztonkéw wobec coraz czestszych konfliktow
z wlaScicielami drukarni, uznali stworzenie wtasnego zaktadu pracy. Udato im
si¢ zmobilizowaé swoich towarzyszy, zgromadzi¢ odpowiednie $rodki, przebrnaé
przez procedury urzgdowe i ostatecznie w 1876 r. statut Stowarzyszenia z Nieogra-
niczong Poreka ,,Drukarnia Zwigzkowa” zostal zarejestrowany, potem uzyskano
koncesje na prowadzenie drukarni; od 1906 r., po zmianach statutu, ,,Drukarnia
Zwiazkowa” wystepuje juz oficjalnie jako spotdzielnia, cho¢ i przedtem dzialata
zgodnie ze spdldzielczymi zasadami. Wydawano tu poczatkowo r6znego rodzaju
druki uzytkowe, ale juz od 1881 r. i wicksze wydawnictwa i czasopisma, a wSrod
nich redagowany przez znanego poete epoki pozytywizmu Adama Asnyka dziennik
Reforma (pOzniej jako Nowa Reforma) lansujacy idee demokratyczno-liberalne.
Spoétdzielnia, aczkolwiek nie bez ktopotéw, przetrwata okres dwudziestolecia
miedzywojennego. W czasie okupacji, cho¢ zarzadzana byta przez niemieckich
komisarzy, na jej terenie prowadzono — tak jak w wigkszosci polskich spotdzielni —
dzialalno$¢ konspiracyjna, migedzy innymi na rzecz tajnego Zwiazku Zawodowego
Drukarzy. Dzialata nadal w latach PRL, lawirujac, jak wiele spo6tdzielni pracy
tego czasu, pomiedzy wymogami gospodarki planowej a szczatkowa niezalezno-
Scig jaka cieszyly si¢ drobne nie-pafistwowe przedsigbiorstwa, przeprowadzala
remonty, rozbudowe i modernizacje budynkow oraz sprzetu i ostatecznie pota-
czyta sie z dwiema innymi spotdzielniami tej samej branzy, stajac si¢ w ten sposob
nowoczesnym i znaczacym zaktadem na krajowym rynku poligraficznym. Udato
jej sie rowniez pokonac typowe dla wszystkich spotdzielni trudnosci wezesnych
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lat dziewigédziesiatych, cho¢ zmuszona zostata do sprzedazy swojej dawnej, lecz
w obecnych czasach niefunkcjonalnej, siedziby przy ulicy Mikotajskiej na krakow-
skiej Staréwce (zostato tu urzadzone nowoczesne centrum biurowe uzywajace
zresztg historycznej nazwy ,,Drukarnia Zwigzkowa”) i przeniesienia si¢ w 2002 r.
do nowego budynku. Utrzymywata si¢ na konkurencyjnym rynku poligraficznym,
specjalizujac si¢ w produkcji opakowan, nadrukow, etykiet, ulotek czy instrukc;ji,
a wsrdd jej klientow byly inne matopolskie spotdzielnie pracy; niemniej w 2011 r.
postawiona zostala w stan likwidacji?’.

Interesujace galicyjskie doswiadczenia przedsigbiorczosci spolecznej wigza sie
rOwniez z inicjatywami z zakresu spotecznego mieszkalnictwa. Szczeg6lne zastugi
mial tu Adolf Gross, krakowski adwokat, dziatacz spoteczny i polityczny, poset
do parlamentu austriackiego, radny miasta Krakowa, zwigzany z ugrupowaniami
lewicy, ktory w 1907 r. zalozyt Powszechne Towarzystwo Budowy Domoéw Miesz-
kalnych i Dom6w Robotniczych. Jego celem bylo dostarczanie robotnikom tanich
mieszkan o statusie lokatorskim. Towarzystwo postawifo w Krakowie sze§¢ domow
ze skromnymi mieszkaniami. Analogiczne dziatania podejmowano i w innych gali-
cyjskich miastach, towarzystw takich powstalo ponad 20, nielicznym tylko udato
si¢ jednak doprowadzi¢ do rozpoczecia budowy. Powotane tez zostato, wyrasta-
jace z idei solidarystyczno-chrzescijaniskich, Towarzystwo Tanich Mieszkan dla
Robotnikéw Katolickich, majace podobne zamierzenia. Kobiety zatrudnione
w krakowskim urzedzie pocztowym zatozyly Towarzystwo Budowlane Urzedni-
czek Pocztowych w Krakowie, ktérego cztonkinie, samotne pracownice poczty, nie
mialy innych szans pozyskania samodzielnego mieszkania po przystepnej cenie.
Towarzystwu powiodlo si¢ wzniesienie dwoch domoéw mieszkalnych (pierwszego
w 1914 r., drugiego juz w okresie miedzywojennym). Jego inicjatorka i dugoletnig
przewodniczaca byta Wiadystawa Habichtéwna. Wybudowane domy stoja do dzi§
mieszczac Spotdzielnie¢ Mieszkaniowa im. Wtadystawy Habicht, w ktorej zarzadzie
i radzie nadzorczej nadal funkcje pelnia wytacznie kobiety.

Tuz przed wybuchem I wojny Swiatowej rézne formy gospodarki spotecznej na
ziemiach polskich osiagnety znaczny — cho¢ nierownomierny — stopiefi zaawan-
sowania. Pod wzgledem gospodarczym dominowaly spotdzielnie, cho¢ i innego
typu podmioty bujnie si¢ rozwijaly. Wedlug bardzo przyblizonych danych mozna
oszacowa(, ze przed sama wojng funkcjonowato ok. 3500 spotdzielni réznych
typdw liczacych niespetna 3 mln cztonkéw, w tym ok. 1800 w Galicji z ponad
1,6 mln cztonkdéw, ok. 1400 w Krolestwie zrzeszajacych ponad p6t miliona os6b
i przeszto 300 w zaborze niemieckim o 160 tysigcznej rzeszy czlonkowskiej?8;
te ostatnie, mimo skromnej liczby reprezentowaly jednak najwickszy potencjat
gospodarczy. Do tego doda¢ mozna spotdzielnie ukrainskie i zydowskie (gtownie
w Galicji — ok. 1500), niemieckie (gléwnie w zaborze niemieckim i austriackim),
a takze polskie dziatajace poza granicami administracyjnymi poszczego6lnych zabo-

21 Nasze korzenie..., dz. cyt., s. 87-93.
28 Na podst.: A. Galos, S. Inglot i in., Zarys historii..., dz. cyt., s. 81, 116, 149-159 i in.
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row (np. w Rosji w guberni grodzienskiej, na terenie Niemiec). Rozwoj taki nie
bylby mozliwy bez intensywnego przeptywu ludzi i idei ponad granicami zabo-
row, a takze kontaktow polskich dziataczy ze spotdzielcami pafistw zachodniej
Europy. Szczegdlny wptyw na pozostale czesci podzielonego kraju miaty doswiad-
czenia wielkopolskie, a takze promieniowanie idei kreowanych w Towarzystwie
Kooperatystow. Juz od 1904 r. organizacje spoldzielcze z Wielkopolski i Galicji
uczestniczyly w pracach Migdzynarodowego Zwiazku Spoldzielczego. Do szerszej,
instytucjonalnej wspdipracy spélidzielczosci z terendéw catej Polski, dojs¢ mogto
jednak dopiero w latach I wojny §wiatowej i po odzyskaniu niepodlegtosci. Temu
okresowi, jak réwniez czasom pOzniejszym, az do kofica epoki PRL, poswigcona
bedzie II czeg$¢ tego artykutu.

Social Economy in Poland before the System Change in 1989.
Part I: Initial forms of social economy and cooperatives
from the Middle Ages till the beginning of 20t" Century

Adam Piechowski®

Summary: The article focuses at the history of social economy and cooperative move-
ment in Poland from their very beginnings till the outbreak of the World War 1. The oldest
organized forms of financial self-help as well as other “pre-cooperative” forms of economic
collaboration that functioned in rural and urban communities since the times of the Middle
age are described. In the paragraphs reviewing the period of Poland’s partitions the leg-
islative framework for cooperatives in different parts of the country and the ambiguous
nomenclature regarding the cooperatives at that time are discussed. The author also
reminds the oldest cooperative societies from various sectors and describes their further
development, in some cases till nowadays. The main ideological movements being at the
basis of cooperatives at that time (Socialism, Liberalism, Christian solidarism) as well as
the role of cooperatives and their organizations in different parts of Poland divided among
Russian, German and Austrian empires are described.
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Spoteczenstwo obywatelskie
I polityka publiczna

Andrzej Zybala®

Streszczenie: Tekst dotyczy problematyki uczestnictwa podmiotéw spoteczenstwa obywa-
telskiego w formutowaniu i wykonywaniu polityk publicznych rozumianych jako dziatania
publiczne oparte na zobiektywizowanej wiedzy. Autor stawia teze gtoszaca, ze nastepuje
rozwoj tego uczestnictwa, ale w warunkach istnienia silnie oddziatujacych czterech typéw
ograniczen. Najwazniejszym z nich jest sposéb funkcjonowania panstwa (jego swoisty
etatyzm), a ponadto niskie poczucie podmiotowosci znacznej cze$ci obywateli oraz staby
potencjat trzeciego sektora istotny dla udziatu w formutowaniu i wykonywaniu polityk.
Problemem jest takze to, ze trzeci sektor ma ktopoty w zdolnosci do reprezentowania
stabszych grup z uwagi na swoje ograniczenia i uzaleznienie od publicznych zrédet finan-
sowania.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo obywatelskie, trzeci sektor, polityka publiczna,
formutowanie polityki publicznej, partycypacja, wspétdecydowanie

1. Trzeci sektor w labiryntach polityki publicznej

Pojecie ,,spoteczefistwo obywatelskie” jest kluczem do zrozumienia wysitkow
podejmowanych przez przedstawicieli nauk spotecznych dla wyja$nienia ztozonosci
sytuacji Polski i Polakéw po 1990 r. Jeszcze w 1997 r. Jerzy Szacki ocenial, ze
piSmiennictwo na ten temat nie jest szczegblnie bogate!. Obecnie, z calg pewno-
Scia, sytuacja jest zupelnie inna. Literatura na ten temat jest olbrzymia. Mozna
zaryzykowacé teze, ze sumiennie opisuje wiekszo$¢ zjawisk majacych miejsce
w obszarze odnoszacym si¢ do spoleczenstwa obywatelskiego (SO). Inng rzecza
jest to, ze ma jednak réwniez swoje wady, ale tego nie analizuj¢ w tym tekScie.

Andrzej Zybata — dr hab. prof. Szkoly Giéwnej Handlowej, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne.

L J. Szacki, Wstep. Powrdt spoleczeristwa obywatelskiego, w: Ani ksigze, ani kupiec: obywatel. Idea
spoleczeristwa obywatelskiego w mysli wspolczesnej, J. Szacki (red.), Fundacja im. S. Batorego, SIW
Znak, Krakow—Warszawa 1997, s. 8.
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Koncentruje si¢ bowiem na analizie podmiotow spoleczefistwa obywatelskiego, czy
innymi stowy na trzecim sektorze w jego aktywnosci w politykach publicznych. Przy
czym mam $wiadomos¢, Ze pojecie spoteczenistwo obywatelskiego nie wyczerpuje
sie w zjawiskach, ktore maja miejsce w trzecim sektorze.

Istnieje szerokie znaczenie spoteczefistwa obywatelskiego, na co wskazuje caly
szereg pozycji w literaturze przedmiotu. Opisywal to Jerzy Szacki w tomie ,,Ani
ksiaze ani kupiec: obywatel”, ale wskazuje na to takze wiele definicji SO w lite-
raturze zachodniej. Adalbert Evers, niemiecki badacz, wskazuje na trzy rozumie-
nia spoleczefistwa obywatelskiego?. Wedtug pierwszego sg to wlasnie po prostu
organizacje trzeciego sektora (third sector organisations, TSOs). Odgrywaja one
role gtéwnie w zakresie budowania zaufania i aktywnego obywatelstwa poprzez
wzmacnianie dziataf non-profit.

Drugie, szersze rozumienie odnosi do sfery publicznej i procesow partycypacji
oraz zarzadzania publicznego, ktérych celem jest pokonanie partykularyzmow
w spoleczenstwie, kreowanie pojecia dobra publicznego przy Swiadomosci pra-
womocnoSci konfliktu w spoteczefistwie. Ma tu miejsce doskonalenie pewnych
cech spotecznych, okreslanych w jezyku angielskim jako ,civility”, ktore J. Szacki
ttumaczy jako ,,oglada polityczna™3, a co byé moze lepiej oddaje pojecie ,,ogtady
publicznej”. Ma tu miejsce proces uczenia si¢ tej cechy poprzez zaposredniczenie
konfliktu interesow wtasnie w poje¢ciu sfery publicznej (public domain).

Najszersze pojecie spoteczenistwa obywatelskiego odnosi si¢ do pojecia spofe-
czefistwa cywilizowanego (‘civilised’ society). Jest to dziedzina zmagan o to, aby
obywatele uzyskiwali pewien konsensus wokdt fundamentalnych wartosci i cnot,
ktore wzmacniajg ich obywatelsko$¢ (civicness), ale i uprzejmosc (civility).

Z kolei P. Glifiski wskazuje na cztery nurty interpretacyjne tego, czym jest
spoleczenstwo obywatelskie:

1) nurt ,,obywatelski” odwolujacy si¢ do cndt i odpowiedzialnosci obywateli,
2) nurt ,liberalny” odwotujacy si¢ do kategorii ,,interesu” i ,,rynku”,
3) nurt ,,polityczny”, ktory podkresla, ze spoleczenstwo obywatelskie pozostaje

w opozycji w pewnych kontekstach wobec roli pafistwa,

4) wreszcie nurt ,,wspdlnotowy” akcentujacy dojrzato$¢ tozsamosci zbiorowych

i solidarnoSci grupowej*.

P. Glinski proponuje wlasne ujecie, ktore okresla jako model ,,obywatelsko-libe-
ralno-wspolnotowy”. Laczy cechy pochodzace z kilku wskazanych modeli. Podkre-
Sla, ze spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje si¢ ,,funkcjonowaniem bogate;j
i zroznicowanej struktury grup intereséw”. Powstaja one oddolnie, w sposdb spon-
taniczny jako efekt wolnych wyboréw obywateli. ,,...funkcjonuja niezaleznie od
struktur pafistwowych.... Sa to grupy zdolne do samodzielnego trwania i obrony.

2 A. Evers, The concept of ‘civil society’: different understandings and their implications for third sector

policies, ,,Voluntary Sector Review”, vol 4, nr 2, s. 161.

3 J. Szacki, Wstgp. Powrdt spoleczeristwa obywatelskiego..., dz. cyt., s. 13.

4 P. Glinski, O spoleczeristwie obywatelskim w Polsce: teoria i praktyka, w: Homo Eligens. Spoteczeni-
stwo swiadomego wyboru, D. Gawin (red.), Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 1999, s. 113.
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Przy czym szczegOlnie istotna jest zdolno§¢ do wzrostu aktywnoSci i mobilizacji
danej grupy w sytuacji zagrozenia™.

Glinski wskazuje jednak na ,,publiczny status grup intereséw bedacych jego ele-
mentami, czyli spotecznie akceptowane prawo do publicznego dziatania i obrony
swych interesdw. Status ten nadaje grupom interesOw ceche ,,obywatelskosci”,
mandat do podejmowania dzialah wzglednie niezaleznych wobec wtadzy pan-
stwowej, a wrecz niepodporzadkowywania si¢ jej w warunkach rzadow autokra-
tycznych”.

2. Aktywnosc¢ trzeciego sektora w polityce publicznej

Zdaje sobie sprawe, ze trzeci sektor petni wiecej rol niz te, ktore zwigzane sa

z jego aktywnoScig w zakresie polityki publicznej. A zatem w ponizszym tekScie
zajmuje si¢ wycinkiem jego funkcji. CaloSciowo podchodzac, nalezatoby wskazaé
na cate spektrum jego roli spotecznej. P. Broda-Wysocki wskazuje, ze organizacje
trzeciego sektora pelnig zadania w zakresie ochrony sfery indywidualnej wolnosci
przed ingerencja panstwa, kontroluja wtadze pafhstwowa, sprzyjaja socjalizacji oby-
wateli, reprezentuja interesy grupowe, poglebiaja demokratyzacje, czy wzmacniajg
spoleczny pluralizm®. Z kolei Glifiski wskazuje na podobne funkcje, ale szerzej
je opisuje:

* artykulacja potrzeb i intereséw réznych grup spotecznych (umozliwia uwzgled-
nianie interesOw mniejszoSci, co wplywa na stabilizowanie systemu spo-
tecznego);

* wyrazanie protestow spolecznych (w tym takze za pomoca technik ,,niepostu-
szefistwa obywatelskiego”);

* kontrola dzialan wtadz; uczestnictwo w procedurach prawnych dotyczacych
roznorakich decyzji wtadz (np. zaskarzanie decyzji lokalizacyjnych itp.);

* uczestnictwo w procesach przygotowywania i podejmowania decyzji (np. pro-
jektowanie i konsultacja aktow prawnych);

* sygnalizowanie zagrozen i konfliktow spotecznych (element spolecznego sys-
temu wczesnego ostrzegania);

* samodzielne zagospodarowywanie sfery pozasamorzadowej i pozapanstwowej
(realizacja wiasnych programéw, kontraktacja ustug itp.);

» formufowanie alternatyw i wizji rozwojowych; wreszcie samoedukacja i ksztat-
towanie kultury obywatelskiej’.

Istnieje wiele pytan badawczych, na ktore nalezatoby szuka¢ odpowiedzi anali-
zujac role organizacji trzeciego sektora jako aktora w polityce publicznej, a wiec

5 Tamze, s. 114.

6 P. Broda-Wysocki, Rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce. Analiza na przykladzie regionu
koszaliriskiego i opolskiego, IPiSS, Warszawa 2003.

7 P. Glifski, Style dziatari organizacji pozarzadowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku publicznego?,
Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2006, s. 22.
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w dziatalnoSci polegajacej na wspotksztaitowaniu sektorowych czy horyzontalnych
programoéw i dzialaf publicznych.

WSrod pytan badawczych z pewnoScia warto stawiaé takie, ktore dotycza skali
ich wplywu na decyzje, czyli na ile organizacje trzeciego sektora sa w stanie spo-
wodowac pewne decyzje, albo na ile sa w stanie zablokowa¢ decyzje rzadzacych.
W typowym jezyku polityki publicznej mozna wysunaé te¢ kwestie pytajac, na ile
przyczyniaja si¢ one do tego, ze w danym momencie dochodzi do otwierania si¢
,»okna mozliwos$ci” dla rozwigzania okre§lonego problemu. Warto bada¢ dyna-
mike wplywu trzeciego sektora na polityke publiczna, aby moc stwierdzi¢ czy ona
maleje, a jesli tak to w jakich sytuacjach, czy ro$nie, a jeSli tak to wediug jakiego
wzorca. Jakie jest oddziatywanie organizacji trzeciego sektora w okresie spowol-
nienia ekonomicznego w Polsce po 2009 r.?

Mozna wymieni¢ wiele wigcej pytan badawczych dotyczacych choéby wzorcow
uczestnictwa organizacji spoteczefistwa obywatelskiego w politykach, w tym kwe-
stie ich wiarygodnosci (accountability), powigzan ze sferg grup interesow, partii
politycznych, przygotowania analitycznego, sposobu uzyskiwania wplywow na for-
mulowanie polityk sektorowych.

3. Analiza uwarunkowan uczestnictwa organizacji
trzeciego sektora w tworzeniu polityk publicznych

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rézne podej$cia do sposobu analizy
udziatu organizacji obywatelskich w tworzeniu i implementacji polityk. Zatrzymam
si¢ tu nad propozycja ram analitycznych zaproponowang przez Johna Casey’a,
ktory wskazuje na cztery czynniki®, ktore warto analizowaé, aby zrozumie¢ udzial
tych organizacji w polityce publiczne;j:

* otoczenie socjoekonomiczne, w ktorym dziata trzeci sektor (typ systemu poli-
tycznego, typ sposobu funkcjonowania systemu polityki publicznej),

» specyfika polityk, w ktorych organizacje obywatelskie funkcjonuja,

» charakterystyka i zasoby, ktorymi dysponuja organizacje spoteczne,

* sie¢ aktorow polityki (poziom zdolnosci do tworzenia efektywnych sieci).

Przedstawione zestawienie jest do$¢ kompleksowe. W tym ujeciu udzial orga-
nizacji obywatelskich w polityce publicznej uzalezniony jest od samych organizacji
(ich potencjatu), ale takze od otoczenia zewngtrznego (w tym od dyskursu publicz-
nego, systemu spoleczno-ekonomicznego) oraz uwarunkowany jest typem relacji
miedzy aktorami polityk. Zwraca si¢ takze uwage na problem ograniczen wyklu-
czajacych trzeci sektor z partycypacji w politykach, a takze przedstawia czynniki,
ktore sprzyjaja wlaczaniu podmiotow obywatelskich w proces tworzenia polityk.

8 J. Casey, Third Sector Participation in The Policy Process: a Framework for comparative analysis,
,»Policy and Politics”, vol. 32, nr 2, 2004.
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W Polsce akurat mozna uznaé, ze system partyjny (rozumiany jako reguly
rywalizacji partii politycznych) nie sprzyja wlaczaniu organizacji trzeciego sek-
tora w tworzenie polityk. Klasa polityczna ma tendencj¢ do monopolizowania
wplywu na znaczng cze$¢ kluczowych decyzji w polityce. Ma skfonno$¢ do dziatan
jednostronnych. Poza tym mozna méwi¢ o wysokim poziomie jej swoistej alie-
nacji z zycia obywateli, co powoduje, ze politycy maja ograniczong zdolnoS¢ do
tworzenia adekwatnej agendy problemow istotnych dla obywateli. Widoczny jest
nepotyzm i klientelizm. W konsekwencji rzadzacy maja skfonnoé¢ do podporzad-
kowywania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego niz czynienia z nich partnera
do deliberacji publicznej i wykonywania polityk publicznych®.

Rola organizacji obywatelskich w polityce publicznej warunkowana jest takze
typem istniejacego dyskursu politycznego w danym kraju. Casey wskazuje na trzy
typy i obszary dyskursu wokét:

* modelu pafistwa opiekuficzego,
* zagadnienia stabe-silne panstwo,
* wylaniania si¢ struktur politycznych.

Kazdy odmienny dyskurs wplywa na inne upozycjonowanie organizacji spolecz-
nych w systemie funkcjonowania polityki. Pojawia si¢ zatem kwestia, jaki dyskurs
uksztattowat si¢ w Polsce po 1990 roku i jak on wplywal na role pelnione przez
organizacje trzeciego sektora? Wykrystalizowat si¢ silny dyskurs wokot zagadnie-
nia sfabe-silne panstwo (jako efekt przekonania, ze w PRL panstwo byto omni-
potentne). W pewnym sensie bylo to korzystne dla organizacji obywatelskich.
Widoczne byly bowiem argumenty uzasadniajace konieczno$¢ redukeji funkcji
pafistwa po okresie PRL. Obywatele i ich organizacje mieli przejaé szereg jego
dawnych funkcji i stawac si¢ bardziej niezaleznymi od panstwa. Redukcja funkcji
panstwa miata dotyczy¢ zaréwno gospodarki (odejScie od dominacji wtasnosci
panstwowej), jak i w sferze socjalnej (redukcja opiekuficzosci panstwa).

W praktyce jednak w Polsce doszto do uformowania dos¢ specyficznego modelu
panstwa po 1990 r. ktore wcale nie sprzyjato rozwojowi podmiotdw spoteczenstwa
obywatelskiego i jego uczestnictwu w politykach. Oto6z panstwo zachowalo ambicje
do kontroli spoleczenstwa i jego organizacji przy niskim poziomie zdolnosci do
tworzenia fadu spotecznego i zaspokajania potrzeb spotecznych. Ponadto panstwo
stalo si¢ obszarem silnej penetracji przez grupy interesow. Okazalo si¢ ono nieod-
porne na zakulisowe dzialania grup interesow!?. Przetozylo si¢ to na model poli-
tyki publicznej, w ktorej kluczowa role odgrywaja wtasnie réznego typu korporacje
rozumiane tu jako grupy interesu dzialajace czgsto w sposdb nieformalny (bran-
zowe, regionalne itp.). Oznaczalo to w praktyce, ze trzeci sektor stawal wobec
licznych ograniczefn w uczestnictwie w procesie formutowania polityk, zwtaszcza
gdy chciat reprezentowac grupy stabsze ekonomicznie. Po prostu w szeregu polityk

9 M. Fraczek, Wspdlzarzqdzanie a polityka rynku pracy, w: Wspdtzarzqdzanie publiczne, S. Mazur (red.),
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 172.
10 A, Zybertowicz, Anti-Development Interest Groups, ,,Polish Sociological Review”, nr 1(149), 2005.
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uksztattowal si¢ model, w ramach ktorego kreowanie polityki stato si¢ domeng
grup najsilniejszych ekonomicznie.

Dla organizacji trzeciego sektora istotny byt rowniez dyskurs w zakresie modelu
panstwa opiekunczego. Taki dyskurs publiczny w Polsce miat miejsce, a charak-
teryzowato go silne nastawienie na redukcje funkcji socjalnych panstwa. Panstwo
(zwlaszcza klasa polityczna) dawalo wiele znakdéw wskazujacych, ze nie jest zain-
teresowane zachowaniem poziomu bezpieczenstwa socjalnego analogicznego do
tego, ktory widoczny jest w krajach zachodnich. Zakorzenit si¢ model polityki
spolecznej, ktory nie przewidywat silnego uspoleczniania ryzyk socjalnych. One
mialy by¢ stopniowo prywatyzowane i nast¢powala desolidaryzacja w dziataniach
publicznych!!. Oznaczato to, ze dla organizacji trzeciego sektora nie planowano
jakiej$ systemowej roli w polityce spotecznej. To podejscie nie doprowadzito do
wygaszenia dziatalnoSci organizacji spotecznych w tej sferze, ale moglto mie¢ wptyw
na tempo ich rozwoju oraz na ich struktur¢ (np. niska liczba duzych organizaciji).

Casey wskazuje takze na cickawe zagadnienie, na ile rozwoj organizacji spolecz-
nych warunkowany jest poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego. By¢ moze
trzeba spojrze¢ na rozwdj uczestnictwa organizacji trzeciego sektora w politykach
rOwniez w tym Swietle. Z pewnoScia organizacje pozarzadowe sa fenomenem
gléwnie miejskim. Zrodzit si¢ w warunkach rozwoju urbanizacji, r6znicowania
sig interesOw i tworzenia si¢ nowego typu tadu zbiorowego. Tymczasem w Polsce
doswiadczenia spoleczenstwa ksztattowane sa w znacznej mierze przez doswiad-
czenia wyniesione z funkcjonowania w matych spolecznoSciach terytorialnych,
w tym wiejskich.

4. Infrastruktura funkcjonowania polityk

Kolejnym waznym czynnikiem, ktory warunkuje sposob funkcjonowania trze-
ciego sektora w politykach jest istniejaca infrastruktura polityki publicznej. Casey
ma tu na mysli te elementy systemu politycznego, ktore maja bezposredni wplyw
na sposob formultowania i wykonywania polityk. Chodzi o to, jak rozkiada si¢
wplyw na polityki miedzy wiadz¢ prawodawcza, wykonawcza, sadowniczg. Ponadto
wazne jest, na ile proces decyzyjny w politykach jest scentralizowany lub zdecen-
tralizowany, na ile w nim uczestnicza instytucje typu rzecznicy praw obywatelskich
w réznych sferach, instytucje miedzynarodowe, jaka role w politykach petnig pro-
cedury zwigzane z konsultacjami spolecznymi nad projektami aktow prawnych.
Istotny jest takze system partii politycznych, ich powiazania z organizacjami trze-
ciego sektora.

11 M. Rymsza, Redystrybucyjna i wigziotwdrcza funkcja ubezpieczenia spolecznego a ewolucja systemu
emerytalnego w Polsce, w: Ubezpieczenie spoleczne w Polsce. 10 lat reformowania, J. Hrynkie-
wicz (red.), ISNS UW, Warszawa 2011.
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Znaczenie posiada takze kwestia, w jakiej fazie funkcjonowania polityk orga-
nizacje trzeciego sektora maja tendencj¢ do wiaczania si¢ do procesu ich ksztal-
towania — czy jest to faza identyfikowania problemu, ktéry wymaga rozwiazania
z uwagi na jego dotkliwos¢, czy faza budowania rozwigzania dla niego, a moze
faza dziatania, albo jego ewaluowania. W literaturze przedmiotu jest wiele gto-
sOwW wskazujacych, ze organizacje pozarzadowe sa najbardziej aktywne w sferze
ujawniania problemu, jego skali i ryzyk, ktore pociaga za soba. Tradycyjnie uwa-
zalo sie, ze rola tych organizacji jest mniejsza w fazach funkcjonowania polityk,
ktére zaktadaja wdrazanie rozwigzan, gdzie wymagane sa narzedzia dziatania,
w tym narzedzia biurokratyczne. Jednak w ostatnich kilku dekadach widoczny jest
proces, zwlaszcza w krajach Zachodu, powstawania coraz wigkszych organizacji,
z coraz wigkszym aparatem wykonawczym (chocby w zakresie wytwarzania ustug
publicznych). W Polsce nie doszto do tego na wigksza skale.

Sposrod wskazanych zagadnien najwieksze znaczenie zdaje si¢ mie¢ sposdb
funkcjonowania partii politycznych. Widoczne jest, ze maja one tendencje do pod-
porzadkowywana trzeciego sektora poprzez r6znego typu regulty dostepu do finan-
sowania projektow. Organizacje trzeciego sektora sa niesamodzielne finansowo,
a takze organizacyjnie. Musza podtaczac si¢ do roznych sieci korporacyjnych, aby
przetrwac. Wigkszo$¢ z nich nie posiada takze dostatecznych kompetencji mery-
torycznych do wiaczania si¢ w formutowanie polityk.

5. Raz mniej, raz wiecej

Na role organizacji trzeciego sektora w poszczegolnych politykach ma wplyw
ich sektorowa specyfika. Trzeci sektor jako aktor jest widoczny w niektorych poli-
tykach mniej, a w innych bardziej'2. Niektore polityki z ich natury zawierajg wigcej
mechanizméw wiaczajacych organizacje spoteczne, a inne moga zawiera¢ duzo
mechanizméw wykluczajacych. Wiele zalezy od typéw konfliktéw intereséw, ktore
w nich wystepuja. W przypadku gdy w danej polityce istnieje rozgrywka miedzy
znaczacymi interesami poteznych korporacji zawodowych, to wowczas gtos NGO,
reprezentujacych slabsze grupy spoteczne, moze by¢ skazany na niedocenienie.
Wezmy przyktad z polityki edukacji. Gdy dochodzi do sformutowania sub-polityki,
ktora dotyka interesdéw korporacji nauczycielskiej, to wowczas udziat organizacji
spolecznych reprezentujacych biedniejszych rodzicow, moze nie osiaggnac znacza-
cego udzialu. Nauczycieli jest wprawdzie znacznie mniej niz rodzicow dzieci, ale
sa znacznie lepiej zorganizowani.

Zdaniem Casey’a organizacje trzeciego sektora majg szans¢ odegra¢ wigksza
role w tych politykach, w ktérych ewidentnie chodzi o zachowanie uniwersal-
nych wartoSci spoteczefistwa (obrona praw czlowieka i obywatela), gdy chodzi

12 A. Zybala, Tizeci sektor jako aktor w politykach publicznych, kwartalnik , Trzeci Sektor”,
nr 30(2), 2013.
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o ochrong najstabszych grup spotecznych. Ich rola moze by¢ spora takze tam gdzie
chodzi o ochrong wartoSci przyrodniczych, kulturowych (jesli to nie jest powiazane
z oddzialywaniem wielkich intereséw grupowych i biznesowych).

W Polsce z pewnoscig rola tych organizacji widoczna jest w niektorych obsza-
rach polityki spolecznej. Wydaje si¢ jednak, ze wynika to z tego, ze pozostaje ona
poza zainteresowaniem politykdw i znacznej czeSci spoleczefistwa. M. Kabaj traf-
nie zauwazyl, ze rzadzacy mieli sklonno$¢ do traktowania polityki spotecznej jako
swoistej reszty procesoOw ekonomicznych, a wigc, ktora nie zalicza si¢ do rdzenia
gospodarki i sposobu jej funkcjonowania. Wyrazem tego ,niezainteresowania”
jest to, ze w koalicjach rzadzacych czesto stabszy partner obejmowat kierownictwo
resortu pracy i polityki spoteczne;j.

Natomiast o systemowe;j roli organizacji trzeciego sektora w polityce spolecznej
mozna méwi¢ w przypadku jej programowanial3. Organizacje uczestniczg w przy-
gotowywaniu kluczowych dokumentdéw i aktow prawnych!4, zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i lokalnym. W ostatnich latach organizacje pozarzadowe realizowaly
systemowe projekty, w ktorych powstaly znaczne zasoby wiedzy oraz koncepcje
dzialaf na rzecz Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym. R. Szarfen-
berg ocenia: ,,poziom partycypacji organizacji pozarzadowych w procesach przygo-
towywania dokument6éw rzadowych o charakterze programowym nie jest wytacznie
symboliczny. Czynnikiem sprzyjajacym mogto by¢ to, ze wszystkie te dokumenty
byly wymagane jako element udziatu Polski w polityce UE. W unijnym modelu
procesOw rzadzenia podkre§la si¢ znaczenie partycypacji partneréw. Kolejnym
czynnikiem sprzyjajacym byla aktywna postawa organizacji [NGO - od autora]”’.

Na przyktad w ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL!® powstato
wiele kluczowych koncepcji istotnych dla polityki spolecznej. OczywiScie inna
sprawa jest to, w jakiej skali zaproponowane rozwiazania i koncepcje zostaty
wykorzystane w realnych dziataniach.

Organizacje pozarzadowe wystepuja silnie jako organizacje rzecznicze (advocacy
group). Przykiad stanowi grupa organizacji reprezentujacych osoby niepetnosprawne
lub ich opiekunow. W 2014 roku przy wsparciu mediOw organizacje te przeprowa-
dzily akcje protestacyjng w Sejmie. Doszto do negocjacji z rzadem. Doprowadzily
one do znaczacych podwyzek Swiadczen pielegnacyjnych dla opiekunéw dzieci nie-
petnosprawnych. Z kolei organizacja skupiajaca opiekunéw dorosiych oséb niepet-
nosprawnych, ktora nie byla w stanie przeprowadzi¢ widocznych spotecznie akcji, nie
zakonczyta swoich dzialaf wynegocjowaniem podwyzszenia §wiadczen spofecznych.

13 Zob. uczestnictwo organizacji pozarzadowych w projekcie systemowym 1.18 , Tworzenie i roz-
wijanie standardow ustug pomocy i integracji spolecznej” w zakresie standaryzacji pracy z bez-
domnymi. Podjeli dzialania na rzecz opracowania modelu ,,Gminnego Standardu Wychodzenia
z Bezdomnosci”.

R. Szarfenberg, Organizacje pozarzqdowe w procesie programowania polityk publicznych, ,,Zoon
Politicon”, nr 4, 2014, s. 40.

15 Tamze.

16 http://www.equal.org.pl [dost¢p: 02.01.2016].
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Ponadto trzeci sektor widoczny jest w dziedzinie integracji spoteczno-zawodo-
wej 0sob bez pracy. Prowadzi dziatalno$¢ w formie sp6tdzielni socjalnych, centrow
i klubow integracji spolecznej. Jednocze$nie zdaniem niektorych przedstawicieli
trzeciego sektora, dotychczasowy podziat pracy miedzy organizacjami pozarza-
dowymi a podmiotami samorzadowymi, zgodnie z ktorym organizacje spoleczne
wykonuja takie zadania, ktorych nie chca czy nie potrafia wykonywac instytucje
samorzadowe wymaga rewizji.

Z kolei widoczny jest deficyt udziatu trzeciego sektora we wspotksztattowaniu
polityk, na ktérych rzadzacym szczeg6lnie zalezato, jak np. w polityce ekonomicz-
nej. Wladza podejmowata jednostronne dziatania choéby w polityce ubezpieczen
spolecznych. Nie doszto do wytworzenia procesu deliberacji w tym zakresie, ktory
bytby adekwatny do znaczenia tej sfery dla spoteczefistwa. Podobna jednostron-
no$¢ widoczna byta w reformach polityki zdrowia (np. tzw. pakiet onkologiczny).
Ale byly rowniez przyktady wiaczania organizacji pozarzadowych. Gdy w mediach
bylo najwiecej doniesien o fatalnej jakoSci pracy placowek zdrowia minister zdro-
wia zobowiazywal sie¢ do dziatan naprawczych, a role gwaranta podjela si¢ petnié
Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy. Trudno powiedzieé, czy powstanie z tego
doswiadczenia jaki§ wzor systemowej roli organizacji trzeciego sektora w refor-
mach polityk publicznych.

W przypadku wielu panstw zachodnich mozna mowi¢ wtasnie o pewnych syste-
mowych rolach. Organizacje pozarzadowe sa z zasady wpisane w proces programo-
wania dziatan publicznych oraz ich wykonywania. W Wielkiej Brytanii systemowa
rola trzeciego sektora przejawia si¢ miedzy innym w swoistym ,,wmontowaniu”
tych organizacji w system monitoringu i lokalnej ewaluacji polityki zdrowia. Od
lat 70. istnieja struktury obywatelskie, ktére si¢ tym zajmuja. Dzialajag w ramach
wielu rozwiazah instytucjonalnych. W ramach ostatnich zmian w polityce zdrowia,
rzadzacy obecnie konserwatysci doprowadzili do uformowania struktur 152 lokal-
nych watchdog’éw (na obszarze Anglii)!”. Ich rolg jest monitorowanie placowek
zdrowia pod katem respektowania interesow pacjentdw. Raportuja do instytucji
publicznych (w tym regulacyjnych) o niepokojacych zdarzeniach, wspieraja osoby,
ktore zglaszaja zastrzezenia dotyczace jakosci ustug, analizuja dane dotyczace
jakosci $wiadczen. Organizujg lokalne spotecznosci z mySla o wspolnym ksztatto-
waniu ustug medycznych.

Organizacje trzeciego sektora widoczne sa w polityce ekologicznej. Zaistnialy
glebiej w §swiadomosSci spolecznej dzigki relacjom medidéw o blokowaniu przez
czes¢ aktywistow niektorych inwestycji publicznych (np. akcje protestacyjne w doli-
nie Rospudy w zwigzku z budowa obwodnicy Augustowa; dziatania ekologow
w przypadku wytyczania tras drog i autostrad). Natomiast te organizacje wnosza
rOwniez szereg interesujacych propozycji programowych do tej polityki. Jedna
z grup organizacji od lat apeluje do rzadzacych o zmiang polityki transportowej
i zwigkszenie transferu towarOw koleja. Wprawdzie bez znaczacego skutku, ale

17 http://www.healthwatch.co.uk [dostep: 02.01.2016].
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pozostaje to wcigz kwestig istotng, poniewaz w Polsce od lat mamy zaburzone
proporcje w przewozach towarowych miedzy transportem drogowym i kolejowym.
Ponadto organizacje pozarzadowe angazuja si¢ takze w kampanie przeciwko zyw-
nosci genetycznie modyfikowane;j.

Ciekawym przyktadem roli organizacji trzeciego sektora w polityce publiczne;j
jest polityka pafistwa wobec deweloperdéw. W 2012 roku doszio do przeformuto-
wania tej polityki. Wprowadzono nowe regulacje, ktdre zwickszyly bezpieczenstwo
klientow w relacjach z deweloperami. Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego
przygotowata zasoby wiedzy i opracowan, ktore byly podstawa do wytworzenia
nowych regulacji. Jest to nietypowy przykiad kiedy organizacja pozarzagdowa byta
w stanie z powodzeniem zetrze¢ si¢ z potgzng grupg interesdw (deweloperow).
W tym przypadku jednak dazenia Fundacji wspierat wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktory nakazat wprowadzenie regulacji okreSlajacych relacje migdzy klientem
a deweloperem. Przy czym wplyw lobby deweloperdéw polegat na tym, ze przez
lata byli oni w stanie op6Znia¢ wprowadzenie przepisow. Polska nalezata do grupy
ostatnich krajow, ktore wprowadzily regulacje w tym zakresie.

Istnieje takze wiele przyktadow skutecznego udzialu organizacji pozarzagdowych
w formutowaniu polityk i wplywu na finalne decyzje. Przyktad stanowi Koalicja na
rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej i jej znaczenie w reformowaniu polityki wobec
pieczy zastepczej. Z kolei Fundacja na rzecz Rozwoju Demokracji Lokalnej aktyw-
nie uczestniczyta w reformie rynku pracy. Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka
oddziatuje na polityke wymiaru sprawiedliwosci m.in. za sprawg raportow, ktore
powstaja w gronie ekspertow Fundacji, jak Raport pt. Od krajowych inicjatyw po
europejskie standardy: dobre praktyki wiezienne. Obywatelskie Forum Legislacji
przy Fundacji Stefana Batorego zabiega o uspotecznienie i poprawe jakoSci pro-
cesu stanowienia prawa. Ponadto istnieje tez sie¢ wielu organizacji i osob, ktore
wspieraja rozw@j ekonomii spoteczne;j.

Ciekawym przyktadem w polityce edukacji jest aktywnos¢ ruchu obywatelskiego
Ratuj Maluchy. Odegral on znaczng rol¢ w procesie decyzyjnym. Doprowadzit do
rewizji zalozen jednej z kluczowych reform w polityce edukacji (obnizenie wieku
obowigzku szkolnego).

6. Sita organizacji trzeciego sektora

Rola organizacji pozarzadowych w procesach tworzenia i funkcjonowania poli-
tyki publicznej jest takze uwarunkowana zasobami samych organizacji. Mozna je
podzieli¢ na zasoby namacalne (finanse, majatek, struktury), jak i nienamacalne
(przywodztwo, inspirowanie, wysokie normy, wartosci, kontakty itp.). Ale znacze-
nie maja takze pewne profile organizacji — czy sg one zblizone w swoich charakte-
rze do organizacji para-politycznych, para-biznesowych, czy w petni obywatelskich
(czyli zorientowanych na pozytek publiczny). Warto tu wspomnie¢ o ciekawym
spostrzezeniu Piotra Glifiskiego, ktory napisat, ze wiele polskich instytucji obywa-
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telskich ma charakter nieobywatelski, co ttumaczy faktem niekorzystnie uksztaito-
wanego otoczenia, w ktorym dziala organizacja pozarzadowa. Autor ten wskazuje,
ze bywaja one forma ,,matego biznesu”, albo zyja w symbiozie z okreSlonymi gru-
pami interesOw. ,,Przyczynami tego stanu rzeczy sa — jak wynika z naszych badan
— r0znorakie bariery samoorganizacji a przede wszystkim okreSlone zaniechania
w procesie polskiej transformacji, brak reform instytucjonalnych oraz panstwowych
i samorzadowych programoéw wspierajacych rozwoj sektora pozarzadowego.”18

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych uwarunkowane jest takze ich zdol-
noscia do mobilizacji zasobéw w chwilach krytycznych, kiedy organizacje powinny
wykaza¢ gotowos¢ do natychmiastowego dostarczania wsparcia, czy szybkiej ana-
lizy wytaniajacych si¢ nagle problemdw, ktore zagrazaja stabszym grupom spo-
fecznym. Mobilizacja obejmuje zaré6wno zbieranie Srodkdw, jak i gromadzenie
ludzi do dziatania.

Ponadto do istotnych zasobow organizacji trzeciego sektora nalezy takze zdol-
no$¢ do wybierania wplywu i jego ewentualnego zwigkszania w razie koniecznosci.
Stad istotnym aktywem jest sie¢ kontaktow. Istotne sg takze zasoby analityczne,
czyli ludzie, ktdrzy moga analizowac wyzwania stojace przed swoimi organizacjami,
analizowa¢ problemy, w ktorych rozwigzywaniu organizacja uczestniczy. Nie cho-
dzi tu tylko o organizacje badawczo-analityczne tzw. think tanki, ktorych celem jest
inspirowanie, analiza i doradztwo, ale wszystkie organizacje, ktore podejmuja dzia-
fania (np. organizacje rzecznicze). Kwestig kluczows jest tu, na ile sa one podej-
mowane na podstawie zobiektywizowanej wiedzy wynikajacej z badan naukowych.

W powyzszym znaczeniu zasoby organizacji pozarzagdowych w Polsce nie wydaja
sie znaczace. Istnieja nieliczne duze organizacje, ktore wyrdzniaja sie wyzszym
poziomem oddziatywania na spoleczefnstwo, znaczacymi budzetami na dziatania
(P. Glinski na podstawie badan empirycznych sformutowat tez¢ o chronicznym
braku zasobow w NGOD).

7. Sieci uczestnictwa w tworzeniu polityk

Rola organizacji trzeciego sektora w programowaniu i realizacji polityki uwarun-
kowana jest ich zdolnoScia do funkcjonowania w sieciach, w ktérych funkcjonuja
rozni aktorzy. Istnieje tu kwestia do rozwazenia na ile organizacje pozarzadowe,
dziatajace w ramach pozytku publicznego, wiaczaja sie w sieci, w ktorych dochodzi
do ksztaltowania pewnych hierarchii wplywu na proces decyzyjny. Wydaje sie, ze
jest to bardzo trudne dla znacznej ich czeSci z racji systemowych i racji zwiaza-
nych ze sposobem rzadzenia panstwem. Wskazywalem juz powyzej na ten pro-
blem wynikajacy z faktu, iz w formutowaniu polityk uczestnicza zwykle organizacje
reprezentujace interesy duzych grup korporacyjnych.

18 Tamze, s. 163.
19 Tamze.
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Ciekawe wydaje si¢ to, ze w szeregu opracowan naukowych typowe podmioty
spoleczenstwa obywatelskiego nie sa wymieniane jako aktorzy dziatan publicznych.
Wedtug J. Hausnera, w procesie decydowania uczestniczy:

* wewnetrzny krag wladzy (kilku najwazniejszych decydentow),

* krag elit polityczno-rzadowych (kilkudziesigcioosobowy krag: parlamentarzySci,
politycy rzadowi, najwazniejsi urz¢dnicy),

* krag elit spoleczno-gospodarczych (przedstawiciele Srodowisk opiniotworczych,
nauki, biznesu),

* krag grup nacisku reprezentujacy interesy ekonomiczne, regionalne,
etniczne itp.%.

Nie pada tu pojecie organizacji pozarzadowej. Jacek Sroka wskazat na r6znego
typu sieci polityk publicznych, ktore skiadaja si¢ z r6znych podmiotéw o roznej
skali wplywu na proces decydowania: sie€ etatystyczna, sie¢ karteli partyjnych, sie¢
karteli administracyjno-spotecznych, sie¢ o profilu korporatystycznym, sie¢ sub-
rzadow (subgovernments), sie¢ pluralistyczna. Tylko w odniesieniu do tej ostatniej
sieci mozna mie¢ pewne nadzieje na wspotuczestnictwo podmiotdw spoteczenistwa
obywatelskiego. Tutaj bowiem — jak pisze J. Sroka — ma miejsce oddziatywanie
nieograniczonej liczba aktorow na decyzje osrodkow wtadzy.

W polskim pi§miennictwie szereg autoréw opisuje krajowe procesy decyzyjne.
Na tej podstawie mozna odnie$¢ wrazenie, ze decydujacy glos maja rozne ,,duze”
grupy, czesto nieformalne. J. Hausner pisat o uktadach korporacyjno-branzowych
(przypominajacych zbiurokratyzowana gospodarke centralnie sterowana), J. Sroka
o kartelach dystrybutywnych?!, A. Zybertowicz o antyrozwojowych grupach inte-
resu??, Staniszkis o superkorporacji na styku administracji i wybranych stowarzy-
szef, przedstawicielstw pracodawcow i innych?3.

Z powyzszego widaé, ze dla wielu uczonych udziat organizacji obywatelskich
w procesach decyzyjnych nie jest wcale oczywisty. Przeciwnie. Dostrzegaja udzial
podmiotow zwigzanych z ,,twardymi” grupami interesoOw. Sa to grupy spoteczne,
ale sa one silnie sprofilowane na interesy ekonomiczne. Niekoniecznie zwigzane
z dziataniem na rzecz interesu publicznego.

Warto zastanowi€ si¢ nad przyczynami powyzszego sposobu postrzegania proce-
sow decyzyjnych w Polsce. Przynajmniej ich cze$¢ tkwi prawdopodobnie w cechach
interakcji miedzy aktorami polityki publicznej i nie chodzi tylko o relacje aktorow
rzqdowych z pozarzadowymi. Wydaje si¢, ze charakteryzuja si¢ one:

* silnym nastawieniem na obrong interesoéw grupowych (korporacji zawodowych),
* silng konfrontacyjnoscia,

* brakiem pola dialogu z innymi aktorami o odmiennych interesach,

20 J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 46.

21 ], Sroka, Europejskie stosunki przemystowe w perspektywie porownawczej, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 34.

22 A. Zybertowicz, Anti-Development Interest Groups, ,,Polish Sociological Review”, nr 1(149), 2005,
s. 69-90.

2 ). Staniszkis, Postkomunizm, Wydawnictwo stowo/obraz/terytoria, Gdansk 2001, s. 173.
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* poleganiem na wplywie na otoczenie poprzez media niz poprzez dialog i deli-
beracje,

» aktorzy koncentruja si¢ na tych fragmentach w systemie polityk, w ktorych
chodzi o pieniadze, a nie o jako$¢ i rezultaty dziatania publicznego (zwlaszcza

o0 jakos¢ ustug publicznych — przypadek samorzaddw terytorialnych),

* niklym nastawieniem na doskonalenie jakosci dziatania i wytwarzanych rezul-
tatow celem zaspokojenia potrzeb obywateli,

* niklym nastawieniem na wytwarzanie kodeksoéw etycznych, dobrych praktyk,
ktorych celem jest wytworzenie lepszych ustug publicznych.

Warto takze sprobowaé charakteryzowaé cechy interakcji miedzy aktorami rza-
dowymi a poza-rzadowymi w Polsce. Wydaje si¢, ze cechujg si¢:

* etatyzmem (tendencjg do jednostronnego dziatania rzadzacych),
* konfrontacyjnoscia relacji,
* niskim poziomem wiedzy analityczne;j.

Wydaje sie, ze tym, co ostabia udziatl organizacji obywatelskich w polityce
publicznej jest to, ze procesy decyzyjne pozostaja pod znacznym wplywem naj-
silniejszych ekonomicznie grup interesow. I chociaz do pewnego stopnia mozna
uznaé to za zjawisko naturalne, to w Polsce doszto do znacznego poziomu mar-
ginalizacji grup stabszych ekonomicznie. Wyrazem tego sa wysokie nieréwnosci
spoleczne, niskie wydatki na wyréwnywanie szans zyciowych, niedoinwestowanie
znacznej czesci instytucji zarzadzajacych problemami spotecznymi, swoista de-soli-
daryzacja®*, czy nierbwnowaga miedzy prawami pracodawcOow, a uprawnieniami
pracobiorcéw, w tym wytworzenie znacznej grupy pracobiorcow bardzo stabo
chronionych przed naduzyciami pracodawcow.

Ponadto niewielki udzial organizacji pozarzadowych w politykach wplywa na
oslabienie procesow deliberacji, a wigc stabos¢ dyskusji, w jaki sposdb rozwigzywac
problemy spoteczne, jak tagodzi¢ konflikty intereséw wsrod interesariuszy polityk
publicznych. Deliberacja moglaby unaoczni¢ znaczenie tych grup spolecznych,
ktore sa wspierane zazwyczaj przez organizacje trzeciego sektora.

8. Interes publiczny i grupowy

Warto takze wskazaé na strukturalne zagadnienia zwigzane z uczestnictwem
organizacji trzeciego sektora w politykach publicznych. Tradycyjnie w nauce o poli-
tyce uznaje si¢, ze aktorzy uczestnicza w ich formutowaniu kierujac si¢ wtasnym
interesem. Tymczasem u nas wydaje si€, ze istnieje sktonno$¢ do przekonania, ze
organizacje trzeciego sektora maja na celu wylacznie interes publiczny (pozytek
publiczny). Mozna mowi¢ o pewnej aurze wokot spoteczefistwa obywatelskiego czy
organizacji trzeciego sektora, jako obszaru wyidealizowanych dazen pozbawionych
interesdéw jednostek. Jest tu zatem dos$¢ zasadnicze zderzenie.

24 M. Rymsza, Redystrybucyjna i wigziotwdrcza funkcja..., dz. cyt.
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H. Lasswell, amerykanski uczony uznawany za ojca prekursora wiedzy o poli-
tykach, wyakcentowat wlasnie to, ze aktorzy polityk kieruja si¢ interesami. Staraja
sie¢ maksymalizowaé swoje wartosci (gratifying outcomes)®, wykorzystujac instytu-
cje, wplywajac na podzial zasobdw. Zaznacza jednak, ze nie chodzi o dos¢ jedno-
stronnie rozumiane korzysci. Z jednej strony korzysci, to zdobywanie bogactwa
(dochdd, transfer wtasnoSci), podnoszenie swojego dobrostanu (dostep do ustug
publicznych), uzyskiwanie wladzy (decydowanie o sposobie przeprowadzania
dziatan publicznych). Do korzySci zalicza takze mozliwo$¢ pogtebiania wiedzy co
nastepuje w wyniku uczestnictwa w dziataniach publicznych, a takze powigksza-
nie swoich umiejetnosci (demonstrowanie swojej biegloSci w sprawach publicz-
nych), uzyskiwanie sympatii i szacunku innych, uzyskiwanie akceptacji dla swoich
wartosci.

Powyzsze stanowisko jest obecne w wielu konceptualizacjach dotyczacych poli-
tyk, jak teoria wyboru publicznego. Nastawienie na korzySci nie oznacza swo-
istego makiawelizmu. W krajach anglosaskich, gdy mowa o interesach grupowych
nie oznacza to koniecznie okazywania skrajnego egoizmu, czy checi uzyskiwania
korzysci kosztem innych, zwtaszcza stabszych. Zaktada si¢ tam po prostu, ze r6zne
grupy spoteczno-ekonomiczne posiadaja odrebne interesy, a ich zadaniem jest,
aby je stale negocjowa¢ w duchu wzajemnych ustgpstw i kompromisow. W Polsce
rzadko spotykane jest tego typu podejscie. Samo stowo interes budzi negatywne
skojarzenie, a nawet stanowi swoiste tabu. Nauka rzadko analizuje struktury inte-
resdéw i okresla poziom zaspokojenia intereséw poszczegolnych grup.

W literaturze przedmiotu znajdujemy problematyke intereséw, ale ma to
miejsce czesto w perspektywie teoretycznej odnoszacej si¢ do interesu publicz-
nego, a mniej do intereso6w grupowych. Interesy grupowe kojarzone sa czesto
z naduzyciami interesu publicznego. P. Glinski zastanawiat si¢, na ile organizacje
obywatelskie zachowuja zdolnoS§¢ do realizacji interesu publicznego. Wskazywal na
podstawowy dylemat: pozytek publiczny — interes wlasny. Dostrzegat, ze w trze-
cim sektorze istnieje w pewnej skali co§, co nazywa ,.brudnag obywatelskoScia”.
Dowodezi, ze brudna obywatelskos¢ jest znaczacym wymiarem dziatan trzeciego
sektora?¢. Organizacje pozarzadowe sg zroznicowane w swoim charakterze z uwagi
na rézny poziom realizacji interesu publicznego, czy r6zne proporcje miedzy inte-
resem publicznym, a grupowym.

9. Konkluzje
Wydaje si¢, ze nie wyksztalcit si¢ u nas jeszcze odpowiednio silny popyt na

uczestniczenie organizacji trzeciego sektora w procesie tworzenia i realizo-
wania polityki publicznej (w tym w zakresie przeprowadzania w nich istotnych

2 H. D Lasswell , Preview of Policy Sciences, American Elsevier Publishing 1971, s. 18.
26 P, Glinski, Style dziatari..., dz. cyt., s. 6.
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reform). Stawiam tu hipoteze, iz negatywnie oddziatuja doswiadczenia pierw-
szych reform wykonywanych po 1990 r. Realizowano je — poczawszy od pro-
gramu stabilizacji ekonomicznej w roku 1990 (tzw. Plan Balcerowicza) — bez
szczegOlnego udzialu interesariuszy pozarzadowych czy to w sferze formutowania
polityk (chocby ich systemowego konsultowania) czy w sferze implementowania.
Rowniez badacze jeszcze do niedawna nie szczegOlnie byli zainteresowani ana-
lizowaniem tego aspektu reform, czyli analizowaniem poziomu ich partycypa-
cyjnosci.

Przysztos$¢ udzialu organizacji obywatelskich w polityce publicznej zalezy do
wielu czynnikdw, poczawszy od ewolucji systemu politycznego (wzmocnienie
modelu demokracji partycypacyjnej), po pewne zmiany w parametrach kulturo-
wych spoleczenstwa. Wiele bedzie zalezato od tego, czy wystapi konstelacja czynni-
koéw spotecznych, kulturowych i ekonomicznych, ktore ,,popchng” nas w kierunku
modelu bardziej inkluzyjnej polityki publicznej, czyli polityki, ktéra opiera si¢ na
partycypacji mozliwie najszerszych kregdéw spotecznych. Jest to wzorzec polityki
przejrzystej, wlaczajacej spotecznie (tabela 1). Jej realizacja wymagalaby stalego
obnizania barier wejScia w proces tworzenia polityk wobec tych, ktdrzy sa chetni,

Tabela 1
Aktywna partycypacja, konsultacje, informacja w cyklu formufowania i wykonywania
polityk publicznych

Etapy cyklu
w politykach Informacja Konsultacje Aktywna partycypacja
publicznych
Badania opinii znacznej skali, | Przedlozenie alterna-
Proickt/ Biate ksiegi, doku- | Wykorzystanie grup dysku- |tywnych projektow
s triktura menty programo- |syjnych, paneli obywatel- prawa lub propozycji
danei polityki | Ve Programy legi- | skich, programowych,
ubli]c;)ne' y slacyjne, projekty |Zaproszenie do komento- | Dialog programowy na
P ] prawa i regulacji |wania projektow legislacyj- |temat zagadnien i alter-
nych natywnych rozwigzan
Wykorzystanie grup foku- Partnerstwo 2 NGO
Wdrozenie Nowa polityka lub yrorzy grup w celu upowszechnia-
. . . . sowych do rozwoju alterna- | . . ..
projektu poli- | regulacje oraz ich S . nia informacji na te-
: . tywnych projektow legi- R
tyki realizacja . mat zgodnoSci dziataf
slacyjnych
nowym prawem
Informacja publicz- . .
Wiaczenie interesariuszy . . .
. na o programach . Niezalezna ewaluacja
Ewaluacja ; do wykonywania przegla-
olityki ewaluacyjnych, déw rzadowych programéw wykonywana przez
P oraz mozliwosci . . . INGO
. . ewaluacyjnych i rezultatow
udzialy w nich

Zrodto: Citizens as Partners. Information, Consultation, and Public Particitation in Policy-Making,
OECD, Paryz 2001, s. 22.
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ale odczuwaja okreSlone przeszkody (ekonomiczne, kulturowe, geograficzne
itp.). Z drugiej strony musialoby mie¢ miejsce efektywniejsze wtaczanie tych,
ktérzy maja potencjal, aby w niej uczestniczy¢, ale nie sa obecnie che¢tni do
partycypacji?’.

Istnieje obawa, ze w Polsce wiele barier dla rozwoju uczestnictwa organizacji
obywatelskich w tworzeniu polityki publicznej moze mie¢ trwaly charakter. Wiele
z nich ma charakter kulturowy. Sam sektor obywatelski jest zjawiskiem zrodzonym
w pewnej fazie rozwoju spoleczenstwa mieszczanskiego, miejskiego, zdominowa-
nego przez upodmiotowiong klase Srednia. U nas z tym wszystkim byly ktopoty
w rozwoju polskiego spoleczenstwa i pafistwa. Niezwykle diugo trwaly elementy
spoleczefstwa stanowego, z silnym komponentem wiejskim, ktérego upodmioto-
wienie odbywato si¢ ze znacznymi trudno$ciami. W efekcie mamy spoteczenistwo
dotkni¢te mankamentem ,,socjologicznej prozni”?8, gdzie widoczne sg problemy
z socjalizacja do poziomu zbiorowosci (w skali makrospolecznej). Ma to szereg
konsekwencji dla mozliwoS$ci uobywatelnienia jednostek. Rozlegte sa dystanse spo-
teczne, ktorymi dotkniete jest spoteczefistwo od wiekow. A. de Tocqueville pisal,
ze ,,Rzeczywista wspolnota moze ... istnie€ tylko miedzy ludZmi do siebie podob-
nymi”?. Tymczasem polskie spoleczefistwo dtugo pozostawalo w sytuacji silnych
podzialdéw stanowych (szlachta, chtopstwo). Przenioslo si¢ to w okres wspolczesny
w roznych formach. Skutkuje dzi§ niskim poziomem solidarnosci jak i lojalnoSci
miedzy grupami. Maria Grzegorzewska, pedagog, wskazywata w okresie przedwo-
jennej Polski na problem, ze obywatele wciaz nie czuja si¢ wspottwdrcami panstwa.
Nastapilo spowszednienie faktu, iz niepodlegtos¢ kraju zostata odzyskana, ale jed-
noczes$nie ,,...Ciagle i wszedzie jest to: ‘my i oni’. Daleka .jeszcze widocznie droga
do tego obywatela kraju, ktéryby czul wspot-odpowiedzialno$¢ swojg w budowie
catosci”30.

Obywatelstwo wymaga podmiotowoSci. Tymczasem rezultaty badan sa jed-
noznaczne. W 2013 r. 19 procent Polakéw czulo, ze ma jaki§ wplyw na sprawy
kraju (w tym 3 procent odczuwato swoj wptyw w sposob zdecydowany)?3!. To wciaz
niezbyt duzo, cho¢ w trakcie ostatnich 20 lat powigkszat si¢ odsetek badanych
majacych poczucie sprawstwa obywatelskiego. Na przyktad w 1992 roku wynosit
on tylko 7 procent, a w 2004 r. — 15 procent. Sytuacja przedstawia si¢ lepiej na

21" Focus on Citizens public Engagement for better policy and services. Public Engagement for Better
Policy and Services, OECD Studies on Public Engagement, OECD Paryz 2009, s. 24.

28 S. Nowak, O Polsce i Polakach. Prace rozproszone 1958-1989, Wydawnictwo Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2009, s. 278-279.

% A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, ti. B. Janicka, M. Krol, Fundacja Aletheia, Warszawa
2005, s. 537.

30 M. Grzegorzewska, Nauczyciel w chwili obecnej, ,,Ruch Pedagogiczny”, ROK XXIII-(XXI) 1933/4.
nr 3(9), s. 82.

31 CBOS, 2013.
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poziomie lokalnym. W 2013 r. 42 procent obywateli odczuwalo poczucie wplywu
na sprawy swojego miasta lub gminy (rok wcze$niej — 50 procent). W okresie
dwudziestu kilku lat wzrost byl znaczny. W 1992 roku poczucie wplywu na sprawy
lokalne miato 16 procent naszych rodakow.

W efekcie za P. Glinskim mozna powiedzie¢, ze ,,Struktury spoteczefistwa oby-
watelskiego sa w Polsce stosunkowo stabe i nie stanowiag rownowaznego partnera
dla sfery biznesu i polityki”32. Zdaniem Glifiskiego, stabos¢ spoleczefistwa oby-
watelskiego, skutkuje niedorozwojem uczestnictwa spotecznego, co z kolei jest
jedna ,,z podstawowych przyczyn staboSci polskiej demokracji i licznych proble-
moéw, z jakimi nie radzi sobie nasze spoteczenstwo. Wskazuje tez na konsekwencje
w postaci nadmiernego rozwarstwienia, biedy, patologii spolecznych i instytucjo-
nalnych, poczatkach anomii, komercjalizacji i mediatyzacji kultury, wreszcie kon-
sekwencji w postaci kryzysu zycia politycznego.

Ksztaltowanie spoteczefistwa obywatelskiego, ktére kojarzy sie jednocze$nie
ze spoleczefstwem aktywnym, otwartym, demokratycznym, solidarnym, wolnym
i odpowiedzialnym, ,,nie jest struktura tatwa do uksztaltowania, wlasciwie orbi-
tuje gdzie$ na granicy utopii ...”33. Dodatkowa trudnoscia jest to, na co stusznie
wskazuje Adam Podgorecki, ze w Polsce, w przeciwiefistwie do panstw zachod-
nich, spoteczenstwo obywatelskie rozwijato si¢ w kontrze do panstwa. O ile na
Zachodzie ,,dziatalo ono réwnolegle z pafistwem. Uzupetniato jego mozliwosci lub
podejmowato dziatania, do ktorych panstwo si¢ nie nadawato... ... panstwo i spole-
czefistwo nie tylko tolerowaly si¢ wzajemnie, respektujac obustronnie zakre§lone
granice ich aktywnoSci, ale takze wspieraly si¢ nawzajem. W Polsce zyly w stanie
wzajemnej wrogoSci”3*,

W Polsce obywatelsko§¢ ma charakter enklawowy. Ma to zwiazek z tym, ze
spoleczenstwo polskie ma charakter silnie enklawowy, sktada si¢ z ,,mozaiki wielu
enklaw”. Jego zdaniem, ,,mnogo$¢ enklaw jest dowodem na stabo$¢ polskiego spo-
feczefistwa obywatelskiego i jego makrostruktur. Enklawowo$¢ oznacza bowiem,
stabos$¢ pozytywnych, poziomych wiezi miedzyludzkich i miedzygrupowych, ozna-
cza niski poziom otwartoSci na innych, wielo$¢ izolowanych tozsamosci spotecz-
nych. Pociaga to za soba deficyt inkluzyjnoSci, dialogu, sieciowosci w relacjach
spolecznych”3,

32 P Glinski, Style dziatah..., dz. cyt., s. 3.

33 Tamze, s. 3.

3 A. Podgorecki, Spoteczefistwo polskie, Wydawnictwo WSP w Rzeszowie, Rzeszow 1995, s. 160.

35 P. Glifiski, Enklawowos¢ polskiego spoleczeristwa obywatelskiego, w: Enklawy zZycia spotecznego,
L. Goldyka, I. Machaj (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2007, s. 126.
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Summary: The article discusses the problems of civil society actors’ participation in the
process of formulating and implementing public policies, understood as public actions
based on objectified knowledge. The author argues that this participation is developing,
but with the existence of four strongly interacting types of restrictions. The most important
of these is the way the state functions (its inherent statism), as well as a low sense of
empowerment among a large proportion of citizens and the weak potential of the third
sector, essential for participation in policy formulation and implementation. The problem
is also the fact that the third sector has trouble in its ability to represent vulnerable groups
because it is limited by and dependent on public financing.

Key words: civil society, third sector, public policy, formulating public policy, participation,
co-decision procedure
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Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji
gospodarki spotecznej.

Wywiad z Jerzym Hausnerem, Jerzym Wilkinem,
Witoldem Kwasnickim®

Rozmowa z Jerzym Hausnerem™

Agnieszka Pacut: Jak dzisiaj po kilku latach doswiadczer z ekonomiq spoleczng
w Polsce definiuje Pan Profesor ten termin. Czy Pana zdaniem ekonomig¢ spoleczng
nalezy traktowac jako jeden z integralnych segmentow nowoczesnej gospodarki, czy
byc¢ moze jako jej odrebny sektor?

Jerzy Hausner: OczywiScie, jestem zwolennikiem tego pierwszego sposobu
rozumowania. My§latem i mys$le o ekonomii spofecznej, i nie zmienitem swojego
spojrzenia, nie jako o czym§ alternatywnym, o czyms, co jest substytutem gospo-
darki prywatnej i rynkowej, ale jako o czymS co jest jej uzupelnieniem, o czyms, co
jest komplementarne. Co najwyzej doSwiadczenie kryzysu, ktory wybucht w 2008
roku, i ktory ciagle trwa i ciagle ukazuje swoje nowe oblicza, utwierdza mnie
w przekonaniu, ze rola takiego segmentu uzupetniajacego jest wicksza niz mogiem
do tej pory sadzi¢. Mnie nigdy nie chodzilo o to, aby zastepowac gospodarke
rynkowa gospodarka spoleczna.

CzymS$ innym jest konstytucyjna kategoria spotecznej gospodarki rynkowe;.
Uwazam, ze gospodarka rynkowa ma takze okreslone odniesienia spoleczne, ale
jest gospodarka rynkowa, w ktorej generowanie wartosci odbywa si¢ za pomoca,
takiego mechanizmu, jakim jest rynek, czyli, méwiac wprost, wymiany pienieznej,
ktora odbywa si¢ poprzez sprzedaz i kupno, wymiany, ktdrej celem jest wartos¢
ekonomiczna tkwigca w kategorii przychodu i zysku. Jednocze$nie jestem prze-
konany, Ze jezeli gospodarka rynkowa ma dobrze funkcjonowaé, a wigc w kon-
sekwencji ma by¢ spoleczna, czyli ma stuzy¢ spoteczenstwu, to obok niej, obok
sektora prywatnego, ktory — jak ciagle uwazam — jest sektorem dominujacym we

* W wywiady zostaly przeprowadzone w 2013 r. dla celéw projektu pn. Partnerstwo na rzecz insty-
tucjonalizacji gospodarki spolecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspoifinansowanego z UE w ramach Europejskiego Programu
Spotecznego. Aktualizacja i uzupetnienie wywiadéw odbylo si¢ w 2016 r.

** Jerzy Hausner — prof., Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie.
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wspolczesnej gospodarce, musi rozwijaé si¢ zwigzany z nim, segment gospodarki
spolecznej. Taki segment, w ktorym inne sg zar6wno mechanizmy generowania
wartoSci ekonomicznych, mechanizmy monetyzacji, jak i kryteria efektywnosci.
Nawet jeSli postugujemy si¢ taka sama kategoria jak ,,zysk”, to jest ona inaczej
umiejscowiona. Tutaj to Srodek, a nie cel, czyli jest to dzialalno§¢ gospodarcza,
w przypadku ktorej chodzi o wartosci ekonomiczne, ale o wartoSci ekonomiczne,
ktore powstaja w innym mechanizmie spoleczno-gospodarczym. Nigdy nie
bedziemy mieli efektywnej gospodarki rynkowej, jezeli nie beda dziataly takie
mechanizmy uzupetniajace. Oczywiscie gospodarka spoleczna nie jest jedynym
takim mechanizmem, bo wierze rOwniez w znaczenie gospodarki publicznej, czyli
gospodarki, w ktérej mamy do czynienia z sytuacja dominacji wtasnosci publicz-
nej. I ponownie, nie traktuje segmentu gospodarki publicznej jako czego$, co ma
by¢ substytutem, czyli nie id¢ w kierunku myS§lenia, ze powinniSmy przej$¢ od
gospodarki rynkowej w kierunku gospodarki publicznej. Uwazam, ze dla dobrze
funkcjonujacej gospodarki rynkowej potrzebny jest dobrze funkcjonujacy sektor,
ktéry ma troche inne mechanizmy racjonalnoSci, troche inne mechanizmy gene-
rowania warto$ci ekonomicznej, troch¢ inne mechanizmy monetyzacji.

Jezeli tak zaczniemy mySlec, wtedy perspektywa poznawcza staje sie perspek-
tywa rozwoju spoleczno-gospodarczego — perspektywa, w ktorej efektywnosé
mechanizmu rynkowego, jako czynnika napedowego, dajacego energie, dynamike
rozwojowa, musi by¢ skojarzona z funkcjonowaniem innych komplementarnych
mechanizmdéw. Aby rynek nie wytwarzat efektow, ktdre niszcza podstawy jego
efektywnoSci, musza by¢é w jego otoczeniu dwa inne segmenty gospodarki: spo-
feczny i publiczny. By¢ moze powinny by jeszcze inne. Byé moze w gospodarce
spolecznej nalezatoby wyrdzniac jeszcze jakie§ podsegmenty, bardzo silnie oparte
na zasadzie daru, wzajemnosci, bardzo lokalne, mikro, ale tez i wigksze? Jak co§
takiego si¢ wyloni, a wyloni si¢ z pewnoScia, w reakcji na szkodliwg finansjalizacje
gospodarki globalnej, to znajdziemy na to odpowiednia nazwe lub uznamy, ze
rozumienie gospodarki spolecznej trzeba poszerzycC.

A.P: Chciatam spytac o kwesti¢ terminologii, bo jednak w dalszym ciggu trwajg
na ten temat dyskusje. Czy Pana zdaniem powinno sie mowic o ekonomii spolecznej
czy raczej o gospodarce spolecznej?

J.H.: Zdecydowanie powinno moéwic si¢ o gospodarce spotecznej, to jest oczy-
wiste. Ekonomia jest z natury rzeczy spoleczna. Ekonomia jest nauka spoteczng
i jezeli traci swdj spoleczny kontekst, swoje spoleczne referencje, jezeli traci swdj
zwiazek z czlowiekiem rozumianym inaczej niz ,,minimaksymizer”, niz cztowiek
ekonomiczny, to przestaje stuzy¢ poznawaniu rzeczywistosci, zaczyna by¢é dogma-
tem — bardzo niebezpiecznym. Dla mnie ekonomia jest nauka spoteczna, ktora
postuguje sie takze metodami iloSciowymi i czasami w niektorych swoich obszarach
imituje metody nauk Scislych. Ale nie jest nauka Scisfa. To oznacza nieuchronnos¢
interpretacji i wartoSciowania. W przypadku nauk spotecznych poznajac — ksztal-
tujemy $wiat spoteczny. Poznajemy go w procesie jego ksztaltowania. To sa nauki,
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ktore oddzialujg przede wszystkim w ten sposob, ze poprzez nasze rozumienie
Swiata ten Swiat ksztaltujemy. Nie chce powiedziec, ze go swobodnie kreujemy,
ale poznajac go uczestniczymy w nim i go zmieniamy.

W Polsce moéwimy ekonomia spoteczna dla oznaczenia segmentu gospodarki
spolecznej, dlatego ze ktoS§ tak kiedy$ przetlumaczyt pojecie ,,social economy”.
I tak to zaczelo funkcjonowac, wpisalo si¢ po prostu w jakiS§ segment Srodkow
finansowych, w jakie§ dziatanie publiczne. Tak powstala ta dziwaczna tradycja. Nie
ma o co kruszy¢ kopii, jezeli méwimy ekonomia spoteczna, a wiemy, ze chodzi
nam o gospodarke. Odrdzniajmy jednak to, co jest w istocie rzeczy konceptem
od tego, co jest praktyka.

A.P: Czy pod terminem przedsiebiorstwa spolecznego, w szczegolnosci w kontekscie
organizacji pozarzgdowych, rozumie Pan Profesor tylko organizacje, ktore prowadzq
dzialalnos¢ gospodarczq bqdZ statutowq odplatng, czy tez organizacje, np. fundacje
i stowarzyszenia, ktdre nie prowadzq dziatalnosci gospodarczej a pozyskujq granty czy
realizujq zadania na zlecenie samorzqdow?

J.H.: Po pierwsze, to czy przedsiebiorstwo jest spoleczne nie rozstrzyga si¢
w przestrzeni tego, jakie sa jego formy wlasnosciowe. Relacja pomiedzy wiasci-
cielem a funkcjonowaniem przedsiebiorstwa jest istotniejsza od tego, kto jest
wiladcicielem. Z tego punktu widzenia zatozycielem, w rozumieniu wtascicielem
przedsiebiorstwa spofecznego, moze by¢ organizacja pozarzadowa, np. funda-
cja, ale moze tez by¢ przedsigbiorstwo prywatne. Jezeli w formie dziatalnosci
gospodarczej kto$ chce prowadzi¢ dziatalno$¢ zwang CSR, to mamy do czynienia
z przedsigbiorstwem spotecznym. Bardzo wiele takich form dziatalnoSci spolecznej
powstaje w gospodarce amerykanskiej, gdzie wiele rzeczy mialo zrédto w kapitale
prywatnym. Tak powstawaly uniwersytety, tak powstawaly wielkie muzea. Oczywi-
Scie, ze one wchodza potem do jakiej$ innej domeny.

Dla okreSlenia przedsiebiorstwa spolecznego istotne sa jego cechy konsty-
tutywne: to jak ono funkcjonuje, jak jest zorganizowane, jakie sg jego relacje
z wlaScicielem, i czemu ono stuzy. To decyduje o tresci spoleczno-ekonomicznej
podejmowanej dziatalnosci. A tre$¢ spoteczno-ekonomiczna jest inna niz w przy-
padku przedsigbiorstwa prywatnego. Ta tre$¢ polega na tym, ze dziatamy tak,
aby osiagac okreslony cel spoteczny — konkretny, a nie cel spoteczny w ogdle.
Liczy si¢ nie tylko to, ze wypracowujemy $rodki, ale ze dziatamy przyczyniajac
sie¢ wprost do realizacji tego celu. Zatem jezeli kto§ mi powie: ,prosze pana, to
ja zatoze kasyno i zyski z prowadzenia kasyna bede przekazywat na rzecz osob
wykluczonych”, to nie oznacza, ze kasyno jest przedsigbiorstwem spofecznym. To
jest rynkowy biznes. A to, ze ten biznes moze charytatywnie wspomaga¢ dziatania
spoleczne nie zmienia faktu, Ze jest to biznes, a nie przedsiebiorstwo spoteczne.
Rozne podmioty prawne moga tworzy¢ te specyficzng forme, jaka jest przedsie-
biorstwo spoleczne i ono moze przybieraC rozne formy prawne. OczywiScie trzeba
zada¢ konkretne pytania, aby si¢ upewni¢, ze mamy rzeczywiScie do czynienia
z tego rodzaju przedsigbiorstwem. Czy spelnia ono wyrdznione cechy w stopniu
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wystarczajacym. Zapewne nie uniknie si¢ przy tym w jakim$ stopniu arbitralno-
Sci. Bedziemy mieli do czynienia z przypadkami granicznymi. I nie znajdziemy
zadnego precyzyjnego narzedzia, zadnej suwmiarki, ktora nam oznaczy Scistg
granice.

Wracajac do organizacji pozarzadowych, oczywiScie, moga one zaktadac przed-
siebiorstwa spoleczne i najczeSciej tak si¢ dzieje. Ale to nie oznacza, ze kazda
organizacja pozarzadowa jest przedsigbiorstwem spotecznym oraz ze kazde przed-
sigbiorstwo spoteczne jest powolywane przez organizacje pozarzadowa. Tu tozsa-
mosci nie ma! Dlaczego akurat w Polsce w duzym stopniu tedy wiedzie droga do
przedsigbiorczosci spotecznej? Z bardzo powaznych powodow. Mianowicie, dzisiaj
u nas zrodiem kapitatu potrzebnego dla przedsigbiorczosci spotecznej nie jest
sektor prywatny. Jest nim sektor publiczny. W zwigzku z tym organizacje, ktore
pozyskuja na cele spoteczne Srodki publiczne staja wobec zagrozenia silnego uza-
leznienia od wladzy publicznej i szukaja nie tylko dodatkowych Srodkow, ale tez
swojej tozsamosci i niezaleznoSci. Prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza podejmuja
one ryzyko, ale przez to nie sg az tak uzaleznione. Ten proces powinien si¢ rozwi-
jac, a wladza publiczna zamiast asygnowac coraz wigcej Srodkdw publicznych na
dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, powinna raczej sprzyja¢ rozwijaniu takiej
dzialalnoSci gospodarczej, takze tworzac jej wlasciwe ramy. Licze na to, ze kiedy$
przedsigbiorczos¢ spoteczna bedzie rozwijac si¢ w sposob organiczny — nie dlatego,
ze sa rozdawane Srodki publiczne. Wazne jest to, aby organizacje pozarzadowe
rzeczywiScie mogly siega¢ po Srodki prywatne, a nie tylko publiczne. To bytoby
Swiadectwem wspolodpowiedzialnosci sektora prywatnego za swoje spoteczne oto-
czenie. Jezeli ludzie biznesu potrafili zrozumie¢ wage pozytywnych oddzialywan
na Srodowisko jako warunku efektywnego biznesu, to z czasem zrozumieja takze,
ze Srodowisko spoteczne jest tak samo wazne jak Srodowisko naturalne, a by¢
moze jaszcze wazniejsze. CSR przestanie by¢ wowczas tylko i wylacznie moda
oraz zabiegiem marketingowym, a stanie si¢ integralnym elementem Swiadome;j
budowy spolecznego otoczenia ich dziatalnoSci rynkowe;.

Jednak zrozumienie tego, co powiedziatem na samym poczatku, ze gospodarka
spoleczna to komplementarny do rynkowego segment wspotczesnej gospodarki,
dopiero nastepuje. Wszyscy widzimy, ze mechanizm rynkowy nie tylko bywa nieefek-
tywny, ale ze jezeli nie jest uzupelniany innymi mechanizmami, to moze prowadzi¢
do bardzo powaznych kryzyséw. Obecny kryzys nie zostat bowiem spowodowany
nadmiarem ograniczania mechanizmu rynkowego, ale nadmiarem jego uwolnie-
nia, oswobodzenia go z jego instytucjonalnego i spotecznego obudowania. Jak kto§
wierzyl w samoregulacj¢ rynku, wierzyt i w to, ze rynki finansowe same si¢ beda
regulowad, to teraz zdaje sobie sprawe z konsekwencji. Chyba, ze jest pozbawiony
zdolnoSci do refleksji, w tym refleksji etycznej i poczucia odpowiedzialnoSci.

A.P: Jak nalezy mierzy¢ sukces organizacji spotecznych? Czy nalezy brac¢ pod
uwage tylko wydajnos¢ ekonomiczng czy jedynie wskazniki dotyczqce rozwigzar
danego problemu spotecznego?
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J.H.: Nalezy patrze¢ na r6zne wymiary ich dziatalnosci, a przede wszystkim
na to czy jest ona samopodtrzymywalna. Najwazniejsze jest to aby zrozumieé, ze
sukces przedsigbiorstwa spolecznego powinniSmy mierzy¢ w skali spolecznej, a nie
w skali konkretnego dziatania. Nalezy oceniaé, na ile pokazuje ono alternatywna
metode waloryzacji, czyli generowania wartosci ekonomicznej. Ale nie alterna-
tywna w znaczeniu ,,majaca zastapic¢”, ale alternatywna w znaczeniu ,,mozliwa
takze”. To nie jest alternatywa rozigczna, to jest koniunkcja, alternatywa niewy-
kluczajaca, ,,to i to”. Jezeli np. modwimy ,,rynek samochodowy”, to coraz wigcej
0sOb mdwi, ze by¢ moze maksymalizowanie wzrostu zakupu samochod6w nie jest
najlepszym rozwiazaniem spofecznym. By¢ moze zamiast car-buying powinni$my
miec car-sharing. Czyli méwimy o sytuacji, gdy dalej sa produkowane bardziej bez-
pieczne i bardziej ekologiczne samochody, ale jednocze$nie — widzac to, co mamy
w duzych miastach, zaczynamy uruchamiaé inny mechanizm. Po prostu ludzie nie-
koniecznie kupuja samochdd i niekoniecznie go wynajmuja, bo nie chodzi o car-
renting, ale umawiaja si¢ na wspolne dojazdy do pracy lub dowozenie dzieci do
szkoly. I to tworzy okreSlong warto§¢ ekonomiczng. To jest warto$¢ oszczednoSci
na kosztach benzyny. To jest warto$¢ oszczednoSci czasu. To sg wartosci, ktore
mozemy zmonetyzowac, ale tez takie, ktorych zmonetyzowac nie musimy, a nawet
nie potrafimy, ale powinniSmy dostrzec i docenic.

Przedsigbiorstwa spoteczne waza tyle, ile pokazuja jak mozna tworzy¢ wartosci
ekonomiczne za pomoca innego mechanizmu niz mechanizm transakcji rynkowe;.
Wezmy przykiad przedszkola spotecznego. Czym rozni si¢ przedszkole spoteczne
od prywatnego? W tym prywatnym place i chce mie¢ okreslong ustuge. W spo-
fecznym tez czasem wnosze oplate, ale moge wnies¢ tez co$ innego, wiasng prace
i zaangazowanie, a przez to czesne jest nizsze. A jednocze$nie mam zdecydo-
wanie wickszy wplyw na jego funkcjonowanie — jestem partnerem, uczestnicze
w przedsiewzieciu, jestem jego wspOtwytworca, a nie tylko klientem. I nagle ludzie
zaczynaja uznawac, ze to jest dla nich wartoSciowe.

Przedsigbiorstwa spoleczne sa nam potrzebne nie po to, aby wykazac, ze one
efektywniej wytworza pewne produkty lub ustugi, tylko ze wytworza je w inny
sposob, ktdry uznamy za réwnie lub bardziej wartosciowy, takze ze wzgledu na
wartoSci, ktorych nie chcemy monetyzowac. Bo nie wszystko powinniSmy spienig-
za€. Dlaczego mam uwazacd, ze jezeli co$§ nie jest wyrazone w pieniadzu i nie ma
ceny to jest niewarto$ciowe? Przymiotnik bezcenne oznacza, ze co$ jest szczeg6lnie
warto$ciowe, a jednak ceny nie ma. Jest wiele rzeczy, ktore sa wartoSciowe dla nas
dlatego, ze odczuwamy przyjemnosé, satysfakcje lub daja nam inne mozliwoSci dzia-
fania. OczywiScie nie wszystkie rzeczy, ktdre cenimy i sg dla nas wartoSciowe maja
warto$¢ ekonomiczng lub warto$¢€ ktorag da si¢ odnieS¢ do gospodarki. Ale bardzo
wiele z nich ma warto$¢ ekonomiczng. Nie stanowig zarazem tradycyjnych inwe-
stycji. Czasem to swego rodzaju doznanie, doSwiadczenie, wspotuczestnictwo itd.
W zwiagzku z tym przedsigbiorstwa spoteczne sa potrzebne jako generatory innych
mechanizmdéw tworzenia wartoSci ekonomicznej. To jest dopuszczalne pole spo-
fecznego eksperymentu, czyli zastanawiania si¢, czy jezeli chcemy mie¢ np. ustugi
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medyczne na dobrym poziomie, to jesteSmy skazani na ich petna komercjalizacje
lub pelne finansowanie budzetowe. Problem polega na tym, ze tego nie da si¢
udowodni¢ akademicko. Tylko wtedy, gdy przedsiebiorcy spoteczni podejma takie
dziatanie, da si¢ stwierdzi¢, ze to przynosi takie a nie inne korzysci, i ze to dziala.

Powtorze: dla mnie najwazniejsza sprawa, nie jest to czy przedsigbiorstwa spo-
feczne sa ekonomicznie efektywne, ale to czy pozwalaja osiaga¢ nam jednostkom,
grupom, spoteczno$ciom — wazne cele, w tym cele ekonomiczne, za pomocg innych
niz czysto rynkowe mechanizméw dziatania. Nie oczekujmy od przedsiebiorczo-
Sci spotecznej, ze ona, tak jak wielu w to wierzy, ma zawojowaé §wiat. Ona ma
pokaza¢, ze mozna inaczej prébowac rozwigzaé problem braku dostepu do wody
czy problem choréb spotecznych. Nie nalezy wierzy¢ w to, ze wystarczy tylko to,
aby bogaci podzielili si¢ z biednymi. Wazniejsze jest stworzenie ludziom moz-
liwosci wynajdywania roznych Sciezek rozwigzywania ich problemow. Mozemy
to osiagnal wtedy, kiedy sami stajemy si¢ tymi spotecznymi przedsigbiorcami.
M. Yunus przyciaga ludzi wielkiego biznesu, oni zaczynaja z nim razem mySle¢
i dziala¢ w innych kategoriach. Ale sa ciagle przedsigbiorcami. Znajduja w tym
jednak satysfakcje i radoS¢ z tworzenia czego$§ nowego, co zreszta Yunus w swojej
ksigzce picknie opisat.

A.P: Jak Pan Profesor ocenia efektywnosc¢ ekonomiczng i spoleczng podmiotow
ekonomii spolecznej w Polsce, patrzqc chociazby na sektor organizacji obywatelskich
i sektor spoltdzielczy?

J.H.: Trudno jest to oczywisScie oceni¢ w znaczeniu statystycznej normy czy
statystycznej przeci¢tnej. Nie mamy petnych, wiarygodnych danych. Bardziej nato-
miast jestem w stanie oceni¢ proces rozwojowy. Zdaje sobie sprawe, ze trzeba
by¢ cierpliwym, wiedzac, ze gospodarki spotecznej si¢ nie zadaje. Naiwni sg ci,
ktorzy wierza, ze napiszemy jakie$ kolejne strategie, uruchomimy dodatkowe
Srodki publiczne i wreszcie wszystko zaskoczy. Niestety nie. To musi by¢ pro-
ces organiczny. Trzeba go uruchamiac stopniowo — poczawszy od rozpoznawana
1 reagowania na konkretne potrzeby konkretnych ludzi, a nie od ubiegania si¢
o Srodki finansowe. Chodzi o kreatywne zareagowanie na potrzeby, szukanie ina-
czej skojarzonych mechanizméw, a nie tradycyjne myslenie. Jak méwimy np. o kul-
turze, to nie wybor, albo komercjalizacja kultury, albo mecenas panstwowy, albo
publiczna kasa, albo komercjalizacja. Nie! Jedno i drugie zabija. Upanstwowienie
zabija wolno$¢ tworcza — nie bedzie kultury, bedzie kultura urzgdowa, nie bedzie
ruchu, nie bedzie energii. Z kolei petna komercjalizacja zniszczy Zrodta kultury,
bo bedzie w istocie rzeczy dzielita, dezintegrowata spotecznie, b¢dzie prowadzita
do efektywnosci, ktora zabije w przysztoSci podstawy takiej efektywnosci. Jezeli
chcemy mie¢ przemyst kreatywny, to nie mam nic przeciwko temu, z tym, ze jego
rozw0j zawsze musi by¢ posadowiony na czyms, co nie zostato skomercjalizowane.
Jezeli bowiem wszystko zostanie skomercjalizowane, to nie bedzie rozwoju. Bedzie
jaki$ tam ruch, ale to bedzie ruch w gore, w dot, w gore, oscylacja, koniunktura,
ale nie zmiana spoteczna — rozwdj.



,PARTNERSTWO NA RZECZ INSTYTUCJONALIZACJI GOSPODARKI SPOLECZNEJ". .. 61

Z jednej strony, jesteSmy obserwatorami pewnego procesu, w ktorym widze
wiele rzeczy koniecznych, nieuniknionych. Z drugiej strony, widze, ze mamy do
czynienia z nadmiernym procesem biurokratyzowania tego wszystkiego, ingeren-
cji administracyjnej, podporzadkowania gospodarki spotecznej mySleniu i intere-
sowi urzedniczemu, ze coraz mniej jest, przynajmniej tak si¢ wydaje, sily i energii
spolecznej a coraz wigcej biurokratycznego zabiegania. Gospodarka spoteczna
zaczyna si¢ przeradzaé w jaki§ rodzaj koncesjonowanej gospodarki publiczne;.
A to ja niszczy, bo ona musi by¢ wolna. W tym znaczeniu wolna, ze ludzie musza
po prostu mie¢ mozliwo$¢ dziatania, bra¢ odpowiedzialno$¢ za swoje dziatanie,
kierowac si¢ wyborami spotecznymi, w tym moralnymi, ale jednocze$nie musza
mie¢ ku temu warunki. W sytuacji, kiedy podejmuja ryzyko i sg gotowi pokazac,
ze sa w stanie co$ osiggnaé, maja prawo do wsparcia. Ale nie na odwroét. Niestety
w Polsce zaczynamy od tego, ze my mamy pieniagdze, a wy si¢ o nie ubiegajcie.
Wiec jest to gra o pienigdze, a nie o zmian¢ spoteczng i rozwoj.

A.P: Jakie sq narzedzia, ktore moglyby wzmocnic role ekonomii spofecznej
w Polsce?

J.H.: Po pierwsze, za najwazniejsze obecnie dziatanie uwazam uchwalenie
ustawy o przedsigbiorczosci spolecznej. Po drugie, trzeba wymienié caly system
edukacji i promocji ekonomii spotecznej, ale ze szczegdlnym naciskiem na eduka-
cje, na wejscie tej problematyki do ksztalcenia uniwersyteckiego, na upowszechnia-
nie o niej wiedzy i wiaczenie jej do kanonu mys$lenia ekonomicznego. I wreszcie,
po trzecie, to kwestia dywersyfikacji Zrodet pozyskiwania kapitatu na rozwo6j eko-
nomii spolecznej. Pilnie sg potrzebne rézne formy finansowania zwrotnego lub
czgsciowo zwrotnego, uruchamiane na styku z bankiem, bankowoscia spoteczna.
To jest obszar, o ktérym w Polsce dyskutujemy, ale jako§ marnie go zagospoda-
rowujemy.

A.P: Czy zdaniem Pana Profesora Plan Odpowiedzialnego Rozwoju Wicepremiera,
Ministra Rozwoju M. Morawieckiego przyczyni si¢ do wzmocnienia roli ekonomii
spolecznej w Polsce?

J.H.: Bardzo interesuje si¢ zamierzeniami programowymi Pana Premiera Mate-
usza Morawieckiego. Wszystko, co jest dostepne studiuje i staram si¢ przemyslec.
Wydaje mi si¢, ze nie ma w tym momencie przeslanek, aby sadzi¢, ze te zamierze-
nia odnosza si¢ w jakikolwiek sposob do ekonomii spoteczne;j.

A.P.: Ekonomie spoleczng w Polsce wiqgze si¢ glownie z aktywizacjq zawodowq
i integracjq, a tymczasem moze ona zagospodarowac wiele innych obszarow. I chcia-
tam spytac jakie sq te kluczowe obszary z Pana perspektywy?

J.H.: Z pewnoscia kultura. Wielkim wyzwaniem, ktdremu osobiscie chcialbym
sprostac, jest pokazanie, ze w kulturze wtasnie, jako ztozonym systemie niezwy-
kle waznym dla rozwoju, musza pojawic si¢ rozne formy prawno-organizacyjne
dostarczania dobr. Komercyjne, publiczne i obywatelskie, czyli spoleczne. Tu nie
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chodzi o to, aby hurtem przeksztatci¢ to, co publiczne w spoteczne lub doma-
gac si¢, aby nie komercjalizowa¢ tego, co publiczne. Chodzi o to, aby tam, gdzie
pewne rzeczy skomercjalizowaliSmy, np. rynek ksigzek i dziala to jako efektywne
produkowanie ksiazek, a nie jako czytelnictwo, wprowadzi¢ mechanizmy, ktore to
facza. Tych mechanizmow rynek sam nie wygeneruje. A jezeli nawet wygeneruje
swoja publicznos$¢, to na niskim poziomie zawansowania kulturalnego, bo bedzie
szukat zysku, czyli masowosci. Wydawnictwa zostaly skomercjalizowane, ale to
nie znaczy, ze nie powinno by¢ zadnego wydawnictwa publicznego. Powinno by¢
wydawnictwo, ktore kanon literatury polskiej i Swiatowej dostarcza na zasadzie
taniej ksiazki. Jednocze$nie musimy si¢ zastanowié, co robi¢ zeby pobudzaé czy-
telnictwo? Jakimi sposobami to czyni¢? One nie musza by¢ tylko czysto publiczne,
ale rowniez mieszane. To moga by¢ r6znego rodzaju dziatania, ktore np. tacza
kawiarnie i kluby z czytelnictwem czy facza uniwersytet z czytelnictwem. To sg
dziesiatki roznych drobnych, ale waznych dziatan, ktére mozna i trzeba podjac.
Mozna si¢ umowic, ze jest taki rok, ze wszyscy na naszym uniwersytecie czytamy
jedna ksiazke i jest taki dzief, w ktdérym wszyscy dyskutujemy o tej ksigzce. Pew-
nie nie wszyscy i nie w glosowaniu, ale wybieramy taka ksiazke, ktora jest wazna
z szerszego punktu widzenia. Albo szukamy autora takiej ksigzki, potem zama-
wiamy, mowiac ze 20 tys. ludzi przeczyta te ksiazke. [ my zaptacimy wydawnictwu,
ktore wyda taka ksiazke w 20 tys. egzemplarzy. Wpadiem na ten pomyst w trakcie
naszej rozmowy, bo szukam w glowie takich pomystow. I szukam jednocze$nie
rozwigzania instytucjonalnego, ktére pomogtoby mi zrealizowa¢ takie pomysly.
Moze ten jest karkotomny. Ale gdyby sie udato go zrealizowaé, to popatrzmy co
si¢ stanie... Wydarzenie atrakcyjne, spektakularne i jaka jednocze$nie niesie tresé.
A wtedy komusS si¢ optaca taka ksigzke napisaé, komus sie oplaca taka ksigzke
wydac. To si¢ da zrobi¢. To w sumie prosta rzecz. Tylko kiedy czlowiek dochodzi
do tego? Kiedy zdaje sobie sprawe, ze ma problem i dlaczego ma ten problem.
I zaczyna sie zastanawiad, jak znaleZ¢ inne rozwigzanie tego problemu niz to, ktore
normalnie stosujemy. Albo, co czeste, uwazamy, ze nie ma dobrego rozwigzania.

A.P: Czy zdaniem Pana Profesora fundusze europejskie w minionej perspektywie
(2007-2013) przyczynily si¢ do rozwoju podmiotow gospodarki spotecznej w Polsce?
Jaka jest Pana opinia na temat finansowania gospodarki spotecznej w obecnej per-
spektywie finansowej (2014-2020)?

J.H.: Niewatpliwie w poprzedniej perspektywie pula Srodkdéw finansowych prze-
znaczonych na dzialania w obszarze ekonomii spotecznej byla bardzo duza. Skala
finansowania byla nieporéwnywalnie wyzsza niz w jakimkolwiek wcze$niejszym
okresie. Mozna to odnotowaé na plus. Jednocze$nie mam wrazenie, ze Srodki te
nie zostaly wlasciwie wykorzystane. Moim zdaniem, niska byta samopodtrzymy-
walno$¢ inicjatyw, ktore byly finansowane z tych Srodkoéw. Co oznacza dla mnie,
ze wiele z nich zaniknie, jesli nie bedzie dalszego finansowania. Innymi stowy,
to finansowanie nie bylo w tym sensie ,inteligentne”, ze nie przyczynito si¢ do
uruchomienia czego$, co pdzniej ma szans¢ na stopniowe usamodzielnienie si¢.
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Ponadto, czesto dostep do znaczacej puli Srodkéw wywolywal pewien rodzaj nie-
rzetelnej gry. To znaczy, Ze nieraz robiono co$ pod szyldem ekonomii spoleczne;j
dlatego, ze byly na to Srodki, a nie dlatego, ze potrafiono co$ zrobi¢. Upraszczajac:
»skoro daja — bierzemy”. Bardzo czesto to sygnalizowalem, twierdzac, ze Srodki
uruchamiane na ekonomie¢ spoleczng powinny by¢ kierowane do tych, ktorzy juz
pokazali, ze potrafiag co$ zrobi¢. Wowczas — zgodnie z zasadag dodawalnoSci —
wzmacnialyby one ich predyspozycje i mozliwosci dziatania. Nie nalezalo nato-
miast uruchamia¢ nowych przedsiewzie¢ w sytuacji braku wczeSniejszej inicjatywy
na tym polu. Jesli nie ma przedsiebiorczoSci spolecznej, aktywnosci, inicjatywy
obywatelskiej, to pomimo $rodkéw finansowych, inicjatywa spoteczna nie rozwinie
si¢ i nie usamodzielni. Mam wrazenie, ze stosunkowo tatwy dostep do funduszy
i przetozyt sie tylko na ich proste wydawanie. Nie byly one traktowane jako sposob
na $wiadome wywotywanie ruchu spoteczno-gospodarczego, ktory miatby cechy
podtrzymywalnoSci.

Co istotne, nie chce tego problemu taczy¢ z programowaniem. Sadze, ze
w znacznie wigkszym stopniu byl on wynikiem rzeczywistych mechanizmow dys-
trybucji. Ekonomia spoleczna nie wyrdznia si¢ pod tym wzgledem negatywnie
w stosunku do innych obszardw finansowania dziatah spolecznych.

Wydaje mi si¢, ze przede wszystkim za mato uwagi po$wigcono budowaniu
takich form kapitatu finansowanego dla ekonomii spolecznej, ktore dziatalyby na
zasadzie wsparcia zwrotnego i rewolwerowego. A zatem takiego wsparcia, ktore
w istocie jest dZwignig finansowa. W poprzednim okresie za wiele bylo rozdaw-
nictwa, a za malo mySlenia w kategoriach dzwigni finansowej. Co zreszta jest
problemem takze w innych obszarach interwencji publiczne;j.

Ponadto, za mato bylo pomystéw na to, w jaki sposdb upodmiotowi¢ organiza-
cje pozarzadowe — w sensie ekonomicznym. Koncentrowano si¢ na instrumentach
oraz odcinkowo rozumianych celach i dziafaniach, a nie na zbudowaniu Srodowi-
ska i systemu wspomagania podmiotow w tym Srodowisku. A zatem nie skupiono
si¢ na tym, aby organizacje same mogly generowacé przedsiewziecia zwigzane
z ekonomig spoleczng i w ten sposdb budowac swoja podmiotowosS¢ ekonomiczna.

Mowiac wprost, co wynika z ogolnej oceny sytuacji przedstawionej w raporcie
,Pafistwo i my. Osiem grzechow gtéwnych Rzeczypospolitej”, prace nad ktorym
koordynowatem, finansowanie ze Srodkéw unijnych nie tylko nie usamodzielniato,
ale wrecz uzalezniato ekonomicznie organizacje pozarzadowe. Nawet jesli potra-
filiSmy wywotaé pewne dzialania, to nie byly one dostatecznie zakorzenione, stad
nie beda cechowaly sie podtrzymywalnoScia, a ich efekty nie beda trwale.

A.P: Bardzo dziegkuje za rozmowe.
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Rozmowa z Jerzym Wilkinem*

Arkadiusz Korycki: Jak Pan Profesor definiuje ekonomie | gospodarke spoleczng?
Ktora z definicji jest Panu najblizsza?

Jerzy Wilkin: Gospodarke spoteczng ujmowatbym jako cze$¢ gospodarki naro-
dowej, ktora jest oparta na nieco innych zasadach niz ta cze$¢, gdzie dzialaja
typowe przedsiebiorstwa dla ktorych celem jest maksymalizacja zysku. Zatem jest
to ta cze$¢ gospodarki, ktora jest tworzona poprzez zaktadanie réznego rodzaju
przedsiebiorstw spotecznych, ktore musza wykazaé si¢ zywotnoscia ekonomiczng
i utrzymac si¢ na rynku. Musza wiec rowniez liczy¢ si¢ z rachunkiem ekonomicz-
nym i konkurencja. Ich gléwnym celem nie jest jednak maksymalizacja zysku.
Moim zdaniem przedsicbiorstwa te tworzone sg przede wszystkim po to, aby
generowaC miejsca pracy tam, gdzie rynek i typowa komercyjna dziatalno$¢ ich
nie oferuje. Krotko méwiac, sg to tez podmioty gospodarcze, podmioty rynkowe,
jednak tworzone z innej motywacji i w innym celu niz typowe przedsi¢biorstwa
sfery konkurencyjno-rynkowej nastawione na zysk.

A.K.: A czym dla Pana jest przedsiebiorstwo spoleczne? Jak Pan Profesor by je
zdefiniowal:

J.W.: Przedsiebiorstwo spoleczne jest jednostka gospodarcza, ktora cechuje
sie tym czym inne podmioty gospodarcze. Przede wszystkim musi to by¢é pewna
wyodrebniona jednostka w sensie prawnym, ekonomicznym oraz ,,technicznym”.
Wracajac do tego co powiedziatem wczesniej, jest to przedsigbiorstwo tworzone
gléwnie po to, zeby zaoferowac miejsca pracy ludziom, ktérzy na standardowym
rynku z pewnych wzgledow si¢ nie mieszcza. Istnieja rozne formy wykluczenia,
w tym, ograniczonej zdolnosci do pracy. Po pierwsze, takie osoby nie potrafia
poradzic sobie na takim zwyklym rynku. Po drugie za$ sa one takze dla osob, ktore
maja szczegdlne ambicje, to znaczy ze sa to osoby, ktore chca kreowaé nowe miej-
sca pracy i ich §rodowisko opierajac si¢ na zasadach nietypowych w poréwnaniu
z komercyjnym sektorem prywatnym.

A.K.: Czy sq to organizacje, ktore prowadzq wylgcznie dzialalnosé gospodarczq, czy
np. fundacje/stowarzyszenia, ktore nie prowadzq stricte dziatalnosci gospodarczej, ale
utrzymuyjq sie i realizujg swoje cele pozyskujqc finanse np. z grantow?

JW.: Trzeba przyznad, ze zakres przedsigbiorstw spotecznych jest szeroki, to
znaczy, ze jest to doS¢ obszerna definicja i catkiem pojemny zbiér podmiotow
o bardzo r6znym charakterze. Uwazam, ze formuta przedsigbiorstwa spotecznego
daje duze pole kreatywnoSci ekonomiczno-organizacyjno-spolecznej. Owa kre-
atywnoS¢ jest otwarta, moga si¢ tam pojawi¢ podmioty, ktérych dotychczas nie
bylo. OczywiScie przedsigbiorstwa spoleczne moga przybiera¢ postac¢ np. sp6t-
dzielni, moga to by¢ pewne formy dziatalnosci organizacji pozarzadowych, r6z-

* Jerzy Wilkin — prof., Instytut Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Polska Akademia Nauk.
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nego rodzaju fundacji itd. Krotko mdwiac, sa to formy dziatalnoSci gospodarczej
inspirowane przez r6zne grupy spoleczne i instytucje, ktore chca stworzy¢ forme
jednostki gospodarczej o nieco innym charakterze niz typowe przedsigbiorstwo.
Zatem jest to zbior otwarty, w ktorym moga pojawi¢ si¢ bardzo r6zne nowe formy.

A.K.: A czy zdaniem Pana Profesora nalezy mowic o ekonomii czy raczej o gospo-
darce spolecznej?

J.W.: O gospodarce. Ekonomia jest nauka, gospodarka jest gospodarka, czyli
sfera aktywnoSci gdzie wytwarzane sa dobra materialne i ustugi. To co nazywamy
mianem ,,ekonomii spolecznej” na ogot dotyczy czeSci gospodarki. W zwigzku
z tym istnieje gospodarka spoteczna i zdecydowanie jg popieram. Natomiast moze
istnie¢ pewna cze$¢ nauk ekonomicznych, ktdra analizuje te gospodarke spoleczna.
Poprawne wdwczas byloby wyrazenie: ekonomia gospodarki spotecznej. Bytaby to
subdyscyplina w ramach ekonomii.

A.K.: Czy na gospodarke spoteczng nalezy spoglgdac sektorowo czy miedzysekto-
rowo?

JW.: U nas pojecie sektorow jest rozmaicie ujmowane. Moze by¢ sektorowos¢
w sensie pewnych branz np. branze przetworcze przemystu spozywczego, budow-
nictwo itp. Przedsigbiorstwa spoleczne moga dziata¢ w r6znych branzach. Méwi
sig wowczas o trzecim sektorze, chociaz w ekonomii pod nazwg trzeciego sektora
rozumie si¢ czesto sektor ustug. Przedsigbiorstwa spoteczne moga przybieraé
rozne formy organizacyjne, dziata¢ w roznych branzach, by¢ r6znej wielkosci itd.
Natomiast to, co je wyodrebnia, to nie sektorowos$¢ a inne cechy, jak np. cel
dzialalnoSci, sposdb organizowania tej dziatalnoSci, podziat wytworzonej wartoSci
itd. Dobrym punktem wyjScia do tej analizy jest geneza i rozwdj spotdzielni. Spot-
dzielnie byly formami organizacyjnymi ludzi ubogich. Pierwotnie byly tworzone po
to, by pomoc ludziom najubozszym, ktorzy mieli problemy z dostepem do bardzo
wielu rzeczy, tacznie z dostepem do Srodkéw finansowych, Srodkow produkc;ji
itd. W typowej spotdzielni kategorig podstawowa nie jest zysk, ale zaspokojenie
waznych potrzeb jej tworcow (spoldzielcow) . W zwiazku z tym trzeba wyjs¢ od
tego co jest gtowna potrzeba i motywem ludzi ktorzy tworza przedsigbiorstwa.
Na og6t sg to miejsca pracy i dochody, ktore pozwalajg si¢ utrzymac, ale rowniez
w przypadku spoldzielczosci jest to caly szereg innych cech jak np. wszelkie formy
wspodldziatania, wspierania si¢, solidarnosci, wspétodpowiedzialnoSci. Dopiero te
cechy wyodre¢bniajg to, co nazywamy gospodarka spoteczng.

A.K.: Jak Pan, jako badacz, ocenitby efektywnosc¢ gospodarki spolecznej?

J.W.: Mozna bada¢ to w sposob standardowy, czyli mozna stosowac te wszystkie
wskazniki, ktore stosuje si¢ do oceny efektywnosci przedsiebiorstwa. Przedsie-
biorstwo mozna oceni¢ patrzac na to jaka stope zysku osiaga albo jak realizo-
wane s3 rozne inne wskazniki rentownosci. Z tego wzgledu, ze przedsigbiorstwo
spoleczne ma znacznie szersza wigzke celow niz tylko te, ktére mozna wyrazi¢
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w jednym mierniku np. zysku, to jest to trudno$¢ w ocenie rentownosci, poniewaz
np. poczucie zawodowego bezpieczefistwa jest bardzo wazna rzecza. Obywatele
chcg mie¢ prace, ale chcg mie¢ réwniez oczekiwania, Ze ta praca bedzie czym§
stabilnym w najblizszych miesiacach, latach. Dzieki temu spoleczno$¢ bedzie bar-
dziej zintegrowana. Musimy mie¢ wiele takich miernikdw. Prosze jednak pamie-
tac, ze wszelkie podmioty gospodarcze musza utrzymac si¢ w konkurencyjnym
Srodowisku ekonomicznym, w zwigzku z tym musza by¢ efektywne. Stosowanie
kryterium efektywnosci jest konieczne, natomiast mierzenie tej efektywnoSci
nie jest prosta sprawa. Mamy rozne rodzaje efektywnosci: ekonomiczne, tech-
niczne, spoteczne itd. Istniejg pewne pomyslty na to jak ujmowac efektywnos¢é
w odniesieniu do danego sektora. EkonomiSci prowadza rowniez dyskusje nad
tym jak te¢ efektywno$¢ mierzy¢. Efektywno$¢ to co$§ wigcej niz relacja tylko jed-
nego elementu z drugim. Na przyktad jesli mamy pewien koszt i efekt w postaci
sprzedazy produktu o wartoSci 1 mln zi, wowczas mozemy zaproponowac jakis
wskaznik efektywnosci. Tak samo jak uwaza si¢, ze nie jest dobra miarg efek-
tywnosci calej gospodarki Produkt Krajowy Brutto (PKB). Nad tym trzeba wciaz
pracowac.

A.K.: Czy zdaniem Pana Profesora przedsiebiorstwa spoleczne sq bardziej aktywne
w sferze gospodarczej czy spolecznej? Realizujq lepiej cele spoleczne niz gospodarcze?

J.W.: Mo6wiac o gospodarce spolecznej mamy na mysli pewna forme gospo-
darowania nakierowana zaréwno na cele gospodarcze, jak i spoteczne. Jej fun-
damentem jest dobre gospodarowanie. Nie mozna wylaczy¢ przedsigbiorstw
spotecznych z zasad dobrego gospodarowania, poniewaz jest to warunkiem ich
egzystencji i rozwoju. Zatem musza one by¢ sprawne ekonomicznie i efektywne
ekonomicznie oraz faczy¢ kryteria ekonomiczne z pewnymi celami i potrzebami
spolecznymi. W zwiazku z tym nalezy zapytac o to, czy te cele sg przez nie realizo-
wane. Uwazam, ze mozna by to zweryfikowa¢ empirycznie, poprzez prowadzenie
badan dotyczacych tego jak uczestnicy omawianego sektora to oceniajg oraz czy
ich potrzeby spoleczne sa realizowane.

A.K.: Jakie jest Pariskim zdaniem nastawienie spoleczeristwa polskiego do ekono-
mii/gospodarki spolecznej?

J.W.: Jest to bardzo trudna kwestia, poniewaz istnieje ograniczona wiedza
w spoleczenstwie na temat tego czym jest gospodarka spoteczna, czemu ma stuzy¢,
jakie potrzeby zaspokaja¢, czym si¢ r6zni od innych form dziatalnoSci gospodar-
czej. Niewiele wie si¢ na ten temat, bo nie jest to popularne zagadnienie. OsobiScie
nad tym ubolewam. Na przyktad, czym$ niezrozumialym i nieuzasadnionym jest
upadek spoldzielczosci w naszym kraju. Niepokojacym jest fakt, ze spdtdzielczos¢
jest traktowana jako relikt komunizmu, ktéry powinien znikna¢ w gospodarce ryn-
kowej. Tymczasem, w ustabilizowanych, mocno rynkowych gospodarkach, Swietnie
funkcjonuje sektor spotdzielczy, co wida¢ zwlaszcza w Europie zachodniej.
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A.K.: Czym Pana zdaniem, mogq konkurowac i jakie mogq miec przewagi przed-
siebiorstwa spoleczne i sektor spoldzielczy w Polsce nad rynkowymi podmiotami
gospodarczymi?

JW.: Moga konkurowac elastycznoScia dostosowan w roznych wymiarach.
Przedsiebiorstwo spoteczne musi reagowac na trudng sytuacje rynkowa i na
przyktad kiedy jest trudna sytuacja, to przedsigbiorstwo rynkowe, w ktorym jest
najemna sifa robocza i oddzielenie pracy od kapitatu, to pewne pojawiajace sie
problemy gospodarcze, w tym zawinione przez samo przedsigbiorstwo, jak np. zie
gospodarowanie albo przez przyczyny zewnetrzne, np. przez bardzo zig koniunk-
ture gospodarcza, powoduja, ze przedsigbiorstwo upada. W najlepszym wypadku
zaweza swojg dziatalnos¢: zwalnia duzo pracownikow, ogranicza inwestycje, jako$
dostosowuje si¢ do tej trudnej sytuacji. Czasami to wystarcza, a czasami nie.
Natomiast przedsigbiorstwo spofeczne moze wykazaé jeszcze wigksza elastyczno$é
w tym wzgledzie, moze zastosowaé bardzo nietypowe formy pracy np. ograniczy¢
wynagrodzenia na pewien okres. Czasami trzeba wspomodc owe przedsigbiorstwo,
poniewaz jest ono nasza wlasnoScia. Przedsigbiorstwa spoleczne na ogot sg nakie-
rowane na lokalne spotecznoSci. Dobrze wyczuwaja potrzeby i mozliwosci, a jesli
dobrze prosperuja, to wowczas maja Swietne relacje ze Srodowiskiem lokalnym.
To sg te mocne strony, czyli daleko idgca elastyczno$¢, lokalno$¢ i to co nazywa
sie ,,spolecznym zakorzenieniem”.

A.K.: Czy podmioty gospodarki spolecznej sq swiadome tych przewag i w pelni je
wykorzystujq?

J.W.: Trudno powiedzieé, ale mySle, ze nie zawsze sa Swiadome tych przewag.
Przedsiebiorstwa spoteczne nie maja dtugiej historii i nie sg zjawiskiem maso-
wym. Mozna powiedzie¢, ze wciaz szukaja swojej niszy, swojego miejsca, formuty
dziatania. To jest taka cze$¢ gospodarki, ktora jest w fazie tworzenia i poszuki-
wania swojego miejsca. Uwazam, zZe istnieje spory potencjal dla przedsigbiorstw
i gospodarki spotecznej. Ci ktorzy to tworza musza wykazaé duza determinacje
i wiare w sukces. Kazdy dobry biznes, a to jest forma biznesu, musi mie¢ dobry
background, przekonanie, determinacje. MySle, ze dobrze byloby przesledzié
historie kariery kilku istniejacych juz przedsigbiorstw spotecznych i dowiedzie¢
si¢ co bylo ich mocng strona, co staba, jak na tle innych przedsigebiorstw sobie
radzily z trudno$ciami itp. Nastepnie upowszechni¢ te doswiadczenia.

A.K.: Jakie Pariskim zdaniem narzedzia mogly wzmocnic rozwdj podmiotow gospo-
darki spolecznej?

J.W.: Po pierwsze potraktowanie tych przedsigbiorstw jako waznego narzedzia
do walki z bezrobociem oraz generalnie sposobu poprawy sytuacji na rynku pracy.
Powszechnie wiadomo, ze najwazniejszym celem gospodarczym jest petne zatrud-
nienie, bo to daje ludziom dochody i zapewnia odpowiednia dynamike gospo-
darcza. Uwazam, ze dobrze byloby zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposob pomédc
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tym niszowym przedsigbiorstwom, jak stworzy¢ warunki korzystne dla ich dziatal-
nosci jako substytut ptacenia zasitkow dla bezrobotnych. Mozna to potraktowaé
jako czeS¢ tego, co nazywa sie ,,aktywna polityka rynku pracy”. Kolejng bardzo
wazna forma pomocy jest dostep do Srodkéw finansowych. Wiele przedsigbiorstw
ma istotne problemy z pozyskaniem SrodkOw, poniewaz sa to na og6t podmioty
istniejace nie za dlugo, nie majace jeszcze np. w opinii bankow mocnego funda-
mentu egzystowania i silnej wiarygodnoSci kredytowej. MySle, ze powinny mieé
one dostep do mikro-finansowania, do tych wszystkich form wsparcia. Osobiscie
jestem zwiazany z pewna fundacja, ktorej gléwnym celem jest udzielanie pozy-
czek, utatwienie dostepu dla malych i wiekszych przedsiebiorstw, szczegblnie na
obszarach wiejskich. Fundacja ta ujeta w swojej strategii to, zeby troche mocniej
niz dotychczas wspiera¢ i znalez¢ dogodne formy finansowania dla gospodarki
spotecznej. Dostep do Srodkéw finansowych jest niezwykle wazny. Moim zda-
niem musi to by¢ fatwo dostepna metoda wsparcia finansowego, r6zna od tych
typowych, obstugiwanych przez duze banki. By¢ moze trzeba powiazaé przedsie-
biorstwa spoteczne z innymi elementami polityki pafistwa. Juz wcze$niej mowitem
o finansowaniu, formach aktywnego rynku pracy, ale by¢ moze z jeszcze innymi
elementami tak, by czuly si¢ wspierane i mialy pewne zagwarantowane formy
wsparcia. Wedlug mnie, bardzo trudng kwesti¢ stanowi zaktywizowanie $rodowisk
lokalnych. Bardzo czesto oczekuje ono, ze pojawi si¢ inwestor i zaoferuje miejsca
pracy. Natomiast nalezy zada¢ sobie pytanie: czy ja sam moge stworzyC cos§ co
nam te miejsca pracy zaoferuje? Trzeba wiedzieé, ze gospodarka spoleczna jest
forma dziatalno$ci organizacji skierowang raczej do ubozszych obywateli, bo ci
inni, bogatsi, potrafig na ogdt sobie radzi¢ sami.

A.K.: Co Pan Profesor sqdzi o Planie Odpowiedzialnego Rozwoju Wicepremiera,
Ministra Rozwoju M. Morawieckiego? Czy pariskim zdaniem moze on byc tym ,,narze-
dziem”, ktore przyczyni si¢ do rozwoju gospodarki spotecznej w Polsce?

JW.: W tym programie gospodarczym zbyt duzo wagi poSwieca si¢ odgdérnym
dziataniom, scentralizowanej wladzy pafhstwowej i wspierania rozwoju poprzez
mobilizacj¢ funduszy publicznych. Prawo i Sprawiedliwo$¢ wykazywato zazwy-
czaj nieufno$¢ do dziatan instytucji spoleczenstwa obywatelskiego i samorzad-
nosci. Nie sadze wiec aby gospodarka spoteczna stata si¢ jednym z priorytetow
tego rzadu.

A.K.: Czy zdaniem Pana Profesora profesjonalizacja kadr oraz ich edukacja dla
gospodarki spolecznej np. na poziomie szkolnym w przylqczeniu modutu wiedzy
o0 gospodarce spolecznej do przedsiebiorczosci lub wiedzy o spoleczeristwie przyczyni-
laby si¢ do rozwoju ekonomii oraz gospodarki spotecznej w Polsce?

J.W.: Zdecydowanie tak! To jest ta czes$¢, o ktdrej juz wezesniej wspominatem:
informacyjno- edukacyjna, zwigzana takze z upowszechnianiem wiedzy. Uwazam,
ze u nas od wezesnych etapow edukacji powinno si¢ propagowaé w wiekszym stop-
niu zasade aktywnoSci w odniesieniu do tworzenia miejsc pracy. Np. pamigtam jak



,PARTNERSTWO NA RZECZ INSTYTUCJONALIZACJI GOSPODARKI SPOLECZNEJ". .. 69

przetoczyla si¢ niedawno dyskusja o polskich wyzszych uczelniach i ich wkiadzie
w rozwdj kraju. Méwiono, ze produkujg one bezrobotnych, ze to jest troch¢ bez
sensu itd. Powinno si¢ wyraZnie, w procesie ksztatcenia na roéznych szczeblach,
takze uniwersyteckim, wpajac to, ze w wielu przypadkach mtodzi ludzie sami,
badZ w kooperacji z innymi osobami, beda musieli sobie stworzy¢ miejsca pracy.
Uczenie radzenia sobie z problemami na rynku pracy powinno by¢ bardzo wazna
formg ksztalcenia od najmtodszych lat.

A.K.: Czy potrzebna jest wieksza profesjonalizacja kadr?

JW.: Oczywiscie, jest to wazna sprawa. Przedsigbiorstwo spoteczne powinno
dobrze sobie radzi¢ na rynku. Wedtug mnie musi to by¢ przedsi¢biorstwo w jakims
sensie konkurencyjne. Konkurencyjno$¢ czesto tez zwigzana jest z profesjonali-
zmem ludzi, ktérzy wytwarzaja, kieruja i zarzadzaja tym wszystkim. Profesjonalizm
jest potrzebny i tu pewna wiedza jest juz nagromadzona. Posiadam podrecznik
pod redakcja prof. Jerzego Hausnera ,,Ekonomia spoteczna”. Nagromadzona jest
tam znaczna wiedza dotyczaca spraw organizacji, finansowania, zarzadzania itp.
Ci, ktorzy sa zaangazowani full time w przedsigbiorstwach spotecznych muszg by¢
osobami wyksztatconymi, kompetentnymi, o odpowiedniej wiedzy. Kto§ kto idzie
do przedsigbiorstwa juz ustabilizowanego, ma na og6t pewna funkcje, wyznaczong
role, stanowisko itd. Natomiast Ci, ktorzy dzialajg w sektorze przedsigbiorstw
spolecznych musza mie¢ znacznie wigksza wiedze z zakresu wspotpracy i nawigzy-
wania wiezi z innymi osobami. Ich wiedza spoleczna jest tutaj szczeg6élnie wazna.
O tej specyficznej stronie gospodarki i przedsigbiorstwa spotecznego warto pamie-
taé. By¢ moze pojawia si¢ w przyszioSci wyspecjalizowani menagerowie w tej czesci
gospodarki, jesli bedzie si¢ ona odpowiednio rozwijala.

A.K.: Czy Parniskim zdaniem fundusze europejskie przeznaczone na rozwoj ekono-
mii spolecznej w perspektywie finansowej 2007-2013 zostaly skutecznie wykorzystane
w Polsce?

J.W.: Trudno jest mi odpowiedzie¢ na to pytanie, poniewaz wymaga to specy-
ficznych badan. Sledze pewne rzeczy w tym co nazywa sie polityka europejska
i wykorzystaniem Srodkéw unijnych. Wydaje mi si¢, ze wazna czedcia wsparcia dla
przedsiebiorstw bylo nakierowanie szczegolnej pomocy na mate i Srednie przed-
sigbiorstwa. Catkowicie jest to zrozumiate, bo te duze sobie radza, posiadaja nie-
zbedne $rodki, natomiast tym matym trzeba pomoc.

A.K.: A jaka jest opinia Pana Profesora nt. finansowania gospodarki spolecznej
w obecnej perspektywie (2014-2020)?

J.W.: W tej perspektywie wzmocnione zostaly priorytety i dziatania zmierzajace
do efektywnego wykorzystania zasobow sity roboczej, innowacyjnosci, wykorzy-
stania wiedzy, zapewnienia zasad zrOwnowazonego rozwoju, poprawy spojnosci
spoleczno-ekonomicznej itp. W tak nakreSlonych ramach gospodarka spoleczna
ma wigksze niz dotychczas szanse na rozwoj.
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A.K.: Jakie wedlug Pana mogg by¢ nowe obszary/ nowe nisze dla ekonomii spo-
tecznej w Polsce?

J.W.: Bardzo tatwo zauwazy¢, ze zmiany demograficzne, zmiany ludnosci w Pol-
sce, wyrazny wzrost liczby ludzi starszych jest tendencja dtugookresowa i bedzie
si¢ wciaz nasilac. Istnieje bardzo duze zapotrzebowania na rdznego rodzaju formy
opieki spolecznej, wsparcia dla tych ludzi w starszym wieku, szeroko rozumiane;j
opieki, tacznie z tworzeniem domdw spokojnej starosci, hospicjow itd. Ludzie szu-
kaja takich miejsc w sasiedztwie, w pobliskiej okolicy, bo sa emocjonalnie zwigzani
z dana miejscowoscia. To wlasnie takie przedsiebiorstwa spoteczne moga by¢ bar-
dzo przyjazne, dobrze dziatajace, tansze niz typowo komercyjne. Zapotrzebowanie
na ten typ ustug bedzie stale rosto. Historia rozwoju krajow azjatyckich np. Korei
Potudniowej pokazuje, ze byl to rozwoj oparty w duzym stopniu na bardzo matych
przedsiebiorstwach, ktore §wietnie kooperowaty z duzymi. Takie firmy jak np.
Samsung dziataly w kooperacji z tysigcami innych podmiotéw. Te drobne podmioty
moga by¢ podmiotami z zakresu gospodarki spotecznej. Kolejna rzecz jest taka, ze
potrzeby lokalnych spotecznoSci sg bardzo zr6znicowane, trzeba dobrze rozpoznaé
te potrzeby, aby sie do nich jako§ odpowiednio dostosowacd. Zatem przedsigbior-
stwa spoleczne moga by¢ pewnego rodzaju ,,wypetiaczami” struktury gospodar-
czej na szczeblu lokalnym, ktérymi nie sg zainteresowane duze przedsigbiorstwa.
Ta struktura zapotrzebowania i mozliwoSci bardzo szybko si¢ zmienia. Juz teraz
nawet na lokalnym rynku pewne przedsiebiorstwa moga odpowiadac na potrzeby
rynku przedsigbiorstw z drugiego kontynentu. Zyjemy w bardzo otwartym $wiecie.
Otwartos$¢ jest z jednej strony konkurencja, a z drugiej strony mozliwoScia.

A.K.: Czy zdaniem Pana Profesora podmioty gospodarki spolecznej powinny
w stopniu wiekszym niz dotychczas realizowac zadania publiczne czyli np. zadania
zlecone, powierzone, wpierane przez samorzqd terytorialny?

J.W.: Tak, to mogtoby by¢ bardzo wazna, mocng cz¢scig polityki publicznej
i wspierania przedsigbiorczoSci. Przypomnijmy sobie, ze dotychczas kazde zlecenie
zwigzane z wydatkowaniem Srodkéw publicznych musialo by¢ poprzedzone prze-
targiem publicznym, otwartym dla wszystkich. OczywiScie otwarto§¢ jest wazna
rzecza, jednak uwazam, ze powinno stosowac si¢ tu pewne rozsadne i elastyczne
sposoby uwzgledniajace cele spoteczne, ktore realizujg te podmioty. W wielu przy-
padkach rozwiazywanie problemdéw na szczeblu lokalnym jest dobrze realizowane
dzieki powierzeniu ich np. jednostkom sektora pozarzadowego, dziatajacym na
danym terenie; np. niektére mate szkoly, ktore mialy upas¢, przejete zostaly przez
stowarzyszenia rozwoju wsi i dziataja bardzo dobrze.

A.K.: Czy Pariskim zdaniem w przysziosci ekonomia spoleczna w Polsce moze stac¢
sie nie tylko niszq dla osob zagrozonych, lub wykluczonych spolecznie, ale rowniez dla
0sob mtodych — dobrze wyksztalconych, ktore np. nie chcg pracowac w korporacjach?

J.W.: Tak, w petni zgadzam si¢ z tym. Gospodarka spoteczna nie jest gospodarka
dla outsiderow, w sensie pejoratywnym. Moze by¢ obszarem bardzo waznej kre-
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atywnoSci organizacyjno-gospodarczej, bo kreatywnos¢, czy innowacyjnos¢, prze-
jawia si¢ takze w tworzeniu nowych form dzialalnoSci gospodarczej czlowieka.
OczywiScie nie tylko dla produktow, technologii, ale takze dla innowacyjnoSci
spolecznej, ktora jest rownie wazna. Wyobrazam sobie, ze za jakiS§ czas bedziemy
mieli przyktady os6b miodych, ambitnych, ktore swoj sukces osiagnely na drodze
rozwoju gospodarki spotecznej. Beda mie¢ oni satysfakcje nie tylko finansowa, ale
tez poczucie, ze robig co$ waznego spotecznie.

A.K.: Czy zdaniem Pana Profesora dla rozwoju nowych obszaréw czy ogdlnie
rozwoju gospodarki spolecznej w Polsce sq konieczne nowe uregulowania prawno-
finansowo-organizacyjne? Czy jest to mozliwe w obecnych ramach?

J.W.: W duzym stopniu to jest mozliwe. Obecnie nie docenia si¢ tych mozliwo-
Sci. Uwazam, ze mozliwoSci sa spore, natomiast nalezy dokona¢ pewnego prze-
gladu i wychwyci¢ najwazniejsze bariery oraz zastanowic si¢ w jaki sposob mozna
to poprawié. Powinno istnie¢ co§ w rodzaju malego, swoistego obserwatorium
o warunkach instytucjonalno-finansowych zwiazanych z gospodarka spoleczna,
ktore wytapywatyby te bariery i probowaly je rozwiazac¢. Czasami niektore wazne
formy dzialalnosci publicznej sa paralizowane przez drobiazgi.

A.K.: A jesli chodzi o spotdzielczos¢ mieszkaniowq i spoidzielczos¢ osob niepetno-
sprawnych? Co jakie rozwigzania, zachety prawne, podatkowe moglyby przyczynic sie
do pobudzenia i rozwoju tych podmiotow gospodarki spolecznej?

J.W.: Jest to duze ,,pole” do zagospodarowania. Zaréwno w naszym kraju, jak
i w innych krajach jest wiele wzoréw i doswiadczen, z ktérych warto skorzystaé.
Zmniejszenie zakresu wykluczenia spoteczno-gospodarczego i poszerzenia mozli-
wosci ludzkich dziatafi, to niezwykle wazna sprawa. Jesli chodzi o stron¢ prawng
zagadnienia, to mam za mata wiedze w tym wzgledzie.

A.K.: Jak Pan ocenia realnosc osiggniecia celow: nadrzednego (,w roku 2020
ekonomia spoleczna stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spojnosci spolecz-
nej oraz rozwoju kapitatu spolecznego” oraz celu strategicznego (,do 2020 podmioty
ekonomii spolecznej stang sie waznym elementem aktywizacji osob w trudnej sytuacji
na rynku pracy oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci publicznej dzialajgcymi we
wspolnotach samorzgdowych”) Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spoltecznej?

J.W.: Jestem optymista, jesli chodzi o dlugookresowe perspektywy rozwoju
gospodarki spotecznej. Obecny kryzys gospodarczy trapiagcy wiele krajéw i niewy-
dolnos¢ wielu tradycyjnych form gospodarowania, takze jeSli chodzi o tworzenie
miejsc pracy, sktania do poszukiwania nowych form gospodarowania. Gospodarka
spoleczna moze by¢ wazng i skuteczng odpowiedzig na to wyzwanie. Warto rozpo-
czal szeroko zakrojony dialog spoteczny o mozliwosSciach gospodarki spotecznej
i 0 budowaniu odpowiednich struktur instytucjonalnych dla jego funkcjonowa-
nia. To powinno by¢ gléwna trescig Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spoteczne;j.
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Rozmowa z Witoldem Kwasnickim”

Arkadiusz Korycki: Jak Pan Profesor definiuje, ujmuje ekonomig/ gospodarke
spoleczng?

Witold Kwasnicki: Tradycyjnie uznaje si¢, ze gospodarka spoteczna jest czym$
innym od rynku i czym$§ innym od panstwa, co$ co jest pomiedzy panstwem a ryn-
kiem. Jest w tym troche racji, ale z drugiej strony, jezeli ta ekonomia spoteczna
miataby by¢ dobrze rozumiana to w zasadzie jest czeScig rynku i w zasadzie rynek
zalatwia wiele spraw (jeSli nie wszystkie), ktore w opinii przeciwnikéw rynku,
a zwolennikdéw ekonomii spotecznej, moga by¢ zatatwione tylko przez tzw. sek-
tor ekonomii spotecznej (méwi¢ ‘tzw.” bo wedtug mnie zwolennicy ekonomii
spotecznej rozumiejg ja czegsto bardzo opacznie). Pojecie ,,ekonomia spoteczna”
(gospodarka spoteczna), cho¢ bardzo popularne w ostatnich latach, nie jest jed-
noznacznie zdefiniowane. Cz¢sto za istotng ceche gospodarki spotecznej uznaje
si¢ ,,prymat dzialania na rzecz ludzi (cztonkéw, podopiecznych) nad maksymali-
zacja zysku”. Pomijam tu czgste niezrozumienie istoty gospodarki rynkowej. Jak
pokazuje dos§wiadczenie, poparte rozwazaniami teoretycznymi, firmy na rynku
nie maksymalizuja zysku, firmy daza do uzyskania wzglednie wysokiego zysku,
a oprocz tego w swych decyzjach uwzgledniajg wiele innych kryteriow (np. utrzy-
manie swej pozycji rynkowej, dbatos¢ o relacje z klientami). Ale to temat znacznie
szerszy i na inng rozmowe.

Twierdzi si¢, ze dla podmiotow gospodarki spolecznej istotnego znaczenia
nabierajg takie kryteria jak sprawiedliwoS$¢ spoteczna i misja spoteczna. Prosze
mi jednak zdefiniowac, co to jest ,,sprawiedliwos¢ spoteczna”? Za PRLu tez nam
mowiono, ze celem dziatania firm (panstwowych) jest dazenie do ,,sprawiedliwo-
Sci spolecznej”. To ja juz wole kiedy ta ,,sprawiedliwo$¢ spoleczna” osiagana jest
poprzez dbanie o indywidulany interes kazdego z nas (jak to sformutowat juz
prawie 250 lat temu Adam Smith). Twierdzi si¢, ze podmioty ekonomii spolecz-
nej zaspokajaja potrzeby swoich cztonkéw lub podopiecznych i czesto wykonuja
zadania, z ktérych ani pafistwo, ani inne podmioty gospodarcze nie wywiazuja si¢
w sposOb wystarczajaco skuteczny. Podmiotami tymi sg przede wszystkim spot-
dzielnie, towarzystwa §wiadczen wzajemnych (tzw. mutuals), fundacje i stowarzy-
szenia. Prosze jednak zauwazy¢, ze te formy organizacji powstaly nie dlatego, ze
jakies instytucje pafstwowe tak zadecydowaly, ale sg tworem dziewigtnastowiecz-
nego kapitalizmu.

Chce jednak wyraznie podkreSli¢, ze nie uwazam, ze gospodarka (ekonomia)
spoteczna nie powinna istnie¢ we wspotczesnym spoleczenstwie. Ten sektor
gospodarki funkcjonuje w istocie od zarania rewolucji przemystowej i powinien
funkcjonowad, z korzyScig dla ludzi i z korzyscig dla spoleczefistwa. Warto jed-
nak by¢ §wiadomym tego, ze ekonomia spoleczna to gtéwnie proces oddolny,
w duzym stopniu spontaniczny, bez narzucania tego jak powinien on wygladac

* Witold Kwasnicki — prof., Instytut Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Wroctawski.
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przez ,,czynniki odgdérne” (rzad, politykdw, instytucje centralne, itp.). Wydaje mi
sie, ze powinniSmy wroci¢ do starych sposobow pobudzenia aktywnoSci ludzkiej,
gléwnie opartej na budowie wzajemnego zaufania, poczuciu odpowiedzialnoSci
(za siebie, swojg rodzing, znajomych), ale przede wszystkim na poszanowaniu
wlasnoSci prywatnej i czerpaniu radoSci z korzystania z owocOw wtasnej pracy
(takze z rado$ci pomagania innym i wspOlpracowania z innymi). O tym jak funk-
cjonowala gospodarka spoteczna w kapitalistycznym systemie na poczatku XIX
wieku w Stanach Zjednoczonych warto przeczyta¢ wspaniala ksiazke Alexisa de
Tocqueville O demokracji w Ameryce, ktora opublikowal w 1835 roku, po prawie
rocznym podrézowaniu po Ameryce w latach 1831-32.

A.K.: Czyli Pan Profesor jest zdania, ze powinno si¢ uzywac terminu gospodarka
spoleczna a nie ekonomia spoleczna?

W.K.: Tak, z punktu widzenia pewniej nomenklatury i etymologii. UZzywane
w polskiej literaturze okreSlenie ,,ekonomia spoteczna” wydaje si¢ by¢ niezbyt
dobrym odpowiednikiem terminéw: angielskiego social economy i francuskiego
économie solidaire. W istocie zamiast okreSlenia ,,ekonomia spoleczna” powinno
sie uzywac okreslenia ,,gospodarka spoleczna”. W jezyku polskim termin ,,ekono-
mia” uzywany jest na okrelenie zar6wno nauki, jak i gospodarki. W angielskim
istnieje wyrazne rozroznienie na economy (jako gospodarka) i economics (jako
nauka, analiza ekonomiczna). Ze wzgledu na ,,zaszloSci historyczne” i juz swego
rodzaju tradycje, uzywam czesto okreSlenia ekonomia spoleczna, ale tam gdzie
tylko moge (i jak si¢ nie zapominam) to uzywam ,gospodarka spoleczna”. Na
okreslenie nauki zajmujacej si¢ analiza proceséw gospodarczych w og6lnym kon-
teksScie procesow spotecznych w XVIII wieku zaczeto uzywaé terminu ,,ekonomia
polityczna”. Wydaje si¢, ze okreslenie to (odnoszace si¢ do ekonomii jako nauki)
jest tozsame z terminem ,,ekonomia spoteczna”. ,,Polityczna” w X VIII wieku zna-
czyta tyle co ,,spoleczna”, odnoszaca si¢ do zycia gospodarczego obserwowanego
w calym spoleczenistwie.

A.K.: Czy zdaniem Pana Profesora gospodarke spoleczng nalezy traktowac jako
jeden z integralnych segmentow nowoczesnej gospodarki czy jako odrebny sektor?

W.K.: Uwazam, ze jest to integralna cze$¢ gospodarki, w zasadzie jej segmentu
rynkowego. W ramach gospodarki spotecznej oprocz tych elementéw zwigza-
nych z zyskiem powinni§my realizowac cele spoteczne, ale prosze zauwazy¢, ze
w momencie kiedy dany przedsigbiorca zaspokaja ludzkie potrzeby, zachowuje
si¢ egoistycznie, ale w takim egoizmie, czy dbatoSci o interes wlasny, zalatwia
wiele celow spotecznych. Jednym z celéw przedsiebiorstwa spotecznego jest walka
z bezrobociem. W momencie kiedy przedsigbiorca wytwarza zysk, ma pienigdze
na to, zeby rozwijac przedsigbiorstwo, zatrudnia dodatkowe osoby i w ten sposob
znacznie efektywniej zaspokaja potrzeby walki z bezrobociem anizeli dzieje si¢ to
w ramach tzw. ekonomii spotecznej (w rozumieniu urzednikdw Unii Europejskiej).
Wsrod politykéw, spotecznikéw pada bardzo czesto okreSlenie ,,musimy walczyé
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z bezrobociem”. W gospodarce rynkowej z bezrobociem nie ma sensu walczy¢, bo
ono jest zatatwiane w sposob naturalny, poprzez normalne mechanizmy rynkowe.
Taka nomenklatura wojenna uzywana przez politykOdw wynika z faktu, ze bezrobo-
cie jest czesto wykreowane przez nich samych. Najpierw kreuja to, a potem z tym
usilnie walcza. Sytuacja podobna jest do tej ze strazakiem, ktOory najpierw podpala
dom, a nastepnie jest pierwszym do gaszenia pozaru.

W tym kontekscie trochg¢ bezsensowne jest mowienie o tzw. ,,spotecznej odpo-
wiedzialnoSci biznesu” (Corporate social responsibility — CSR). Termin ten robi
w ostatnich dziesiecioleciach ogromna kariere i wigkszo$¢ przedsigbiorstw stara
si¢ by bylo postrzegane jako ,,odpowiedzialne spolecznie”. Odnosz¢ wrazenie, ze
dzialaja one tak jak zwykle dzialalyby, dbajac o korzySci konsumentoéw (a zatem
o korzysci swoje), tylko poprzez swego rodzaju wymuszenie spoteczne (klimat
spoleczny, kreowany przez niektore instytucje panstwo i prywatne (zwlaszcza
tzw. organizacje pozarzadowe)), starajg si¢ budowaé wizerunek przedsigbiorstwa
odpowiedzialnego spotecznie. Kiedy podczas debaty (w listopadzie 2011 roku
w Krakowie) na temat CSR, zadatem pytanie reprezentantom firm budujacych
ich wizerunek spotecznie odpowiedzialnego biznesu i uczestniczacych w programie
Mleczny start/Partnerstwo dla zdrowia, czy na tej dziatalno$ci duzo zarabiaja, odpo-
wiedz byla jednoznaczna — ,.,tak, sporo, inaczej nie wspieralibySmy tego programu”.

Problem nie jest nowy, dyskusja o CSR trwa co najmniej od 50 lat i wiele wska-
zuje na to, ze opinie o CSR jakie dawno temu wyrazili Milton Friedman i Peter
Drucker sg aktualne i warte przypomnienia. W czesto przytaczanym artykule Mil-
tona Friedmana z 1970 r. pod znamiennym tytutem ,,Spoteczng odpowiedzialno-
$cig biznesu jest tworzenie zysku” (The social responsibility of business is to increase
its profits) wyraznie stwierdzit, ze jesli przedsigbiorstwo bedzie mySlato w katego-
riach zysku, to znaczy¢ bedzie to, ze dba¢ bedzie o konsumentow, o spoleczenistwo
i bedzie samo przez si¢ odpowiedzialne spotecznie. W artykule tym przytacza on
cytat z jego ksigzki opublikowanej w 1962 roku pt. Kapitalizm i wolnos¢. Napisat
on tam (Friedman, 1993, s. 127-128): ,,Szeroka akceptacje zyskuje ostatnio poglad,
ze wyzsi urzednicy korporacji i przywodcy zwiazkdw zawodowych ponosza pewna
,»Spofeczng odpowiedzialnos¢” wykraczajac poza stuzenie interesom swych akcjo-
nariuszy lub cztonkéw. Opinia ta jest przejawem catkowitego niezrozumienia cha-
rakteru i natury wolnej gospodarki. W gospodarce tej istnieje tylko jeden jedyny
rodzaj spotecznej odpowiedzialno$ci ze strony §wiata biznesu — wykorzystywac swe
zasoby i podejmowaé dziatalno$¢ w celu zwigkszeniu wtasnych zyskdéw na tyle, na
ile pozostaje to w zgodzie z zasadami gry. Innymi stowy — przyjmowac otwarta
i wolng konkurencje, bez podstepow i oszustw.”

Czesto ilustruje to przyktadem Henrego Forda. Przedsigbiorcy, ktory czesto
przedstawiany jest jako typowy przyktad ,,drapieznego, pazernego kapitalisty”.
Wigkszo$¢ ludzi uwaza, ze swdj sukces zawdzigcza on masowej produkcji i eks-
ploatacji robotnika. OczywiScie jako przedsiebiorca musiat dba¢ kondycje firmy
i zyski. Kiedy zaktadal na poczatku XX wieku swoja Ford Motor Company to
podejmujac jakiekolwiek decyzje, kierowal si¢ swoim stawnym ,,trio”: tworzy¢
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wzglednie wysokie zyski, dostarczy¢ duzej liczbie ludzi samochody, na ktére moga
sobie pozwoli¢ kupujac je z wlasnych pensji, oraz zatrudni€ jak najwigksza liczbe
ludzi ptacac im godziwe pensje. Czy taka postawe przedsiebiorcy-kapitalisty Henry
Forda nie nalezy uznac za zgodna z postulatami gospodarki spolecznej?

Kiedy w latach 1980. Ford Motor Company odeszta od sformutowanych przez
swojego zalozyciela zasad i zaczela traci¢ udzialy w rynku samochodowym (zwtasz-
cza na rzecz konkurentOw japonskich) gtowni zarzadzajacy przedsigbiorstwem
zaproponowali nowa strategie rozwoju, ktéra okreslono jako ,zasade trzech P”
— od angielskiego ‘People, Produkt, and Profit’ (czyli Ludzie, Produkt, Zysk).
W istocie byl to powrdt do ogodlnej filozofii Henrego Forda. Warto podkreslic,
ze w tych trzech P, na pierwszym miejscu znalezli si¢ ludzie, a zysk znalazt si¢ na
miejscu ostatnim. Strategia ta stafa si¢ podstawa sukcesu Ford Motor Company
w ostatnich dziesiecioleciach. Czy ponownie menedzerowie Forda nie zachowali
sie tak jak postuluje to gospodarka spoleczna? Czy same mechanizmy rynkowe
nie wymuszaja spotecznej postawy?

Podobne poglady glosit guru zarzadzania, Peter Drucker. W 1993 roku napisat
on: ,Ekonomia dzialania jest pierwszq odpowiedzialnoScig biznesu. Biznes nie
przynoszacy zysku, przynajmniej rownego swoim kosztom kapitatu, jest spotecznie
nieodpowiedzialny. Marnuje zasoby spoteczne. Ekonomia wykonywania dziatan
jest podstawa; bez niej biznes nie moze podjac zadnej innej odpowiedzialnosci, nie
moze by¢ dobrym pracodawca, dobrym obywatelem, dobrym sasiadem.”

A.K.: Czym zdaniem Pana jest przedsiebiorstwo spoleczne? Jakby Pan je ujgl,
zdefiniowal?

W.K.: Nomenklatura jest w duzym stopniu narzucona przez Uni¢ Europejska
i my przyjeliSmy ja. Klasyczna definicja zaktada, ze przedsigbiorstwo spoleczne
oprocz celow biznesowych ma realizowa¢ rOwniez cele spoleczne. W Swietle
tego co wczeSniej powiedziatem, nalezy przeciwstawiaé si¢ pewnym mitom, ze
przedsiebiorcy sa pazernymi egoistami, ktorzy my§la wytacznie o swoim zysku.
Przedsigbiorcy dbaja o zyski, ale zatatwiaja rowniez cele spoleczne. Jak pokazuje
doswiadczenie wielu przedsiebiorcow wykorzystuje wczeSniej zarobione pienia-
dze, na to by realizowa¢ inne cele, na przykiad charytatywne. Przyktadow mozna
mnozy¢.

To, ze Bill Gates dzigki swojemu bogactwu, moze przeznacza¢ ogromne kwoty
na dziafalno$¢ charytatywna i filantropijna tez jako$ rzadko jest zauwazane przez
jego przeciwnikéw. A Bill Gates, podobnie jak w przesztoSci Andrew Carnegie,
John D. Rockefeller, Henry Ford i wielu innych, ktorzy osiagneli sukces jako
przedsigbiorcy, przeznacza ogromne pienigdze na ten cel i stal si¢ wspolczesSnie
najwickszym filantropem na Swiecie.

Takim symbolem filantropijnej postawy przedsi¢biorcow jest Andrew Carnegie
(1835-1919), zatozyciel U.S. Steel Corpotaion. Jak wielu bogatych przemystow-
cow finansowatl wiele przedsiewzie¢ kulturalnych, m.in. budowe stynnej sali kon-
certowej Carnegie Hall w Nowym Jorku. Carnegie propagowal purytanski ideat
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kapitalisty, ktory zyjac skromnie i moralnie, traktujac swoje bogactwo jako swego
rodzaju depozyt otrzymany od spoleczefistwa, dziala nie tyle w celu zaspokojenia
swoich egoistycznych potrzeb, ale przede wszystkim po to, by by¢ pozytecznym
dla og6tu spoleczenstwa Z cata stanowczoscia podkreslal, ze nie ma zasadniczej
roznicy pomiedzy wlasnoScia kapitalisty a wlasnoScia robotnika. W jego rozumie-
niu wtasnoS$¢ prywatna kapitalisty jest rOwnie Swieta i nienaruszalna jak wtasnos¢
kilku dolaréw robotnika ztozonych w kasie oszczednoSci. Zyski przedsiebiorcow
uznawat za stusznie nalezna zaplate za talent organizacyjny wybitnych jednostek,
bez ktoérych rozwoj gospodarczy i spoteczny nie bytby mozliwy. Komunizm i socja-
lizm uwazal za ideologie proézniakdw, pragnacych ,,zbiera¢ nawet wtedy, gdy nie
zasiali”. Andrew Carnegie zebral swoje przemyslenia w ksigzce The Gospel of
Wealth (Ewangelia bogactwa). Przedstawit tam dwie zasady (ktorymi powinni kie-
rowac sie bogaci ludzie i na ktorych zreszta opierata si¢ dziatalno$¢ filantropijna
koncernu U.S. Steel): (1) zasad¢ mitosierdzia, ktora wymaga od ‘ludzi sukcesu’
wspomaganie ludzi, ktorzy z r6znych powodow moga czu¢ si¢ mniej szczesliwymi,
wspomagania bezrobotnych, niepelnosprawnych, chorych czy starszych, oraz
(2) zasade wlodarstwa, ktora wywodzi si¢ bezposrednio z Pisma Swigtego i ktora
nakazuje przedsiebiorcom i zamoznym ludziom traktowanie siebie jako wlodarzy,
opiekunéw swego majatku, powierzonego im przez spoleczenstwo. Majatek ten
zatem powinien by¢ wykorzystywany zgodnie z celami ogélnospotecznymi. Car-
negie sprzedat swoja firme w 1901 roku i az do swojej Smierci w 1919 r. poswiecit
si¢ dziatalnoSci filantropijnej, przeznaczajac na to éwczesnych 350 min dolaréw.
Utworzyt on ponad 2500 bibliotek, powolat takie m.in. instytucje jak Carnegie
Institute of Pittsburgh, Carnegie Institution at Washington, Carnegie Foundation
for the Advancement of Teaching, Carnegie Endowment for International Peace,
Carnegie Corporation of New York, Carnegie United Kingdom Trust, Carnegie
Endowment for International Peace, Carnegie Foundation for the Advancement
of Teaching.

Nie nalezy myli¢ zdecydowanej postawy przedsiebiorcOw w sytuacji rywalizacji
rynkowej przedsiebiorcow z ich spoleczng postawa w zyciu codziennym. Takich
przyktadow jak Carnegi mozna podaé bardzo wiele. Wbrew moze powszechnemu
odczuciu byli takimi Rockefeller, Ford, czy sa wspotczesnie Ted Tuner i Bill Gates.

Kapitalizm w Polsce jest na dorobku, jest jeszcze w ,,fazie mtodosci”, ale juz
teraz zauwazamy wiele przyktadow dziatan filantropijnych przedsigbiorcéw i to na
catkiem duza skale. Przedsigbiorcy, ktorzy si¢ dorobili zaczynaja mysle¢ w kate-
goriach spotecznych — chociazby Leszek Czarnecki jest tutaj dobrym przyktadem.
Dochodza oni do wniosku, ze dobrze bytoby wypracowane pieniadze przeznaczy¢
na dobre cele. Leszek Czarnecki pomaga miodym ludziom w otwarciu biznesu,
funduje stypendia. Pojawia si¢ mndstwo dziatan o charakterze filantropijno-chary-
tatywnym. Gdyby Czarneckiemu zabrano wigkszo$¢ pienie¢dzy, ktore zarobit (choé
i tak panstwo zabiera przedsigbiorcom zbyt duzo), poniewaz w imi¢ sprawiedli-
wosci spolecznej trzeba ich dodatkowo opodatkowac, to nie mogtby realizowac
juz tych celéw. I nie oznacza to, ze te zagarnigte przez panstwo pienigdze bylyby
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spozytkowane efektywnie. Wprost przeciwnie — jesli Czarnecki przeznacza miliony
ztotych dba o to, zeby byty wtasciwie wykorzystane.

Przedsigbiorstwo spoteczne jest noSnym hastem, ale wszystkie cele (przy zasto-
sowaniu mechanizméw rynkowych) bytyby w szerszym zakresie realizowane przez
gospodarke rynkowa. Ekonomia spoteczna funkcjonuje od zarania kapitalizmu.
Wspomniany przeze mnie Alexis de Tocqueville opisal to doskonale. Przedstawiat
gospodarke spoteczna, ktéra tam funkcjonowata bez wsparcia ze strony panstwa,
bez narzucania jak ma funkcjonowaé. Byly to dziatania w peini oddolne. Jak
wspomnialem, nie jestem przeciwko ekonomii czy gospodarce spolecznej. Wrecz
przeciwnie — uwazam, ze to moze si¢ rozwijac i kwitna¢, ale powinien by¢ to ruch
oddolny - taki, ktory wyrasta z pewnych potrzeb, tkwiacych w cztowieku, a nie
w wyniku tego, ze pienigdze plyna z gory.

W czerwcu 2008 r. w Gdansku odbyta sie konferencja ,,Ekonomia Solidarno-
Sci”. Na tej Konferencji zaprezentowano i ogloszono dokument Manifest Ekonomii
Spolecznej. Powstawal on w latach 2006-2008, w zamierzeniu miat by¢ to gtos Sro-
dowiska ekonomii spotecznej w Polsce, ktdry mial zainicjowa¢ budowe polskiego
modelu ekonomii spotecznej i zintensyfikowa¢ jej rozw¢j. Cztery lata po tym
wydarzeniu, w listopadzie 2012 Jan Jakub Wygnanski i Piotr Fraczak opubliko-
wali tekst podsumowujacy te lata do§wiadczen, pt. ,,Manifest ekonomii spoteczne;j
cztery lata pdzniej” (obecnie tekst ten opublikowano nie tylko w internecie, ale tez
w poéiroczniku Ekonomia Spoteczna). Warto przytoczy¢ ten glos, glos o tyle wazny,
ze autorami sg osoby od wielu lat bardzo zaangazowane w dziatalno$¢ trzeciego
sektora, aktywnie uczestniczacy w rozwijaniu ekonomii spolecznej w Polsce, oso-
bami o niekwestionowanym autorytecie w Srodowisku aktywistow, ale tez i wérod
politykoéw i samorzadowcow. Artykut nie jest napisany przez przeciwnikow czy
krytykow tzw. ekonomii spotecznej. Pokazuje on jednak na jakie manowce moze
prowadzi¢ odgdrne sterowanie i publiczne finansowanie dzialalnoSci spoteczne;j.

Autorzy zauwazaja, w tym okresie czterech lat ,,w Polsce ze Srodkéw UE uru-
chomiono na bezprecedensowa skale liczne programy wsparcia ekonomii spo-
fecznej na poziomie krajowym i regionalnym. Wydano setki milionow zlotych,
wsparto setki programdw i instytucji, ktorych celem ma by¢ wspieranie ekonomii
spotecznej, zorganizowano tysiace konferencji i szkolefi, uruchamiano zespoty,
budowano strategie, prowadzono badania itd. Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie,
ze byt to najkosztowniejszy w ostatnich latach program wsparcia ekonomii spo-
fecznej w catej UE.” Po tej refleksji zadaja pytanie na ile te wszystkie dziatania
byly skuteczne, i przedstawiajg jeszcze catg list¢ dodatkowych, waznych pytan:
,Czy podmiotdéw ekonomii spolecznej jest wigcej? Czy stworzono w oparciu o te
mechanizmy nowe, wartoSciowe, trwale miejsca pracy dla osob, ktére maja pro-
blemy z odnalezieniem si¢ na otwartym rynku pracy? Czy srodowisko jest bardziej
zintegrowane i zdolne do budowania wspolnej wizji rozwoju ekonomii spoteczne;j?
Czy ekonomia spoteczna i jej produkty sa bardziej rozpoznawalne spotecznie? Czy
dotarliSmy do jakichkolwiek wazkich nowych znalezisk badawczych? Czy nasza
pozycja w UE jako dynamicznego lidera rozwoju ekonomii spolecznej zostata pod-
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trzymana? Czy na poziomie rzagdowym udatlo si¢ zbudowa¢ powazne Srodowisko
realnie, a nie tylko nominalnie zainteresowane rozwojem ekonomii spoteczne;j?
Czy wreszcie zaktadanie i funkcjonowanie podmiotow ekonomii spotecznej jest
prostsze, wzigwszy pod uwage np. dostep do kapitatu poczatkowego, fachowego
wsparcia, dostepu do rynkow?”

Bardzo smutne jest to, ze ci doSwiadczeni dzialacze ruchu spotecznego, dosko-
nali znawcy historii i biezacej sytuacji w szerokorozumianym trzecim sektorze,
konstatuja, ze ,,wiele wskazuje na to, ze wlasciwie na wszystkie zapisane powyzej
pytania trzeba udzieli¢ odpowiedzi negatywnej”. Proponuja, by ,,szczerze zastano-
wi¢ si¢ nad powodami porazki i zadbac o to, aby przynajmniej tych samych btedow
nie powielaé w przyszioSci”.

Po tej publikacji spodziewaé nalezaloby si¢ goracej reakcji Srodowiska, wielu
debat i gtosow polemicznych. Niestety nic takiego nie nastapito, mimo, ze od
publicznego udostepnienia tekstu uplyneto prawie rok (méwitem to we wrze$niu
2013 roku, a tekst udostgpniony byt w Internecie w listopadzie 2012 r., w 2016 roku
opini¢ t¢ uznatbym za jeszcze bardziej adekwatng). To symptomatyczne. Czy jest
to reakcja typu ,,chowam glowe w piasek™, czy wynika to ze swego rodzaju cyni-
zmu, z przekonania, ze ,faktycznie tak jest, niewiele tutaj sam moge zrobic, ale
poOki moge dziatac i korzystaé z funduszy unijnych to bede w tym trwat”?

Przyznam sig, ze zatrwazajace jest stwierdzenie Jakuba Wygnanskiego i Piotra
Fraczaka, ze ,,z duzym prawdopodobiefistwem mozna przypuszczac, ze liczba osob,
ktore zostaty zatrudnione do wspierania ekonomii spolecznej jest wyzsza niz liczba
stworzonych w sektorze ekonomii spolecznej miejsc pracy”. Z jednej strony to nie
dziwi, bo tak zwykle jest z instytucjami panstwami (im wigcej zatrudnionych w urze-
dach pracy tym gorzej jest z wielkoscig bezrobocia), ale w przypadku zaangazowania
oddolnego, Srodowisk lokalnych, mozna bytoby spodziewac si¢ czego$ innego.

Autorzy zastanawiaja si¢ tez nad tym ,,jak wspiera¢ rozwdj ekonomii spolecz-
nej”, ale rOwnie wazna jest podniesiona przez nich kwestia ,jak nie wspierac
rozwoju ekonomii spolecznej”. Ciekawe jest jednak to, ze w istocie proponuja
modyfikacje aktualnego stanu rzeczy, a nie jakie$s zmiany zasadnicze, a moze nawet
i rewolucyjne. Tak odczytuje ich stwierdzenia: ,,Nalezy rozwazy¢ stworzenie na
poziomie krajowym konsorcjum réznych instytucji, ktérego celem byloby wypra-
cowywanie rozwigzan systemowych waznych dla ekonomii spotecznej ... Trzeba
zracjonalizowa¢ liczbe réznego rodzaju oSrodkoéw wsparcia i zakres ich dziatan.
... Rozsadne byloby tez stworzenie dostownie kilku, ale ,,mocnych” inkubatoréw
z prawdziwego zdarzenia, w ktérych bylyby rozwijane i testowane bardziej ztozone
i innowacyjne prototypy dzialan z obszaru ekonomii spoteczne;j.”

W konteksScie powigzanych z problemem gospodarki spolecznej, tzw. innowa-
cji spolecznych, autorzy potwierdzaja generalng opini¢, Ze wspieranie rozwoju
innowacyjnego przez pafistwowe instytucje jest dziataniem fasadowym. Pisza oni
mianowicie, ze ,,innowacje spoleczne powinny zasila¢ ekonomi¢ spoteczna tak,
zeby unikna¢ obserwowalnego obecnie stanu: odtwoOrczoSci, oportunizmu, uni-
kania ryzyka i bezrefleksyjnego kopiowania schematéw (ze wzgledu na to, ze sa
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,fundowane”, a nie ze wzgledu na to, ze okazaly si¢ skuteczne). W catym obec-
nym systemie finansowania podstawowa troska jest maksymalizowanie biurokra-
tycznie rozumianego bezpieczenstwa (stad hiperformalizm). Nie ma natomiast
przestrzeni na podejmowanie trudnych, innowacyjnych, a co za tym idzie — obar-
czonych ryzykiem przedsiewzie€.” MysSle, ze za taka sytuacje nie nalezy jednak
wini¢ samych zaangazowanych w tworzenie innowacji spotecznych, to jest biad
systemowy i to co jest najistotniejsze w efektywnym prowadzeniu procesu inno-
wacyjnego (tzn. godzenie si¢ na podejmowanie ryzyka i pogodzenie si¢ z tym, ze
naturalng sytuacja jest ponoszenie porazek w wigkszosci przypadkow) nigdy nie
bedzie obecne we wspieranym przez instytucje pafnstwowe (publiczne) rozwoju
innowacyjnym.

Wydaje si¢ zatem, ze gospodarka spoteczna, rozumiana w duchu Unii Europej-
skiej, jest jednym wielkim marnotrawstwem i stawianiem wszystkiego na glowie.
W tym momencie moj postulat, ktdry przedstawitem w ekspertyzie jaka wykona-
fem dla Instytutu Spraw Publicznych w 2005 roku, ktorej fragmenty zostaly pdZniej
opublikowane w kwartalniku 7Tizeci Sektor jest catkiem zasadny, ze na gospodarke
spoleczna nalezy patrze€ zupetlnie z innej perspektywy, a przede wszystkim nalezy
mysle¢ o procesie budowania inicjatywy oddolnej, a nie narzuconej z gory.

A.K.: Czy Pana zdaniem gospodarka spoleczna ma miec takie same prawa jak
inne podmioty gospodarcze?

W.K.: Absolutnie tak. Powinna rozwija¢ si¢ przede wszystkim w otoczeniu
rynkowym, poddana takiej samej presji konkurencjyjnej jak wszystkie inne pod-
mioty rynkowe. Wowczas ona bedzie si¢ lepiej rozwijala i kwitla. Nie twierdze
jednak, ze w okresie przejsciowym panstwo nie moze wspiera. Ogromne miliony
ztotych mozna przeznaczy¢ na co§ co w dluzszej perspektywie moze przynies§¢
znacznie lepsze efekty, co mogtoby stuzy¢ temu, co jest podstawowym brakiem
polskiego spoteczefistwa — na budowanie zaufania spolecznego, wzajemnego
zaufania pomiedzy ludZmi. Ekonomia, gospodarka spoleczna opiera si¢ przede
wszystkim na zaufaniu. Wszystko, co si¢ dzieje w gospodarce opiera si¢ na zaufa-
niu. W Polsce — jak to pokazuje chociazby diagnoza spoteczna profesora Janusza
Czapinskiego i jego wieloletnie badania, nalezymy do spoteczefistw o najnizszym
poziomie zaufania spotecznego. Nie zbudujemy dobrej gospodarki rynkowej bez
budowy tego zaufania. Gdyby te miliony ztotych poszly nie na jakie§ utudy typu
»przedsigbiorstwa spoteczne”, gdzie liczba 0s6b zaangazowanych w to przedsie-
biorstwo spoteczne jest znacznie wigksza niz liczba stworzonych miejsc pracy, to
mielibySmy znacznie wigksze efekty.

By do tego doszto musi nastapi¢ zmiana w mySleniu politykdw, ktore prezydent
Ronald Reagan ujat trafnie w powiedzeniu: ,,Politycy maja skfonno$¢ do myslenia
o nastepnych wyborach, a nie o nastepnym pokoleniu.”

A.K.: Jak Pan Profesor ocenilby efektywnosc, wydajnosc ekonomiczng podmiotow
gospodarki spolecznej?
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W.K.: Moja odpowiedz jako zwolennika wolnego rynku moze by¢ tylko jedna.
Efektywno§¢ ekonomiczna z definicji tak rozumianej gospodarki spotecznej,
wspieranej przez fundusze publiczne bedzie zawsze mniejsza niz efektywnos§¢ pod-
miotéw rynkowych (réwniez zdaniem autoréw wspomnianego wczesniej przeze
mnie artykutu). W efektywnosci spotecznej ,,przedsigbiorstwa spoleczne” nigdy
nie dorO6wnaja przedsiebiorstwom rynkowym, przy zatozeniu, ze przedsigbiorstwa
rynkowe takze realizuja te cele spoteczne.

A.K.: A jak pariskim zdaniem radzq sobie podmioty gospodarki spolecznej w reali-
zacji celow typowo spolecznych?

W.K.: Po pierwsze nalezy uswiadomic sobie, co rozumiemy przez cel spoteczny.
Faktem jest, ze wielu ludzi nie radzi sobie w otoczeniu rynkowym, sa zagubieni.
W duzym stopniu wynika to z ‘bagazu przesztosci’. Pafistwo, instytucje publiczne,
oduczyly ludzi (nie tylko w Polsce, takze w krajach Europy Zachodniej) ele-
mentarnej odpowiedzialnoSci za swoje dziatania. To pafistwo (a pierwszym byt
kanclerz Otto von Bismarck, ktéry w koncu XIX zaczal rozbudowywaé programy
pomocy spotecznej) oduczyly ludzi czego$ naprawde waznego — odpowiedzialnoSci
i dbaloSci o zapewnienie sobie i swojej rodzinie bezpiecznej przysziosci. Ta erozja
odpowiedzialnego ludzkiego zachowania zaczeta si¢ wiasnie w koncu XIX wieku
a w wieku XX, nabrata przyspieszenie, zwlaszcza od lat 1930., a wszystko to pod
zboznym i obludnym hastem budowy ‘panstwa dobrobytu’. To pafistwo ,,wmo-
wito” ludziom, ze zadba o ich zdrowie, edukacje, zapewni prace, ubezpieczy od
wszelkich nieszcze$¢. Ludzie uwierzyli, ze tak moze by€ i to tanim kosztem. Efekty
widzimy po kilkudziesieciu latach — jako$¢ publicznej edukacji jest fatalna, po to by
faktycznie zadbaé o swoje zdrowie trzeba da¢ tapowke, albo p6j$¢ do prywatnego
lekarza, stopa bezrobocie osiaga dwucyfrowe wartosci, widmo glodowej ‘pafstwo-
wej” emerytury jest catkiem realne, itd., itp.

Tego typu dziatania panstwa (w tym takze publicznej edukacji) oduczyly cze-
go§, co jest bardzo istotne dla rozwoju gospodarczego — mianowicie akceptacji
porazki, akceptacji tego, ze moze mi si¢ nie udac. W Polsce, gdy kto$ ponosi
porazke uznaje ten moment za kleske i uwaza, ze juz si¢ z tej sytuacji nie pod-
niesie. W gospodarce rynkowej, w kapitalizmie, nawet we wspolczesnej Ameryce,
jesli kto$§ ponosi porazke, to nie jest to jeszcze kleska zyciowa. Dominuje prze-
konanie, ze jeSli teraz mi si¢ nie udato, to sprobuje raz jeszcze i z pewnoScig
odniose sukces. Moja zona prowadzifa kiedys$ wyktad ze sztucznej inteligencji na
Politechnice Wroctawskie dla stuchaczy z zagranicy. Byli tam Niemcy, Francuzi,
Anglicy, Amerykanie i Polacy. Jeden z Amerykanow opowiedzial o tym jak otwo-
rzyl przedsigbiorstwo — firme informatyczna, ktéra niestety wlasnie splajtowala.
W tym momencie wszyscy Polacy zaczeli sie nad nim uzalaé. On popatrzyt na nich
zaskoczony, stwierdzil, ze nie jest tak nieszczeSliwy jak go postrzegali obecni na
wyktadzie Polacy. Powiedzial im, Ze przeciez ma juz kilka innych pomystow na biz-
nes i wlaSnie we Wtoszech prowadzi rozmowy nad otwarciem nowej firmy. Takiej
postawy w Polsce brakuje. Gdyby te ogromne fundusze z Unii Europejskiej poszly
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na ksztaltowanie tego typu przedsiebiorczych postaw to efekty bytyby znacznie
lepsze niz przeznaczanie ich na dosy¢ marnotrawigce podmioty gospodarki spo-
tecznej. Pamigtajmy to o czym wczeSniej mowitem cytujac opinie Kuby Wygnan-
skiego i Piotra Fraczaka. Zatozenie przedsigbiorstwa spolecznego przedstawiane
jest jako dziatanie spektakularne, czesto tez trafia do mediow. Ostatnio czytatem
historie kilkunastu kobiet, ktore byly bezrobotne po urlopie macierzynskim. Nie
dawaly sobie rady, nie mogly powr6ci¢ do pracy i grupa ludzi, aktywistéw eko-
nomii spotecznej, zaproponowatla im utworzenie przedsigbiorstwa spofecznego
i robienie czego$§ pozytecznego. Mialy jaki§ pomyst, zaczely go realizowad, ale
okazalo si¢, ze pomyst nie trafit w oczekiwania spoteczne i to co wytwarzaly nie
sprzedawato si¢ dobrze na rynku. Doradzajacy im aktywisci uspokajali, ze moga
to dalej robié, bo i tak dotacje pozwolg przetrwac ich przedsigwzigciu. One jednak
chcialy robi¢ co$ pozytecznego, myslaty w kategoriach rynkowych — zastanawialy
sie¢ nad zmiang projektu biznesowego, tak zeby przedsiewzigcie byto zyskowne.
Swoja postawa wymusily inne spojrzenie na ,,spolecznikach”, ktérzy zainicjowali to
dzialanie i ktorzy mysSleli w catkiem innych kategoriach — nie w kategoriach zysku,
ale kategoriach realizacji tzw. celow spolecznych. Na szczescie w Unii Europej-
skiej coraz czeSciej zwraca si¢ uwage (w Polsce mowig o tym m.in. profesor Jerzy
Hausner i Kuba Wygnanski), ze w dzialaniach w ramach gospodarki spotecznej
musimy mys$le¢ takze w kategoriach biznesowych, zysk musi si¢ pojawic.

A.K.: Czym Pana zdaniem mogq konkurowad, jakie mogg miec przewagi przed-
siebiorstwa spoleczne nad zwyklymi podmiotami gospodarczymi?

W.K.: Przewaga wynika z budowania pewnego poczucia wspolnoty spoteczne;j.
W czystej gospodarce rynkowej, gdzie myslimy wytacznie w kategoriach biznesu
schodzi to czesto na dalszy plan. W momencie kiedy przedsigbiorstwo powstaje
jako wynik dzialania oddolnego, w ktére zaangazowana jest pewna grupa osob, to
powstaja pewne wiezi spoteczne, budowane jest zaufanie spoteczne. To ewidentna
zaleta tego typu dziatania. Prosze zauwazy¢, ze juz w XIX wieku na ziemiach
polskich pod wptywem idei niemieckich pojawita si¢ w Polsce idea spoldzielczo-
Sci, inicjatywy oddolnej. Dzialanie to nie wynikalo z pewnych dziatah wladzy czy
instytucji centralnych, ale byto dziataniem na zasadzie: jesteSmy grupa spoteczna,
jesteSmy rolnikami, widzimy, ze banki komercyjne za bardzo nas tupia, wydaje
nam si¢ to niesprawiedliwe, wiec tworzymy bank spétdzielczy. Ruch spétdzielczy,
ktory wystepuje w trzecim sektorze, w gospodarce spolecznej ma swoje korzenie
w gospodarce rynkowej, jako inicjatywa oddolna. Ludzie doszli do wniosku, ze
mozna zorganizowaé co§ na zasadzie zorganizowania spoldzielni. Wowczas wia-
Sciciel nie jest wtaScicielem jednoosobowym, czyli nie jest to firma rodzinna, ale
wlaScicielami jest grupa osob. Spotdzielnia z definicji to grupa niewielu osob, ktore
si¢ ze soba komunikuja, tworza front wzajemnego zaufania. Natomiast gdy do
spoldzielni nalezy 2000 osob, jak byto to w czasach PRL-u, to nie ma juz z defini-
c¢ji mozliwoSci budowania prawdziwej spotdzielni. Gospodarka rynkowa — myslac
w kategoriach wielkich korporacji — powinna by¢ uzupeiniona dwoma elementami:
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matych i §rednich przedsigbiorstw oraz elementami typu spoldzielnia, przedsie-
biorstwo spoteczne. Potrzebna jest grupa osob, ktére chca realizowaé okreSlony
cel, skrzykuja si¢, rozmawiaja o finansach jakimi dysponuja, szukaja wsparcia. Gdy
znajduja pomoc, na przyklad prywatnego filantropa, potencjalnie wspomoze on ich
okreSlong suma, ale po pewnym czasie bedzie chciat przyjrze¢ si¢ dzialaniu tego
przedsiebiorstwa, czy udzielone wsparcie zostalo odpowiednio, efektywnie wyko-
rzystane. Tego elementu oceny sensownosci i efektywnoSci wydawania pienigdzy
brakuje w przypadku wsparcia z funduszy publicznych.

A.K.: Czy wedlug Pana przedsiebiorstwa spoleczne w Polsce potrafig wykorzystac
swoje przewagi (np. wspolnotowosc) w konkurencji z innymi podmiotami gospodar-
czymi czy nie sq Swiadome swoich zalet, nie wiedzq jak sie wybic, konkurowac z nimi?

W.K.: Powiem co$ niepopularnego. Uwazam, ze przedsi¢biorstwa spoteczne
w takiej postaci jak dziataja obecnie, przestalyby istnie¢, gdyby zakreci¢ kurek
z funduszy publicznych. Proponuje zrobi¢ taki eksperyment myslowy. Mamy
setki, a moze juz nawet tysiace przedsigbiorstw spolecznych, czy tzw. organizacji
pozarzadowych. Nagle zakrecamy kurek pieniedzy publicznych, ktore ptyna do
tych instytucji, organizacji. Nalezy zapytac: ile z tych organizacji przetrwatoby?
Uwazam, ze ogromna wigkszo$¢ upadtaby w krotkim czasie, bo one funkcjonuja
wylacznie dzieki wsparciu z funduszy publicznych. Nie ma tam samodzielnosci,
samowystarczalnosci gospodarczej. Natomiast gdyby przedsiebiorstwa spoleczne
powstawaly z inicjatyw oddolnych, z uwzglednieniem pewnych realiéw gospodar-
czych, zwlaszcza tego, ze funkcjonowalyby w otoczeniu rynkowym, poddane presji
konkurencji tak samo jak przedsigbiorstwa komercyjne, to z pewnoSciag ogromna
wickszo$¢ przetrwalaby wzglednie diugi czas. Wowczas funkcjonowalyby znacznie
lepiej i mogtyby przetrwac bez funduszy publicznych. Takie eksperymenty mySlowe
czasami sg potrzebne, co cz¢sto proponuje moim studentom.

A.K.: Czy zdaniem Pana Profesora fundusze europejskie na rozwdj ekonomii spo-
lecznej (w minionej perspektywie 2007-2013) zostaly wiasciwie wykorzystane — przy-
czynily si¢ do znacznego rozwoju podmiotow gospodarki spolecznej w Polsce? Ktore
rozwiqzania si¢ sprawdzily, a ktore wymagajq znacznej korekty?

W.K.: Wydaje mi si¢, ze czeSciowo na to pytanie odpowiedzialem wcze$nie;j.
Te fundusze zostaly w wigkszosci zmarnotrawione, i to nie tylko w Polsce. Nie
robitem systematycznych badan, ale z moich osobistych obserwacji wynika, ze
chyba najefektywniej te pienigdze wykorzystywane sa w Wielkiej Brytanii. W spo-
feczefistwie brytyjskim pozostaly jeszcze resztki myS§lenia w kategoriach inicjatyw
oddolnych i to chyba jest podstawowa przyczyna tego, ze wida¢ tam pewne nama-
calne efekty inicjatyw gospodarki spotecznej finansowanej z funduszy publicznych
(w tym UE).

Szukajac pozytywnych stron finansowania rozwoju ekonomii spotecznej z fun-
duszy europejskich moge powiedzieé, ze za takie mozna by uzna¢ wychowanie
sporej liczby miodych ludzi, myslacych w kategoriach aktywnoSci lokalnej, ukierun-
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kowanej na rozwiazywania problemow, ktore faktycznie ‘dokuczaja’ tym lokalnym
spolecznoSciom.

Z pewnoscig nie sprawdzilo si¢ centralne finansowanie tego typu inicjatyw
oraz myslenie w kategoriach modnych haset, czy priorytetow (‘organizacje poza-
rzadowe’, ‘wykluczenie spoleczne’, ‘tworzenie nowych miejsc pracy’, ‘innowacje
spoteczne’) Generalnie powinien si¢ zmieni¢ sposdb finansowania, nie tylko
na bardziej zdecentralizowany, ale takze ukierunkowany na liczenie efektow
(np. w przypadku przedsigbiorstw spotecznych nalezatoby uwzgledniaé takze
kategori¢ zysku).

A.K.: Jaka jest opinia Pana Profesora nt. finansowania gospodarki spolecznej
w obecnej perspektywie finansowej (2014-2020)?

W.K.: Tak prawde powiedziawszy to odnosze wrazenie, ze termin ‘ekonomia
spoteczna’ staje si¢ coraz to mniej popularny w UE. Jezeli si¢ o niej mowi to
raczej w kontekscie tzw. ‘inteligentnego rozwoju’ (smart development). To chyba
widac tez po coraz to mniejszych Srodkach przeznaczanych na ten cel. Co ciekawe,
w wielu regionach mimo tego aktywnos¢ ludzi w tej sferze dziatalnoSci nie spadta
i szukajg oni alternatywnych Zzrddet finansowania (np. crowdfounding). Moze wigc
czas oprze¢ rozw0j gospodarki spotecznej na innym paradygmacie?

A.K.: Jakie narzedzia moglyby wzmocnic dziatanie przedsiebiorstw spolecznych
w Polsce? Moi poprzedni rozmowcy wskazywali na kwestie kredytow, preferencyjnych
pozyczek, pomocy ze strony paristwa. Domyslam sie, ze Pan Profesor ma inne recepty
na uzdrowienie dzialalnosci wspomnianych przedsiebiorstw?

W.K.: Niektorzy uwazaja, ze mikro-kredyty to panaceum na rozwigzanie wielu
problemdw braku kapitalu przez mate przedsigbiorstwa spoteczne. W Polsce hotu-
bimy wrecz tego typu dzialania spotecznikow dla gospodarki spolecznej. Warto
jednak powiedzie¢, ze gdy przyjrzymy si¢ dziatalnoSci bankow, ktore dzialaja
w oparciu o idee Muhammada Yunusa (laureata Pokojowej Nagrody Nobla) to
okazuje si¢, ze takie mikrofinasowanie w stylu Grameen Banku, to doskonate
przedsiewziecia biznesowe, ktOre zarabiajg ogromne pienigdze. Patrzac na to
w ten sposob mozemy mie¢ naprawde wielkie watpliwosci czy dzialaja one w petni
charytatywnie. W gre wchodza pojedyncze male kwoty, ale wysoko oprocento-
wane. W sumie nalezatoby si¢ zastanowi¢ czy nie jest to tupienie biednych ludzi,
dalekie od dziatania wytacznie z pobudek spotecznych.

Preferencyjne kredyty, finansowane czesciowo przez pafstwo, rOwniez predzej
czy pOzniej zaczynaja ocieraC si¢ o patologie. Jako wolnorynkowiec z definicji
jestem przeciwny tego typu subsydiowaniu, poniewaz poczatkowo funkcjonuje to
dobrze, ale po krotkim okresie czasu, w zaleznoSci od tego jaki jest zasigg tej ini-
cjatywy, dla jednych bedzie to rok, dla drugich dwa, a dla innych pie¢, zaczna si¢ te
inicjatywy ocierac¢ si¢ o patologie, dominujaca role zacznie odgrywac tzw. kolesio-
stwo. Znacznie lepiej, gdy panstwo zamiast doptaca¢ do pozyczek przeznaczytoby
te pieniagdze na budowanie dtugofalowych relacji migdzyludzkich, a przede wszyst-
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kim na nalezyte, porzadne wyedukowanie ludzi. Niestety, taka dlugookresowa
perspektywa nie jest interesujaca dla politykdw, bo przeciez ich najwazniejszym
celem jest wygranie najblizszych wybordw, a nie to co bedzie za lat kilkadziesiat,
to jak zylo si¢ bedzie nastepnemu pokoleniu.

A.K.: Wspominal Pan Profesor o kwestii edukowania i edukacji. Czy Pana zda-
niem potrzebna jest profesjonalizacja kadry przedsiebiorstw spotecznych oraz ogolnie
edukacja o przedsiebiorczosci, o przedsiebiorczosci spolecznej na poziomie szkolnym,
realizowanie nauki o gospodarce spolecznej w ramach moduiu nauczania wiedzy
o spoleczeristwie czy przedsiebiorczosci?

W.K.: Najistotniejsza jest kwestia edukacji oddolnej, a nie ksztalcenia spotecz-
nikdéw. W szkole — w gimnazjach czy nawet przedszkolach powinny by¢ prowa-
dzone prawdziwe, efektywne programy przedsigbiorczosci, a nie pewne karykatury
przedsiebiorczosci, ktora obecnie obserwujemy. Polecam obejrzenie filmu Johna
Stossela ,,Chciwos¢” (dostgpnego na youtube.com). W jednym z odcinkdw Stossel
pokazuje histori¢ nauczyciela, ktory mial ogromne problemy z uczniami, ktorzy
go nie stuchali, wrecz dokuczali mu. Kiedy raz zapytat dlaczego mu dokuczaja
i czy byl jaki§ moment kiedy zainteresowal ich, to odpowiedzieli mu, ze faktycznie
byt taki moment, kiedy opowiedzial im jak to kiedy$ sprowadzit damskie buty
z Indii po 5 dolar6éw, zaptacit dolara od kazdego buta za ubezpieczenie i fracht,
i sprzedat je po 7 dolar6w od pary, zarabiajac na tej operacji 126 tys. dolaréw.
Po tym zdarzeniu doszedt do wniosku, ze lepiej bedzie by mdwit i uczyt ich prak-
tycznej przedsigbiorczosci. Okazato sig, wielu jego wychowankow po skoncze-
niu szkoly otworzylo swoje firmy i bylo mu wdzigcznych za to, ze pokazal im
nowe perspektywy patrzenia na robienie biznesu. Uwazam, ze w Polsce trzeba
uczy¢ przedsigbiorczosci wiasnie w taki sposdb. Niedopuszczalna jest sytuacja,
gdy suchej, teoretycznej przedsigbiorczosci uczy na przyktad wuefista, ktéremu
brakuje godzin do uzupetnienia etatu. To wielka krzywda dla miodych ludzi, ktorzy
patrza na ekonomig z takiej wypaczonej perspektywy. Mlodzi ludzie nie rozumieja
w ogoble mechanizmoéw gospodarczych, ale to inny bardziej ogdlny problem fatal-
nego poziomu wiedzy ekonomicznej Polakow.

A.K.: Co Pan Profesor sqdzi o Planie Odpowiedzialnego Rozwoju Wicepremiera,
Ministra Rozwoju M. Morawieckiego? Czy jego realizacja przyczyni sie do wzmocnie-
nia i roli ekonomii spolecznej w Polsce?

W.K.: Trudno tu méwié o planie. To co przedstawil w lutym 2016 roku wice-
premier Morawiecki jest moze dobra diagnoza, ale w kontekScie przysztosci jest
zbiorem hasetl i intencji. Prezentacja programu miata raczej charakter publicy-
styczny, a nie jakiego$ systematycznego, operacyjnego dokumentu bedacego dobra
podstawa do szybkiego opracowania odpowiednich regulacji i programéw dzia-
fania. Moze za pare miesiecy co§ bardziej konkretnego bedzie wiadomo. A czy
przyczyni si¢ on do rozwoju ekonomii (gospodarki) spotecznej? Raczej nie, prosze
zauwazyC, ze w Planie Morawickiego nie pada tego typu okreslenie. Co wazne
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w Planie dominuje myS§lenie etatystyczne, w stylu zarzadzania centralnego, a nie
myslenia w kategoriach inicjatyw lokalnych, dziataf autonomicznych, ktore sprzy-
jatyby rozwojowi gospodarki spoteczne;j.

A.K.: Jakie wedtug Pana mogq by¢ nowe obszary czy nowe ustugi w ktore mogtaby
wejs¢ ekonomia spoteczna? Czy musi pozostac ta tradycyjna nisza ,,dla wykluczo-
nych”? Czy ludzie mlodzi, zdolni, wyksztalceni, ktorzy nie chcq pracowac w korpora-
cjach a chcg otworzyc przedsiebiorstwo spoleczne majq szanse powodzenia?

W.K.: Jak juz wspomniatem przedsi¢biorstwa spoleczne powinny powstawac
z inicjatywy oddolnej. Ekonomista powinien myS§le¢ w kategorii u§wiadomienia
konsekwencji dziatafi, a nie dawania gotowych recept na sukces. Ja jestem daleki
od tego, by radzi¢, ze pienigdze powinny p6js¢ na wspieranie takiej czy innej dzia-
falno$ci. EkonomiSci i politycy powinni reprezentowac bardziej pokorng postawe.
Jak to ujat Friedrich von Hayek: ,,ekonomista nie moze twierdzié, ze posiada
specjalng wiedze, ktora kwalifikuje go do koordynowania wysitkami innych
specjalistow. Co moze twierdzi€ to jedynie to, ze jego zawodowe borykanie si¢
z wszechobecnymi sprzecznoSciami interesoOw uczynito go bardziej wrazliwym niz
kogokolwiek innego na fakt, ze zaden umyst nie jest w stanie posias¢ calej wiedzy,
ktora kieruje dzialaniami spotecznymi, oraz o wynikajacej stad potrzebie pewnego
bezosobowego mechanizmu, niezaleznego od ludzkich sadow, koordynujacego
indywidualnymi wysitkami ludzkimi”, oraz to, ze ,,Osobliwym zadaniem ekonomii
jest pokazanie ludziom jak mato w istocie wiedzg o tym, co w ich mniemaniu da
sie¢ zaprojektowac”.

Jesli chodzi o obszary dla ekonomii spotecznej to powinny one wyptywac
z potrzeb lokalnej spolecznosci, a nie by¢ narzucone z gory. Spotecznicy powinni
reprezentowaé postawe eksploracyjng — musze poznac spolecznos¢ lokalna, zeby
jej pomoc. Nie powinno si¢ to opiera¢ na zasadzie: mamy pieniagdze na taka i taka
dzialalno$¢, bo to gdzie§ tam w ustawie zostalo to zapisane, ale raczej na zasadzie:
mamy pienigdze, zastandwmy si¢ wspodlnie na co i jak je wykorzysta¢ by najlepiej
zaspokoi€ ludzkie potrzeby.

Zasoby sa zawsze ograniczone, w momencie kiedy te pienigdze zostang prze-
znaczone na zaspokojenie pewnych ,,ustawowych potrzeb” to zabraknie funduszy
na realizacje czego$§ wazniejszego, istotniejszego, ktére bedzie odnosito si¢ do
catego spoteczefistwa. Tutaj warto przypomnie znany esej Frederica Bastiata ,,Co
widaé i czego nie widaé”. Bastiat pokazuje, ze bardzo czesto widzimy skutki bez-
posrednie, np. osobg ktorej zaspokojono pewne oczekiwania indywidualne, a nie
widzimy tego, ze zabrakio pieniedzy na to, zeby przeznaczy¢ je na walke z jakas
chorobg spoleczna, ktéra dotyka znacznie wigksza grupe ludzi. Nie ma miejsca
tutaj na rozwiniecie tego problemu. Proponuje jedynie by przeczytaé ksiazke
Henry’ego Hazlitta w ,,Ekonomia w jednej lekcji” — ksigzki, ktéra powinna by¢
w kanonie lektur dla uczniow gimnazjum i szko6t Srednich. Hazlitt, podejmujac
przestanie Bastiata, pokazuje, jakie sa konsekwencje zlej ekonomii, ktdra mysli
w kategoriach tu i teraz, oraz w partykularnych kategoriach grupy spotecznej,
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a nie catego spoteczefistwa. Optymistyczne jest to, ze wsréd mtodego pokolenia
powoli zaczyna rosnaé¢ swiadomosé, ze jesli pomozemy np. rolnikom to zabie-
rzemy pieniadze innej grupie spolecznej, ktéra moze te fundusze znacznie lepiej
wykorzystac.

A.K.: A czy takimi obszarami moze byc¢ spoldzielczos¢ mieszkaniowa?

W.K.: Nie sadze. Spo6tdzielczo$¢ mieszkaniowa nadal niesie ze soba ‘garb PRLu’.
To raczej idzie w kierunku urynkowienia, nowe mieszkania i domy budujg pry-
watne firmy (deweloperzy), a jak powstaje wspolnota mieszkaniowa to najczesciej
zarzadzanie powierzane jest firmie zewnetrzne;j.

A.K.: Czy pariskim zdaniem gospodarka spoleczna moze si¢ rozwijac¢ w obecnych
ramach prawno-finansowo-organizacyjnych, czy potrzebne sq w tym zakresie nowe
uregulowania?

W.K.: Przede wszystkim nalezy zrezygnowac z publicznego finansowania i mar-
notrawstwa o ktorym pisali Wygnanski i Fraczak. Jestem przeciwny kontynuowaniu
tego trendu, ktory jest widoczny. Wynika to z do§wiadczenia Unii Europejskiej,
ktore zostalo przeszczepione na polski grunt. Jestem przekonany, ze w momencie
kiedy polskim kapitalistom, ktorzy dorobili si¢ wigkszych czy mniejszych pieniedzy,
uswiadomi sig, ze czeS¢ z ich funduszy moze by¢ wykorzystana do realizacji takich
wtadnie celéw spotecznych, to przeznacza na nie swoje prywatne Srodki. Moze to
uczynia z czystej proznosci (np. bo beda pisac o nich w gazetach), ale ja nie pytam
o motywacje ich dziatafi. Wazne, ze te pienigdze wplynely i sg efektywnie wyko-
rzystywane. Model prawno-finansowy i organizacyjny wymaga absolutnych zmian
w kierunku wykorzystania funduszy prywatnych. Wowczas efekty beda znacznie
lepsze.

A.K.: Chciatbym zapytac jakie jest zdanie Pana Profesora na temat Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej? Co Pan sqdzi o tym dokumencie?

W.K.: Nie jestem zwolennikiem programéw rzadowych. One sg diugie i jedno-
stronne, a powinny by¢ krotkie, zwigzle, zawiera¢ okre§lone cele operacyjne. Gdy
popatrzy si¢ na rdzne programy, strategie rozwoju, czy plany rzadowe, to okazuje
sie, ze powstaja one co cztery-pie€ lat i jest to ciaglte powielanie niemalze tych
samych rzeczy. Czasami dopisuje si¢ nowe, no$ne hasto, ale istota nie ulega zmia-
nie. M§j postulat: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej nie powinien
by¢ napisany na kilkudziesieciu czy kilkuset stronach, ale na kilku, z jasno okre-
§lonymi celami operacyjnymi (tak by po kilku latach, kazdy z nas, jako zewngtrzny
obserwator, mogiby powiedzie¢, ze cel zostat, badZ nie zostal, osiagniety). Prosze
zauwazy¢, ze wiekszoS¢ celow prezentowanych w tego typu programach nie jest
terminami operacyjnymi (uzywa si¢ tam takich niejasnych sformutowan jak wspar-
cie, poszerzenie, zdynamizowanie, rozwoj, ...). Sa to nieprecyzyjne cele, trudne do
zweryfikowania czy zostaly osiagnicte, czy nie. Zaden polityk nie lubi operacyjnych
celoéw, poniewaz miatby klopoty rozliczeniem si¢ z nich (np. przed wyborcami).
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Najkrocej moge powiedzie¢ tak: Jako przeciwnik wszelkiego rodzaju progra-
mow subsydiowania dzialan z funduszy publicznych nie popieram Krajowego Pro-
gramu Rozwoju Ekonomii Spoleczne;j.

A.K.: Jak Pan Profesor ocenia potrzebe i realnosc osiggniecia celow: nadrzednego
(,w roku 2020 ekonomia spoleczna stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia,
spajnosci spolecznej oraz rozwoju kapitatu spolecznego”) oraz celu strategicznego
(,do 2020 podmioty ekonomii spolecznej stanqg sie waznym elementem aktywiza-
cji 0osob w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci
publicznej dziatajgcymi we wspolnotach samorzgdowych”) Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spolecznej?

W.K.: To jest wlasnie to o czym przed chwila méwilem. Te cele nie sa opera-
cyjne, zaden prywatny przedsigbiorca nie sformutowatby ich w ten sposob, wyzna-
czajac cele dziatania swojej firmy. Przeciez zawsze moge wykazac, niezaleznie od
tego co zostalo zrobione i ile pieni¢dzy na to wydano, ze ekonomia spofeczna
jest ,waznym czynnikiem wzrostu zatrudnienia....”, czy to, ze podmioty ekono-
mii spofecznej ,,;stang si¢ waznym elementem aktywizacji...”. Prosze zauwazyc,
ze nawet w tzw. celach operacyjnych tego Programu, uzywa si¢ okreslen typu
,»Wzmocnienie roli...”, ,,Wzrost skutecznosci...”, czy ,,Wzrost kompetencji...”.
Jedynym w miar¢ operacyjnym jest cel drugi ,,Powstanie i utrzymanie 35 tysigcy
miejsc w pracy w przedsigbiorstwach spotecznych”. Kiedy te 35 tys. zestawimy
z ponad 2 mln rzesza bezrobotnych w Polsce to cel ten jest nie tyle operacyjny,
co wrecz Smieszny. Ekonomia spofeczna ma realizowaé cel spoleczny jakim jest
,walka z bezrobociem”, kreujac kilkadziesiat tysigcy miejsc pracy?

Mozna byloby tak analizowa¢ niemalze wszystkie sformutowania tego programu
i wykazywac¢ ich miatkos¢, nieoperacyjnos¢, absurdalnosé, ale chyba nie o to Panu
chodzi.

O ile znam ,,cykl zycia” tego typu programow rzadowych, za ok. 5-6 lat podjete
zostang znow dyskusje nad kolejng edycja aKrajowego Programu Rozwoju Eko-
nomii Spofecznej (cho¢ wtedy na pewno bedzie si¢ on inaczej nazywal, ale nazwa
na pewno be¢dzie no$na i przemawiajaca do wyobrazni) i po dwoch latach dyskusji
przedstawione beda nowe cele w horyzoncie roku np. 2030, w kt6érych ,,ekonomia
spoleczna”, ,,podmioty ekonomii spolecznej” beda waznym, poszerzonym, pogle-
bionym, ...., elementem zycia gospodarczego.






Uganda - wspomnienia wolontariuszki

Maria Jeda®

Streszczenie: Po prawie pieciu latach od swojego wyjazdu zdecydowatam sie raz jeszcze
spojrze¢ na swoja ugandyjska przygode z perspektywy studentki polityki spotecznej.
Opowiadam o motywach swojej decyzji, o czekajacych mnie wyzwaniach, a takze wptywie,
jaki wyjazd wywart na moje zycie. Moje wspomnienia uzupetniam o opis funkcjonowania
os$rodkéw zajmujacych sie wsparciem ubogich mieszkancow ,,Perty Afryki”, na przyktadzie
misji Zgromadzenia Matych Sidstr $w. Franciszka z Asyzu. Opisuje tragiczne losy ugan-
dyjskich dzieci. Praca stanowi takze refleksje nad dzielacymi ludzi ré6znicami kulturowymi.
Pokazuje, w jaki sposob w dzisiejszych czasach, mozna nie$¢ pomoc, angazujac wolontari-
uszy, organizacje oraz instytucje z ré6znych krajéw i kontynentéw. Swoim artykutem pragne
zacheci¢ wszystkich do podjecia podobnego wyzwania.

Stowa kluczowe: wolontariat, Uganda, niepetnosprawnos¢, osierocenie, ubostwo

Bedac w drugiej klasie liceum, zainspirowana szczegOlnie lekcjami geografii,
marzylam o przygodzie swojego zycia. Z poczatku bylo to raczej niesprecyzowane
uczucie, co§ mglistego. Wiedzialam jednak, ze tamte wakacje chcialam spedzi¢
w sposOb wyjatkowy. Z czasem moje nieukierunkowane mysli i checi przezycia
przygody zaczely si¢ precyzowaé. Kluczowa w tym wszystkim byta rozmowa prze-
prowadzona w kwietniu 2010 z mojg nauczycielka. Spytala si¢ mnie wtedy, gdzie
chciatam pojecha¢ na wakacje. Odpowiedziatam jej wtedy, ze w jakie§ nowe miej-
sce, moze nawet do Afryki. Po czym od razu doradzita mi, zebym wystala swoje
CV do amerykafskiej organizacji Caritas for Children, ktéra mi¢dzy innymi orga-
nizuje misje w Ugandzie. Moja pierwsza reakcja bylo stanowcze ,,nie”. Faktycznie,
zwierzylam si¢ jej z moich marzefi, ale wcale to nie oznaczalo, ze chcialam je
zrealizowaé. Wrecz przeciwnie, wolatam, aby pozostawaly nieosiggalne. Szybko
jednak zmienitam zdanie. Jasne byto dla mnie, ze nie tylko chce tam jechad, ale
nawet powinnam, zwlaszcza, jesli moge zrobi¢ co§ dobrego. Jak tylko wrocitam
do domu, podzielitam si¢ moimi pomystami z rodzicami. Ich reakcja bardzo mnie

* Maria Jeda — studentka Instytutu Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski.
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zaskoczyta. Pierwsze, co przyszto mojej mamie do gtowy bylo to, ze w Afryce
pajaki sa wieksze niz w Polsce. Akurat ten aspekt byt dla mnie najmniej istotny.
Z kolei mgj ojciec znajac mnie, moje fantazje i gotowosS¢ do powzigcia wyzwan,
uznal, ze to dobry pomyst, ale doradzat, zebym to dobrze przemySlata. Wystatam
list do dyrektora Caritas for Children. OdpowiedZ uzyskatam natychmiastowo.
Od tamtej pory wiekszoS$¢ moich bliskich starata si¢ zniecheci¢ mnie do wyjazdu,
jednak zupetnie tymi zdaniami si¢ nie przejmowalam. Jedna z moich kolezanek
zaczela nawet §ledzi€ sytuacje polityczno-spoleczng w Ugandzie. Czytata mi r6zne
odstraszajace artykuly na temat afer, walk ulicznych. Bytam jednak zbyt zdetermi-
nowana, zeby zmieni¢ swoje zdanie. Bilety lotnicze wykupitam w maju. Wylecia-
fam w czerwcu. Od rozmowy z moja nauczycielka do wyjazdu minely praktycznie
niecate trzy miesigce.

Proces przygotowania si¢ do wolontariatu byl naprawde minimalistyczny.
Dowiadywatam si¢ gléwnie o sprawy logistyczne, techniczne, takie jak miejsce
pracy, szczepienia, ktére musialam przyjaé. Nie czytatam jednak zadnych opra-
cowan turystycznych. Moja intencja byto to, aby poznac i doSwiadczy¢ Ugande
z wlasnej perspektywy. Chcialam zwroci¢ uwage na to, co mnie zaciekawi, a nie
co zostato juz przez kogo$ opracowane. DziS§, gdy o tym mysle, zdumiewa mnie to,
ze tak w ciemno pojechalam w nieznane. Na szczescie doswiadczenie wolontariatu
i przetrwania w trudnych warunkach wyniostam z harcerstwa.

Wyjatkowosci wyjazdu dodawato bierzmowanie, ktére przyjelam dzieh przed
wylotem, a w zasadzie dziewie¢ godzin przed. Przejeci moim wolontariatem przy-
jaciele i znajomi przyszli tego dnia do koSciofa §w. Benona. Byt to naprawde duzy
test lojalnoSciowy. Msza odbywala si¢ w jezyku tacifiskim i trwata trzy godziny.
Zawsze bede wdzigczna tym, ktorzy byli wtedy ze mna, nie zwazajac na dzie-
lace nas réznice kulturowe czy religijne. Nastepnego dnia, tj. 18 czerwca, jeszcze
przed Switem, wylatywatam do Ugandy. Podczas mojej przesiadki w Amsterdamie
poznatam druga wolontariuszke Ani¢ z Milwaukee, razem z ktora realizowatySmy
program Caritas for Children.

Juz samo dotarcie do Kampali stanowito pasmo przygod. Nieswiadome dodat-
kowego przystanku na trasie Holandia — Uganda, wysiadlySmy z samolotu. Ze
spokojem weszlySmy do autobusu, ktory mial nas odwiez¢ na lotnisko. Wszystko
odbywato si¢ bardzo wolno. W pewnym momencie zaczelySmy sie niepokoié,
poniewaz nazwa lotniska brzmiata jako$§ obco. W koficu zdaly§my sobie sprawe
z tego, ze nasze obawy byly uzasadnione. Nie wysiadlySmy w Ugandzie, tylko
w Rwandzie. Chyba nigdy w zyciu nie bylam tak przerazona, jak wtedy. Natych-
miastowo wybieglySmy z lotniska. BieglySmy przez catg plyte, liczac, ze zdazymy
jeszcze wroci€ na poklad samolotu. W migdzyczasie zatrzymal nas ochroniarz,
ktory posiadat duza, wystajaca zza plecow bron. Nie byl chyba przyzwyczajony do
takiego widoku. WyttumaczytySmy mu, ze nie zdawatySmy sobie sprawy z tego,
ze samolot zatrzyma si¢ w innym pafstwie, i z tego powodu Zle wysiadtySmy. Na
lotnisku okazalo si¢, ze nasze bagaze zostaly zgubione. OdzyskalySmy je dopiero
po kilku dniach.
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Nie stanowito to wigkszego problemu, poniewaz siostry zakonne, z ktorymi
pracowalySmy, zapewnily nam najpotrzebniejsze rzeczy. Jedna z nich, Immacu-
late, poprosita nawet swoja kuzynke, aby pozyczyta nam swoje ubrania. Siostry
nalezaly do Zgromadzenia Matych Siostr §w. Franciszka z Asyzu!. Zakon powstal
w 1923 roku z inicjatywy Matki Kavin, ktora przybyta do Ugandy w 1902 majac
27 lat. Zanim przyjeta Swiecenia nazywala si¢ Teresa Kearney. Pochodzita z Irlan-
dii. Ojciec Teresy umart, zanim przyszia na $wiat. Jej matka natomiast zmarla,
kiedy Teresa miafa 10 lat. Do zgromadzenia siostr franciszkanek w opactwie
Abbey w Londynie wstapita w 1893. Jej piecdziesiecioletnia dziatalno$¢ w Afryce
zaowocowala powstaniem klasztorow, szkot, klinik, szpitali oraz dwoch osrodkow
leczenia tradu. Do nowego zgromadzenia sidstr przybywaly nowicjuszki z Anglii,
Szkocji oraz Irlandii. Z czasem misja poszerzyta si¢ o Keni¢, Zambie, Potudniowa
Afryke a nawet USA i Szkocje?. Ich misja trwa i rozwija si¢ do dzis.

Siostry obecnie wspolpracuja z réznymi mi¢dzynarodowymi organizacjami cha-
rytatywnymi. Jedna z nich jest wlasnie Caritas for Children, ktora swoja dziatal-
nos¢ rozpoczela w 1998 w Milwaukee w stanie Wisconsin. Jej misja jest opieka nad
osieroconymi dzie¢mi z r6znych krajow Swiata. Jej pierwsze programy adopcyjne
rozpoczely sie w Polsce, dzigki wspolpracy ze Zgromadzeniem Sidstr Stuzebni-
czek NMP Niepokalanie Pocz¢tej, ktore prowadzily dom dziecka. Wtasnie z tego
sierocifnca Barbara oraz Chris Hoar, zatozyciele Caritas for Children, adoptowali
dzieci. W ciagu pierwszych 6 lat organizacja uczestniczyla w blisko 100 adopcjach
sierot z Polski do Stan6w. Z czasem organizacja zaczela sie¢ rozwijac i profesjo-
nalizowaé. Obecnie prowadzone s3 misje rowniez na Haiti, w Kenii, Nigerii oraz
Ugandzie?.

Ja miatam przyjemno$¢ pracowa¢ w roznych osrodkach i instytucjach prowa-
dzonych przez Male Siostry $w. Franciszka. Pierwszym z nich byla szkota podsta-
wowa w Namilyango, wsi oddalonej o 20 km od Kampali. DotartySmy tam w nocy.
Siostry przywitaly nas serdecznie. Kazda $ciana byta oklejona plakatami o tresci:
,»Czujcie si¢ jak u siebie w domu, kochamy was, cieszymy si¢, ze mozemy was
gosci¢”. W kuchni byt duzy napis: ,,Witaj Jeda”. Juz pierwszego dnia zrozumiatam,
ze nastapilo pewne male nieporozumienie. Wszyscy zwracali si¢ do mnie Dzeda,
a ja na to w og6le nie reagowatam. Nawet nie domyslitam sie, ze kto§ si¢ do
mnie w ten sposOb zwraca. Poniewaz w jezyku swahili najpierw podaje si¢ nazwe
rodu a nastepnie imi¢, wszyscy mySleli, ze pochodze z rodu Maria, a na imi¢ mi
Jeda. W dodatku prébowali rozczyta¢ moje nazwisko po swojemu. Stad brak mojej
reakcji, kiedy bylam wzywana. Na szczeScie udato si¢ nam dojs$¢ do zrodia tego
zamieszania i utatwi¢ komunikacje. A napis na §cianie zmieniono na Maria.

Drugiego dnia wstatySmy bardzo p6zno. MusiatySmy odespaé nasza podroz
pelna wrazen. Jak tylko si¢ ubralySmy i zjadlySmy obiad, poszly§Smy rozejrze¢ sie,

I Little Sisters of St. Francis of Assisi (tlum. z ang.).
2 http://www.fmsa.net/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid=16 2015.
3 http://caritas.us/what-we-do.
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gdzie my jesteSmy. Poniewaz nie znalazlySmy zadnej siostry, ktére w tym czasie
si¢ modlity w kaplicy lub pracowaly w ogrodzie, zdecydowalySmy sie, ze same
zwiedzimy szkole. Okazalo sig, ze byl to bardzo duzy oSrodek izolowany nie tylko
przez mury bronione przez ochroniarzy, ale rowniez przez sam fakt, ze znajdo-
wal si¢ na szczycie wzgorza kilka kilometréw od wsi. Wokdt otaczaly nas same
lasy. Na kompleks skiadaty si¢ budynki szkolne, sypialnie dla chtopcéw, domy
dla nauczycieli i ich rodzin, plac gtéwny, na ktorym odbywaly si¢ apele, koSciol,
klasztor, w ktorym nocowalySmy, kuchnia, stotéwka, ogrod, w ktérym pracowaly
siostry, boisko oraz place zabaw. Staraty§my si¢ tez nawigza¢ kontakt z chtopcami,
jednak byli speszeni nasza obecnoscia. Dopiero aparat fotograficzny przetamat ich
obawy. PodeszlySmy do czterech chiopcow i spytalySmy si¢, czy mozemy zrobicé
sobie z nimi zdjecie. Uczniowie zgodzili si¢ od razu. Z czasem zaczeli podbiegac
do nas kolejni, az w koficu zrobitySmy sobie zdjecie z czterdziestoma. Z czasem
chtopcy zaczeli sie oSmielaé, rozmawiac z nami. OczywiScie rozmowa przebiegata
w jezyku angielskim. W tym samym jezyku sa prowadzone wszystkie lekcje. Angiel-
ski jest jedna z pozostatosci po brytyjskiej kolonii w Ugandzie i uzywa sie go jako
jezyk urzedowy. WrocilySmy do zakonu, gdzie czekaly juz na nas siostry z kolacja.
Nastepnego dnia, w niedziele przed Msza, zostatySmy oficjalnie przedstawione
chtopcom, ktérych mozna byto liczy¢é w setkach . To bylo moje pierwsze doswiad-
czenie z tak duza ,,publicznoscia”. Dopiero od poniedziatku zaczelySmy prace. Na
poczatku przygladaly$Smy sie, jak wygladaly lekcje. Klas byto siedem. W kazdej
klasie uczylo si¢ mniej wigcej siedemdziesieciu chiopcéw. Razem z Anig bylySmy
bardzo zaskoczone i zastanawiaty$Smy si¢, czy to nie jest za duzo. DowiedziatySmy
si¢, ze w innych szkotach, zar6wno prywatnych jak i publicznych, jest nawet ponad
sto ucznidéw. Lekcja trwata péttorej godziny, podczas ktdrej uczniowie powta-
rzali na glos za nauczycielem. I tak na przyklad przez cata jedna lekcje uczniowie
wymieniali rodzaje chmur. Nauczyciel wskazywat, ktory rzad miat gtos. Oczywiscie,
w takim gronie nie jest fatwo o stuprocentowa uwage chtopcow. Niektorzy spali,
inni rozmawiali. Za duzo ich jednak bylo, by nauczyciel mogt zapanowac nad sytu-
acja. Po lekcji sprawdzano, czy uczniowie przepisali wszystko doktadnie z tablicy.
Kiedy juz zrozumialy§my, na czym polega ich sposdb nauczania, mialySmy oka-
zje same przeprowadzac lekcje matematyki i jezyka angielskiego we wszystkich
siedmiu klasach. Z najwigkszym zainteresowaniem spotykalySmy si¢ w starszych
rocznikach. Zadawano nam wiele pytan dotyczacych historii, kultury, sytuacji poli-
tycznej i spotecznej Standéw Zjednoczonych oraz Polski. Dzieci jasno wyrazaty
cheé dowiedzenia czego$ nowego o innych krajach. Nawet podczas przerw chiopcy
zaczepiali nas, dopytywali o rozne rzeczy, prosili o maile. Przychodzili do nas
rowniez z listami, w ktdrych opowiadali nam o sobie. Wieczorami odrabiali lekcje.
Niektorzy chodzili na zajecia z muzyki. W szkole dzialat zesp6t muzyczny oraz
taneczny. Podczas naszego pobytu cze$¢ z nich wzieta udzial w miedzynarodowym
konkursie tanecznym w Stanach, ktory wygrali.

Nastepnie pojechalySmy do Nkokonjeru, 50 km od Kampali, do zefiskiej szkoly
Stella Maris. O$rodek funkcjonowat na podobnych zasadach, co Namilyango z ta
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rdznica, ze duzo atwiej byto nawiaza¢ kontakt z dziewczynkami. Szkota dbata nie
tylko o rozwoj edukacyjny swoich uczennic. Prawie na kazdym kroku spotykalySmy
rézne napisy dotyczace wychowania, w ktdrych przestrzegano dziewczynki, by nie
rozmawialy z nieznajomymi me¢zczyznami, nie przyjmowaly od nich prezentow.
Duzy nacisk potozono na wstrzemiezliwos€. Siostry zachgcany swoje uczennice, aby
zyly w czystoSci. Moja szczeg6lng uwage zwrocit fakt, ze te wszystkie dziewczynki
mialy catkowicie Sciete wiosy. W ten sposodb chciano zapobiec rozwijaniu si¢ wszy.
Oczywiscie, powdd byt czysto praktyczny, zdrowotny, jednak przy okazji stanowit
duza lekcje skromnosci. Dzigki temu tatwo bylo rozpoznac¢ na ulicy, ktore dzieci
chodzity do szkoly, a ktdre nie. Golenie wltoséw byto obowiazkowe w kazdej szkole.

Dziewczynki z tatwoS$cia nawigzywaly z nami kontakt. Same do nas podchodzity,
wreczaly nam listy, w ktérych prosily, zebySmy staly sie ich przyjacidtkami. Opi-
sywaly siebie, swoje rodziny, problemy. Braly nas za wzér. Kiedy podczas przerw
siadalySmy z nimi i rozmawiatySmy, niektdre z nich dotykaty naszych wlosow,
albo ramion. Pami¢tam pewna rozmowe, w ktorej dziewczynki przedstawialy nam
sytuacje dzieci w Ugandzie. Opowiadaly o tym, jak szamani zachecaja ludzi do
dzieciobojstwa, ktore ma na celu wzbogacenie si¢. Pytaly si¢ nas nawet o to, czy
podobne praktyki sa powszechne w Polsce lub w Stanach. Nie mogtySmy tego
zrozumieé. W tym samym momencie w calej wiosce odcigto prad, co nie byto
zjawiskiem rzadkim, dodato to element grozy. Przerwy w dostawach pradu byly
ugandyjska codziennoscia. Najgorsze byto jednak to, ze nie wytaczano pradu o sta-
tych godzinach, tylko o r6znych porach dnia, ktorych nie dalo si¢ przewidziec.
Jezeli chciatam si¢ umy¢ wieczorem, zawsze bratam z sobg latarke na wypadek,
gdyby odcieto mi §wiatto, co kilka razy si¢ zdarzato.

Nie moglam uwierzy¢ w to, co dziewczynki mi powiedzialy. Musiatam spytaé
sie siostr, czy te historie o dzieciobdjstwie sa prawdziwe. Moze to tylko dziecigca
wyobrazZnia kierowata dziewczynami? Okazalo si¢, ze to byta prawda. Szamani
proponuja rdzne sposoby na wzbogacenie sie. Do najbardziej popularnych metod
zalicza si¢ zabijanie dzieci albo bliskich. Wszystko w imi¢ zgromadzenia wickszej
ilosci szylingobw. W pewien sposOb szkoly z internatem ochraniaty dzieci przed
szalonymi mordercami. BylySmy przerazone. Szczerze mowiac to do dzi§ nie mogg
w to uwierzy¢, ze wcigz praktykuje sie co$ takiego.

Kolejnym naszym przystankiem bylo przedszkole, rowniez prowadzone przez
Mate Siostry §w. Franciszka. W poréwnaniu do opisanych szkot, przedszkole byto
darmowe. Kazde dziecko moglo do niego uczeszczaé. Siostry prowadzily lekcje
oraz organizowaly zabawy. Na poczatku pomagatySmy udekorowaé placowke.
Nauczyciele z Namilyango przygotowali rozne plakaty z alfabetem, opisanymi
porami roku i podobnymi rzeczami. BawilySmy si¢ z nimi, uczytySmy liczy¢, pisac,
czytaC. PoznatySmy historie pewnej dziewczynki, ktora byta najstarsza przedszko-
lanka. Powinna byta chodzi¢ do pierwszej klasy szkoly podstawowe;j. Jej rodzice
nie byli jednak w stanie posta¢ swojej corki do szkoly prywatnej, poniewaz nie byto
ich na to sta¢. Co prawda mogli wysta¢ ja do szkoly publicznej, jednak poziom
nauczania byt duzo nizszy od przedszkola prowadzonego przez siostry. Wydaje
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si¢ to szokujace, jednak to jest naprawde mozliwe. MialySmy okazj¢ zobaczy¢, jak
wyglada taka placowka pafistwowa. Byla to zwykla chatka ze stomy, wyposazona
w tablice i kilka fawek, nic wigcej. Tutaj byt murowany budynek, z dachem, sto-
t6wka, kuchnia, placem zabaw oraz powieszonymi przez nas plakatami.

Pewnego dnia odprowadzitySmy dzieci do domu. SztySmy cala gromada do
wsi potozonej nad samym Jeziorem Wiktorii. MijalySmy skromne domy, lepianki.
Domownicy wychodzili nam naprzeciw i cieszyli si¢, kiedy fotografowalySmy ich
domy. Na kazdym takim zdjeciu wida¢ zadowolenie oraz pewnoS¢ siebie. MiatySmy
okazje lepiej przyjrze¢ si¢ zwyklym mieszkaficom ugandyjskich wiosek. Oczywi-
Scie nikt nie moéwil po angielsku. Komunikacja ograniczata si¢ do serdecznego
uSmiechu. Wtedy tez wydarzylo si¢ cos§, co byto dla mnie naprawde wzruszajace
i dato mi wiele do myslenia. Kiedy czekalySmy na siostry, ktére miaty po nas
wrocié, i siedzialySmy gdzie§ na drodze, podeszta do nas mama jednej z naszych
podopiecznych. Chcac wyrazi¢ swoja wdzigcznos$¢, wreczyta nam kilka owocow.
Na poczatku nie wiedzialySmy, co zrobi¢. ZastanawialySmy sie, czy wypada nam
przyjaé taki prezent. ZdawalySmy sobie sprawe z tego, ze te owoce spokojnie
wystarczylyby na positek dla kilku osob. RozwazalySmy rowniez, zeby zaplacic tej
pani. ZdecydowalySmy, ze ten prezent nalezy po prostu przyjac. Pomimo tego, ze
nie mowilySmy w tym samym jezyku, ze miedzy nami istnialy spore r6znice kul-
turowe, pewne bariery w komunikowaniu si¢, proste gesty okazuja si¢ by¢ ponad
to wszystko. Sg jasne i czytelne. Czasem nie potrzeba stow, aby wyrazi¢ to, co
sie czuje, wdzigczno$¢, rados$é. Byt to dla nas roOwniez sygnal, ze nasza praca jest
zauwazana i doceniana. Nie widziatlySmy wcze$niej tych rodzicow. Widocznie te
dzieci musialy opowiada¢ o nas, o tym, ze si¢ z nimi bawimy, uczymy je. P6Zniej
siostry przekazaly nam, ze nasza obecnos$¢ w przedszkolu byta wazna zaréwno dla
dzieci, jak i ich rodzicow. Dato im to poczucie, ze nie s3 zapomniani, ze kto$ si¢
nimi interesuje, przejmuje ich losem. Odbierali to jako pewnego rodzaju zaszczyt.
Nie ma nic bardziej budujacego, niz Swiadomos¢, ze to, co si¢ dla kogo§ robi, jest
zauwazane i doceniane oraz to, ze ta wdzigczno$¢ jest wyrazana. Prawdopodobnie
ta pani nie zdaje sobie sprawy, jak duze wywarla na nas wrazenie, oraz ile nas
nauczyta bez pomocy zadnych stéw. Jeden tylko gest, a jakze wymowny.

Duza cze$¢ mojego pobytu poswiecitam pracy w domu dla niepetnosprawnych
Providence Home. OSrodek pelnit wiele funkcji. Po pierwsze pracownicy spra-
wowali opieke nad osobami niepelnosprawnymi. Prowadzono réwniez specjalne
programy usamodzielniajace. Od poniedziatku do piatku grupa oséb niepetno-
sprawnych uczyla si¢ czynnosci potrzebnych w codziennym zyciu, takich jak goto-
wanie, pranie, sprzatanie. Organizowano rowniez lekcje z matematyki, plastyki,
czy zajecia stuzace rozciaganiu ciala, zwlaszcza tych konczyn, ktére na co dzien
nie byly uzywane. Moim ulubionym zaje¢ciem bylo pranie ubran razem z nimi.
Moja rola polegata na przynoszeniu wody w misce oraz pomaganiu w wyZymaniu
mokrych ubran. Nigdy nie robitam nic za nich. Do kazdego podchodziliSmy indy-
widualnie. Zwlaszcza dlatego, ze potrzeby byly rozne. Tym, ktorzy mieli sparalizo-
wane konczyny dolne, wystarczyto tylko przynie$¢ miske z woda i wymieniac jg co



UGANDA — WSPOMNIENIA WOLONTARIUSZKI 95

jaki§ czas. Jezeli kto§ miat sprawng tylko jedna reke, to potrzebna byta dodatkowa
pomoc w wyzymaniu. Niektorym trzeba byto cierpliwie pokazywad, jak sie pierze.
Szybko jednak zapominali, do czego stuzy mydto. Byt tez taki jeden niewidomy,
ktorego nazywaliSmy pralka. Poniewaz prat naprawde energicznie, chlapat woda.
Trzeba jednak przyznad, ze jego ubrania byly wyprane najdoktadniej. Jemu nale-
zato w zasadzie dac zna¢, ze juz powinien skoficzy¢. A przeciez tych swoich ubran
nawet nie widzial. Innymi, ciekawymi zajeciami, byly lekcje gotowania. Z poczatku
bytam przerazona. Batam si¢ da¢ im n6z do trzymania. Mieli za zadanie obra¢ kas-
sawe¢ (powiedzmy, ze to jest jarzyna podobna do ziemniaka). W wielu przypadkach
ich ruchy byly nieskoordynowane. Bytam przekonana, ze si¢ pokalecza. W dodatku
w oSrodku byta pewna problematyczna pacjentka, ktora wszystkich bifa i na ktérg
naprawde trzeba bylo uwaza¢. Ku mojemu zdziwieniu, nic si¢ nikomu nie stato.
Co wigcej, gotowanie sprawialo im ogromng rados¢, pomimo duzego wysitku, jaki
wkladali, zwlaszcza przy obieraniu warzyw. Zajmowali si¢ rOwniez ogrodnictwem.

Zajecia z matematyki wygladaly jak lekcje w pierwszych klasach szkoly podsta-
wowej. Pewnego dnia podczas plastyki, mieli za zadanie namalowa¢, w jaki spo-
sOb robig pranie. Jeden z uczestnikow programu, Andrew, namalowat siebie oraz
mnie, jak stoimy nad miska wody i wspolnie pierzemy. Byl to kolejny wzruszajacy
dla mnie moment. Po raz kolejny kto$, kto umial moéwi¢ wylacznie w swahili, kto
posiadat bariere w postaci pewnego niedorozwoju, chciat wyrazi¢ jak tylko umiat
swoja wdzieczno§¢ oraz uznanie. Ten rysunek odebratam jako swoja najwicksza
nagrode. Trzecia, podobng nagroda bylo to, ze pod moja nieobecno$¢ podopieczni
pytali sie o mnie. Cieszytam sig, ze pamigtali, jak mam na imi¢. W tym samym cza-
sie nie potrafili przeciez zapamigta¢ po kolei dni tygodnia, a moje imi¢ pamigtali.

Jednak nie zawsze ta praca byla tak satysfakcjonujaca. Pewna dziewczynka
z autyzmem, o imieniu Broni, bardzo ptakata po tym, jak jej mama ja odwie-
dzita. Trudno znosilta rozstanie z nig. Caly czas chodzita i ja wolata. Wzigtam ja
na kolana, przytulifam. W koficu zaczeta mnie nazywa¢ mama. To byta bardzo
sympatyczna, uSmiechnicta a takze §liczna dziewczynka. Pewnego dnia po prostu
znikneta. Nie wiadomo, co si¢ z nig stato.

Popotudniami o§rodek zamienial si¢ w Swietlice dla ubogich dzieci, ktore
uczeszezaly do pobliskiej szkoly. Dom dla niepeinosprawnych stat si¢ domem
dla tych, ktérzy nie mieli gdzie spaé, nie mieli dokad wraca¢, albo ktorych domy
znajdowaly si¢ daleko. R6zne losy spotykaty te dzieci. Wiele z nich byto naprawde
tragicznych. Przyktadem moze by¢ historia Rodgera. Byt nieSlubnym dzieckiem.
Ojciec nie zaakceptowal swojego syna. Matka wyjechala pracowa¢ do innej wsi.
Roger zostal z dziadkami. Babcia oddata go jednak z powrotem ojcu, a ten swojej
mamie. Druga babcia r6wniez nie akceptowata wnuka. Bifa go, a nawet glodzifa.
Z1y stan zdrowia objawiatl si¢ w tym, ze schodzifa z niego skora. W koncu ich
sasiad zadzwonit po policje, ktora zawiozta do szpitala. Przez trzy miesiace prze-
bywat w szpitalu, prowadzonym przez Male Siostry §w. Franciszka. Po tym jak
wyzdrowial, nie mial do kogo wrdci¢, wiec zostat w Providence Home. Innym
przyktadem jest przyrodnie rodzefistwo Emmanuela i Josepha. Joseph pochodzit
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z pierwszego malzefistwa. Jego mama odeszta z domu. Ojciec znalazt sobie druga
zong, z ktora mial Emmanuela. Ta z kolei szybko umarta. M¢zczyzna ozenil si¢
po raz trzeci. Jednak kolejna zona nie akceptowala jego dzieci z poprzednich
zwigzkOw. Zamykala je, gtodzita, zmuszata do ciezkich prac fizycznych. Znowu
zareagowali sasiedzi, ktorzy wezwali policje. Po tym, jak doszli do siebie, chiopcy
zamieszkali w domu dla niepetnosprawnych.

Do o$rodka trafiaja tez dzieci, ktore same proszg siostry o schronienie. Cz¢sto
uciekajg przed uzaleznionymi od alkoholu lub innych uzywek rodzicami. Obie-
cujg siostrom, ze jak tylko skoncza szkote, znajdg prace, zwrdca pienigdze, ktore
musialy by¢ poniesione na ich utrzymanie. Bywa tez tak, ze rodzice wysytajg jedno
ze swoich dzieci, aby opiekowalo si¢ swoim niepelnosprawnym rodzefistwem,
ktore mieszka w oS§rodku. Przyktadem moze by¢ Michael, ktory zostal adoptowany
wtasnie po to, aby opiekowac si¢ niepelnosprawnym dzieckiem rodzicow adop-
tujacych. Podobnie dwunastoletnia Grace, sierota, przebywala w oS§rodku w celu
opieki nad niepelnosprawng siostra. Miata rdwniez brata, ktory otrzymywat wspar-
cie z programu adopcji na odlegio$¢. Niestety, osoba, ktéra go finansowata, nie
byla w stanie sponsorowac calej trojki. Dlatego Grace poprosita o pomoc siostry
zakonne. Mate Siostry finansuja tym dzieciom nauke w pobliskiej szkole, a takze
zapewniaja schronienie oraz wyzywienie.

Ofrodek stara si¢ sam na siebie zarabiaé. Po pierwsze, niepetnosprawni rezy-
denci szyja ubrania, robig bizuteri¢ oraz kartki §wiateczne. W osrodku funkcjonuje
rOwniez piekarnia, w ktérej zatrudnienie znajduja ubodzy mieszkancy Nkokonjeru.
Misje sidstr wspieraja wolontariusze, gtoéwnie z Niemiec, ktorzy przyjezdzaja do
nich na tak zwany ,,gap year”. Bardzo szybko si¢ z nimi zaprzyjaznitam. Podobne
doswiadczenia zawsze zblizajg ludzi. Dzigki nim mogtam na chwile oderwaé sie
od zycia zakonnego. SpotykaliSmy si¢ na wspdlnym gotowaniu. Z jednym z nich
utrzymuje kontakt do dzi$, a nawet spotkaliSmy si¢ w Niemczech, jak i w Polsce.

Dwudziestego siddmego dnia zapisatam w dzienniczku, ze dopiero wtedy prze-
stawilam si¢ na tryb ugandyjski. Raz, kiedy troche p6Zniej wrocitam ze wspdlnego
gotowania, jedna z siostr stala w bramie szkoly z duza latarka i wyczekiwala mnie.
Wszyscy si¢ $miali, ze bede mie¢ klopoty. Oczywiscie siostry nie robily mi zadnych
wyrzutow. Dziwilo mnie jednak to, ze tak jakby zapomnialy o ,african time”.
W Ugandzie nigdy nic nie bylto na czas. Nawet Msza w najlepszym wypadku roz-
poczynala si¢ z pétgodzinnym opdznieniem. Na poczatku nie mogtam zrozumieé
takiego podejscia do czasu. Jako harcerka zawsze bytam dobrze zorganizowana.
Wszystko musiato by¢ na czas. Jezeli moje harcerki si¢ spdznialy na zbidrke,
zawsze dawatam im jakie§ zadania dodatkowe. Duzo czasu uptyneto, zanim zmie-
nitam swoje przyzwyczajenia. Pami¢tam, jak pewna siostra spdZnila si¢ na wazng
uroczystosc¢ tylko dlatego, poniewaz rozwieszala pranie. Spytalam si¢ jej, czy nie
uwaza takiego zachowania za okazywanie braku szacunku. Powiedziata, ze nie,
ze u nich to normalne, poniewaz nie dostosowuja siebie do czasu, ale czas do
siebie. Nietatwo bylo przestawiC si¢ na czas afrykanski, ale jeszcze trudniej byto
si¢ odzwyczai¢. Chyba do dzi§ pozostalo co§ we mnie z ,,african time”.
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Inng charakterystyczng dla Ugandyjczykow cecha byta ich serdecznos¢ oraz
zyczliwoS¢. Zawsze, kiedy sztam ze szkoty Stella Maris, do Providence Home,
dzieci machaly do mnie, witaly si¢ ze mng. Co chwila mozna bylo uslysze¢: , Hi
mzungu!”. Mzungu w jezyku swabhili znaczy bialy cztowiek. Pewnego dnia, kiedy
bylam na drodze do domu dla niepelnosprawnych, dwoch chiopcow, ktorzy szli
w tym samym kierunku, ztapato mnie za rece. W ten sposob odprowadzitam ich
do szkoty. Innym razem przejezdzal obok mnie pewien pan na skuterze. Pomimo
upalu miat na sobie zimowa kurtke. Zaproponowal, ze mnie podwiezie. Odmowi-
fam, poniewaz nie bytam do kofica przekonana, czy trafi¢ tam, dokad sztam. Nie
bytam przyzwyczajona do tego, zeby kto$ sam z siebie zaproponowal mi podwozke.
Bytam raczej nieufna. Kilka dni pdzniej dostalam podobng propozycje. Tym razem
kierowca nosit okulary i nie mial na sobie kurtki. Zgodzitam si¢ i faktycznie pod-
widzl mnie kawatek, nie proszac o nic w zamian.

Nie tylko sam fakt, ze bytam mzungu wplywat na okazywana mi zyczliwosc.
Kiedy w rozmowie z Ugandyjczykami przedstawialam si¢ i swoje pochodzenie,
wszyscy mOwili, ze widza we mnie zaréwno Jana Pawta II jak i siostr¢ Faustyne.
Siostry duzym kultem darzyly wtasnie siostre Faustyne. W kazdym klasztorze,
w ktorym bylam, znajdowat si¢ obraz Jezusa Mitosiernego.

Moim ostatnim przystankiem byl dom dziecka w Igandze, miejscowosci odda-
lonej o sto pig¢édziesiat kilometrow od stolicy. W tej czeSci Ugandy przewazat
Islam. Os$rodek, w ktorym przebywatam, sktadat sie oczywiscie z klasztoru, siero-
cifca, specjalnego budynku dla niemowlat oraz szkoty, w ktorej uczyly si¢ dzieci
z okolicy. Dochdd z tej szkoly byt przeznaczany na pomoc sierotom. Codziennie
budzitySmy dzieci, mytySmy je, ubieralySmy, podawaty$my positki oraz bawitySmy
si¢ z nimi. OczywiScie byly urocze, wspaniate i kochane. Jednak nie tak od razu
bylo tatwo z nimi pracowaé. Po pierwsze polowa z nich miala cale zakatarzone,
brudne nosy. Dzieci nie mialy chusteczek. Wigkszo§¢ z nich nie umiala jeszcze
trzyma¢ moczu, a nie nosili zadnych pieluszek. Praca tam byta prawdziwie syzy-
fowa. Pomimo tego wszystkiego przywigzatam si¢ do tych dzieci, a one do mnie.
Podchodzity, przytulaly sie. Jeden chiopiec, Joel, jak tylko mnie zobaczyt, zaczat
biec w moja strone z roztozonymi rekoma, a kiedy juz pobiegt, poptyneto mu kilka
fez. Miatam tez swojego drugiego ulubienca, Amosa, ktory zawsze mnie zaczepial.
Chciat si¢ bawi¢, prosit, abym mu czytata ksigzki, oprowadzal mnie po osrodku.
W czasie, kiedy robitam zdjecia, podbiegat do réznych huStawek, aby pokazac,
jak dzialaja, zeby byto to widoczne na zdjeciu. Wieczorami znowu mytySmy dzieci
i ktadlySmy je spaé. Kazde 16zko miato swoja moskitiere, ktora chronita przed
komarami, ktére roznosily malarie.

Roéwniez w tym oSrodku prace sidstr wspomagali wolontariusze. Tym razem
pochodzili ze Szwajcarii. W oSrodku pracowaly tez dwie Ugandyjki. Jedna z nich,
osiemnastoletnia Mary, zarabiata na kontynuowanie nauki. Druga, Ruth, pra-
cowala jako kucharka. Dzielnie uczyta nas gotowac ugandyjskie potrawy. Sio-
stry zatrudnialy takze pewnego muzulmanina, ktorego zadaniem bylo palenie
W piecu.
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Cho¢ na poczatku chcialySmy szybko wraca¢ do Namilyango, poniewaz ogrom
pracy nas przerastal, bardzo trudno rozstawalySmy si¢ z tymi dzie¢mi i tym miej-
scem. PojechatySmy z powrotem do Stella Maris. Tam podzielitySmy si¢ z Anig zada-
niami. Ja wigcej czasu poSwiecalam Providence Home, ona z kolei skupiata si¢ na
prowadzeniu lekcji. W miedzyczasie jedna z sidstr ze zgromadzenia umarta. Kiedy
szykowalySmy si¢ na pogrzeb, jasnym dla nas bylo, ze nalezy ubra¢ si¢ na czarno.
Tak tez zrobitySmy. Ku naszemu zdziwieniu wigkszo$¢ z uczestnikow pogrzebu byta
ubrana na biato. Kolejnym zaskoczeniem byl radosny akompaniament keyboardu,
ktory roznosit si¢ po calym koSciele. Podczas tego nabozenstwa kazdy sie cieszyt
z powodu tego, ze ich siostra staneta przed obliczem Boga, ze szczeSliwie zakonczyta
zycie. Niczym nie przypominalo to pogrzebéw, w ktorych wezesniej bratam udzial.

OdwiedzilySmy réwniez ugandyjskie slumsy. Najbiedniejsze domy, jakie widzia-
tySmy, to niezwykle mate lepianki, w ktérych mieszkato wiele osob. W zasadzie
stanowily one wytacznie miejsce do spania. W ciggu dnia wszyscy siedzieli na
zewnatrz. Cho¢ zyli w biedzie, mieli uSmiech na twarzach i nie wstydzili si¢ nas.
Pozwalali robi¢ sobie zdjecia.

Pomatu nasz czas dobiegat kofica. Bardzo trudno byto si¢ rozsta¢ z tymi wszyst-
kimi ludZmi, siostrami, dzie¢mi, miejscami. W kazdej szkole, w ktorej zatrzymywa-
tySmy si¢ na dtuzej, nauczyciele przygotowywali przyjecie pozegnalne potaczone
z taficami. MialySmy wtedy okazje do nauczenia si¢ kilku ugandyjskich tancow
narodowych. OtrzymalySmy r6zne prezenty, ktoérych nie moglySmy otwieraé przy
nich, tylko w innym pokoju. Chiopcy specjalnie dla nas zrobili przedstawienie.
WsiadlySmy w samolot i wrocitySmy do swoich domow.

Duzo tatwiej bylo pojecha¢ do Ugandy, niz wréci¢ do Polski. Bardzo dtugo
probowatam odnalez¢ si¢ w rodzinnym kraju. Brakowato mi uSmiechnigtych i ser-
decznych ludzi na ulicy. Przyzwyczajona do witania si¢ z kazdym napotkanym
mieszkafncem w Ugandzie, nie rozumiatam, dlaczego ludzie, ktérych tu mijatam,
byli tacy zimni. Przechodza obok innych ludzi nie zauwazajac ich. Sporo czasu
zajeto mi przestawienie si¢ z ,,african time” na warszawski poSpiech. Z czasem
chcialam zapomnie¢, ze bylam w Afryce. Niechetnie rozmawialam o swoich przy-
godach. W zasadzie dopiero teraz, po prawie pieciu latach, podsumowatam moja
prace w Ugandzie, czego wynikiem jest powstanie tego artykutu.

Efekty naszej pracy byly widoczne nie tylko w Ugandzie. Przyniosty owoce takze
w naszych krajach. Zainspirowani naszym wyjazdem znajomi, postanowili p6js¢
w nasze §lady i pojechaé w te same miejsca, w ktorych my bylySmy. Brat mojej
kolezanki pojechatl tam az dwa razy.

Obecnie pomagam przy koordynacji podobnych programéw, ale juz tu, w Pol-
sce. W Marysinie znajduje si¢ Zgromadzenie Siostr §w. Feliksa z Katalicjo. Siostry
tego zgromadzenia prowadza oSrodek socjoterapeutyczny dla dzieci z rodzin dys-
funkcyjnych, jadtodajnie dla ubogich, oSrodki catodobowej opieki oraz catodzien-
nego pobytu. Misja sidstr jest rOwniez wspierana przez studentOow z uniwersytetu
w Wisconsin, ktorzy odbywaja tu praktyki studenckie, za poSrednictwem Caritas
for Children.
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Czy warto angazowac si¢ w wolontariat, zwlaszcza za granica? MySle, ze tak. Przy-
nosi to korzysci nie tylko tym, ktérym pomagamy, ale takze samym wolontariuszom.
Przed kazdym takim wyjazdem wolontariusz powinien by¢ dobrze przygotowany do
swojego przysztego zadania. Musi rozumie¢, w jakim celu jedzie, co chce da¢ od
siebie i na ile jest w stanie podjac si¢ wyzwania. Jest to czas, kiedy jedziemy w dane
miejsce z pewnymi swoimi pomystami, wyobrazeniami, zamierzeniami. Na miejscu
okazuje si¢ jednak, ze trzeba najpierw zrozumie¢, w jaki sposob ci ludzie zyja, jak
funkcjonuje spoteczenstwo. Nalezy niejako wejs¢ w ich kulture, co poszerza nasze
dotychczasowe perspektywy. Nagle pewne oczywiste dla nas rzeczy, przestaja by¢
takie oczywiste. Uswiadamiamy sobie, ze inaczej mozna spojrze¢ na rdzne sprawy.
W pewnym sensie dokonuje si¢ przewartoSciowanie naszego dotychczasowego zycia.
Wymaga to przetamania siebie, swoich nawykow, sposobu zycia, upodoban. Nie jest
to zadanie tatwe, ale daje duzo radoSci i satysfakcji. Zwlaszcza, gdy widzi si¢ owoce
swojej pracy. Warto zachecaé, zwtaszcza mtodych, do angazowania si¢ w dzialania na
rzecz innych osdb. Warto uwrazliwiac na potrzeby drugiego czlowieka. Niewatpliwie
jest to przygoda, ktora zmienia nasze zycie na diugo.

Uganda - memoir of a volunteer
Maria Jeda*

Summary: After almost five years since my departure, | decided to take another look at my
Uganda adventure from the perspective of a student of social policy. | discuss the reasons
for my decision, the challenges waiting for me, as well as the impact the trip has had on
my life. My recollections are supplemented by a description of the activities carried out by
centers supporting the indigent inhabitants of the “Pearl of Africa”, based on the example
of the mission of the Congregation of the Little Sisters of St. Francis of Assisi. | discuss the
tragic fate of Ugandan children. The article is also a reflection on the cultural differences
that divide people. | show how today one can help, by engaging volunteers, organizations
and institutions from different countries and continents. Through this article, | would like
to encourage everyone to undertake similar challenges.

Key words: voluntarism, Uganda, disability, orphanhood, poverty
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Kibice siatkarscy.
Dziatalnos¢ Klubu Kibica
Akademickiego Zwiazku Sportowego
Politechniki Warszawskiej

Justyna Mlynarczyk®

Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie dziatalnosci Stowarzyszenia Klubu
Kibica AZS Politechnika Warszawska. Gtownym zadaniem Stowarzyszenia jest aktywny
doping siatkarskiej druzynie AZS Politechnika Warszawska. W teks$cie staratam sie ukazac,
ze wspodlna pasja, w tym przypadku siatkéwka, taczy ludzi. Kibice stajg sie wspdlnota. Zjed-
noczeni w grupie nie tylko wspieraja siatkarzy, ale réwniez ucza sie wspétpracy z innymi
ludzmi. Kibicow siatkarskich cechuje przede wszystkim to, ze przedktadajg poczucie
wspdlnoty i potrzebe doznania emocji we wspdélnym dopingu nad wszystko inne.

Stowa kluczowe: stowarzyszenia kultury fizycznej, klub kibica, grupowa aktywnos$é
spofeczna

Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie dziatalnoSci stowarzyszenia Klubu Kibica
AZS Politechnika Warszawska. Stowarzyszenie to skupia ludzi potaczonych
wspoOlng pasja do siatkdwki, ukochanej druzyny i mitosci do naszego miasta. Wybor
tematu mojego opracowania nie jest przypadkowy. Z siatkdwka jestem zwiazana
od wielu lat, natomiast pelnoprawnym czionkiem stowarzyszenia jestem od 2010
roku. Klub kibica swa dziatalno$¢ skupia si¢ gléwnie na aktywnym dopingowaniu
AZS Politechnika Warszawska.

Kibice to najwazniejsza, po samych sportowcach rzecz jasna, czgs¢ zjawiska
zwanego sportem. Bez nich sport nie bedzie istniat, a dzigki nim jest tym czym
jest, ze wszystkimi swoimi zaletami ale takze wadami. Kibice i sportowcy to jedna

*

Justyna Miynarczyk — studentka Instytutu Polityki Spolecznej, Uniwersytet Warszawski.
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i ta sama strona fenomenu sportu. Nie moga bez siebie istnie¢ a razem tworza
wspaniate widowisko.

Sport to jedna z najstarszych dziedzin zycia spolecznego, ktora towarzyszyla
czlowiekowi niemal od zawsze. Kiedy pojawili si¢ pierwsi kibice? Pierwsze formy
kibicowania pojawily si¢ juz w starozytnej Grecji przy okazji zawodow lekkoatle-
tycznych czy zapasniczych. Wtedy jednak nie chodzifo o utozsamianie si¢ z uczest-
nikami, a jedynie o czerpanie przyjemnosci z podziwiania walki.

Takie zjawisko, jak instytucja fana, czyli zapalonego sympatyka czego$ lub kogo$§
zaczelo sie pojawial wraz z instytucjonalizacja sportu, ktora nastapila na przeto-
mie XIX i XX wieku. Najbardziej znaczacym z jej skutkow byto pojawienie si¢
gier zespotowych. To dzigki nim zaczely tworzy¢ si¢ ponadczasowe stowarzyszenia
kibicéw. Wraz z rozwojem sportu i tworzeniem si¢ coraz bardziej profesjonalnych
lig oraz rozgrywek, umacniata si¢ takze forma kibicowania i wspierania swojej
druzyny. Wtedy to kibice pitki noznej charakteryzowali si¢ duzg aktywnoScia na
stadionach badZ w halach, slysze¢ mozna bylo glosny doping przez caly mecz.
W drugiej polowie XX wieku zaczely powstawac profesjonalnie zorganizowane
kluby pitkarskie, a co za tym idzie zorganizowane grupy kibicow. Przykiad z pitki
noznej zaczely bra¢ inne dyscypliny.

W Polsce w czasach PRL kibicowanie stuzylo mi¢dzy innymi protestom przeciw
wtadzy. Mozna powiedzie¢, ze przywiazanie do zespotu schodzifo na plan dalszy.
Kim jest wiec sam kibic? Trudno méwi¢ o naukowej definicji takiej osoby. Naj-
czedciej mOwi sig¢ o0 osobie uczestniczacej w wydarzeniu sportowym na hali lub
na stadionach, ale takze méwi si¢ o tym, ze kibicem jest osoba ogladajaca jakies§
zawody przed telewizorem badZ wspominajaca jakie§ wydarzenia w rozmowach.
Jest to rola jak kazda inna, ale zobowiazuje do pewnych zachowan. Przede wszyst-
kim do wspierania swojej druzyny. Jest to zadanie, bez ktérego nie mozna mowié
o prawdziwym Kkibicu.

Dla wielu kibicow klub to co$ najwazniejszego w zyciu, dlatego w jego dziafal-
no$¢ angazuja si¢ osobiScie. W siatkdwce widac to wyraznie. Kibic przychodzacy
na mecz pitki siatkowej czuje si¢ bezpiecznie. Nie padaja ofensywne i wulgarne
stowa pod adresem graczy, nie ma rasistowskich zachowan, ktére czasem pojawiaja
si¢ na pitkarskich stadionach.

Historia siatkowki w Polsce trwa juz kilka dekad. Wydarzenia ostatnich 10 lat
ugruntowaly jej pozycje i status jako drugiego po pilce noznej najpopularniejszego
obecnie sportu. Z najnowszych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika,
ze pod wzgledem liczby 0sob czynnie uprawiajacych sport jest to dyscyplina numer
dwa. W 2014 r. wsréd pot miliona osdb ¢wiczacych w 10,5 tys. sekeji sportowych
osob trenujacych siatkdwke byto 22 886. Znacznie wiecej osdb uprawiato pitke
nozna — blisko ¢wier¢ miliona, liczebna przewaga nad pozostatymi dyscyplinami
byla jednak znaczaca.

Jak wynika z badan w tych grupach, ktore wzglednie czesto deklaruja jakas
forme sportowej aktywnoSci, siatkowka nalezy do dyscyplin najczesciej uprawia-
nych. Rezultaty badan przeprowadzone w 2003 r. wsrdd studentdéw warszawskich
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uczelni publicznych, uniwersytetu i politechniki pokazaly, ze siatkdwka jest trzecia
najpopularniejsza (po plywaniu i szeroko rozumianej gimnastyce) formg rekreacji
ruchowej. Czynne i regularne uprawianie siatkowki zadeklarowato 15% respon-
dentdéw. W przeprowadzonych rok wcze$niej badaniach reprezentatywnych, co
dwudziesty respondent sposrdd 41% deklarujacych jakgkolwiek aktywnos¢ spor-
towa wskazal na siatkowke!.

Popularnos¢ siatkowki stale rosnie. Widac to przede wszystkim po liczbie os6b
bioracych czynny udziat w zorganizowanych imprezach masowych. Mecz otwarcia
Mistrzostw Swiata Siatkarzy pomiedzy Polska a Serbig zgromadzit na Stadionie
Narodowym 63 tysigce fanoéw siatkdwki. Rosnie réwniez liczba kibicéw na meczach
ligowych i reprezentacyjnych. Polacy za swoimi druzynami podrdzuja po calym
Swiecie by moc wspomoc je swoim dopingiem.

Wedtug danych GUS z 2012 roku o organizacjach trzeciego sektora aktywna
dzialalno§¢ prowadzito 83,5 tys. organizacji spotecznych z czego 24,6 tys. zajmo-
walo si¢ sportem i dziataniami hobbystycznymi?. Stowarzyszenia i podobne orga-
nizacje spoteczne stanowily wigkszo$¢, bo az 69,3 tys. wszystkich organizacji tego
typu, z czego 19,8 tys. to stowarzyszenia kultury fizycznej i zwiazki sportowe. Jed-
nym z takich stowarzyszen jest wtasnie Klub Kibica AZS Politechnika Warszawska.

1. Cele statutowe organizacji i ich realizacja

Klub Kibica AZS Politechnika Warszawska formalnie powstat 17 stycznia
2004 roku.

Gl6éwnym celem stowarzyszenia jest aktywne dopingowanie druzyny AZS Poli-
technika Warszawska. Kolejnym celem jest przygotowywanie i organizacja opraw
meczowych. Staramy si¢, aby flagi, choragiewki, sektoréwki czy przyS$piewki byly
na kazdym meczu. Z sezonu na sezon projektujemy, tworzymy nowe flagi czy
nowe okrzyki dopingujace naszych zawodnikow. Jako ze nie operujemy duzymi
Srodkami finansowymi, to z reguly wszystko wykonujemy sami. Sa to bardzo pra-
cochtonne przedsigwziecia, jednak satysfakcja po skoficzonej pracy jest ogromna.

Ponadto stowarzyszenie stara si¢ aktywizowac¢ mlodziez do wspierania i pro-
mowania druzyny AZS Politechnika Warszawska. Aktualnie wigkszo§¢ cztonkow
grupy to osoby w wieku od 16 do 35 lat. Gtéwnie sa to studenci, ktorzy tacza
swoja pasj¢ z nauka oraz praca. Dzigki wspotpracy z klubem AZS Politechnika
Warszawska czlonkowie stowarzyszenia moga zakupi¢ karnety w nizszej cenie.

Stowarzyszenie dba o popularyzacje sportu i rekreacji a w szczeg6olnosci pitki
siatkowej. Cztonkowie naszego Klubu Kibica majg wiasng druzyne i biorg czynny

L Pitka siatkowa w badaniach statystycznych, GUS, 2012; Kultura fizyczna w Polsce w latach 2013-2014,
GUS, 2015.

2 Podstawowe dane o wybranych organizacjach III sektora w 2012 r., GUS, 2015.

3 Statut Stowarzyszenia ,,Klub Kibica AZS Politechnika Warszawska”.
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udziat w zawodach, amatorskich meczach oraz Mistrzostwach Klubow Kibica.
Raz lub dwa razy w tygodniu odbywaja si¢ treningi naszej druzyny. Stowarzysze-
nie stara si¢ prowadzi¢ dziatalno$¢ edukacyjna, wychowawcza i popularyzacyjng
w zakresie sportu a przede wszystkim zwigzana z upowszechnianiem zasad i regu-
laminéw obowiazujacych przy rozgrywaniu meczow pitki siatkowej. Staramy sie
takze propagowac zasady kultury fizycznej i sportu masowego zaréwno wSsrod
naszych cztonkow jak i wérod catego spoteczenstwa.

Kolejnym waznym celem Klubu Kibica jest organizacja wyjazdow na mecze
Warszawskiej Politechniki. W takim wyjezdzie moga wziaé udziat wszyscy nie
zaleznie czy sa cztonkami naszego stowarzyszenia. Sg to wyjazdy m.in. do Bel-
chatowa, Rzeszowa, Gdanska, Olsztyna, Jastrzgbia Zdroju i kilku innych miast
w Polsce. Staramy si¢ przyciagnac jak najwicksza grupe osob, im jest nas wigcej
tym doping staje si¢ lepszy. Wyjazdy takie stuzg integracji cztonkow stowarzysze-
nia a takze integracji Srodowisk siatkarskich w Warszawie i jej okolicach. Dzigki
wyjazdom osoby nie bedace cztonkami Klubu Kibica moga nas poznaé, zobaczy¢
funkcjonowanie Klubu od $srodka. Chetni moga dowiedziec sie w jaki sposob dzia-
famy, do czego dazymy i jak rekrutujemy nowych cztonkow.

Kolejnym waznym celem jest wzajemna integracja. Wspolna pasja i przezywanie
emocji razem taczy ludzi. Kibice staja si¢ wspOlnota. Spotykamy si¢ nie tylko na
meczach w Warszawie czy na wyjazdach. Przyjaznie, jakie tworza si¢ w Klubie
Kibica zostajg z nami na lata.

Dazymy réwniez do integracji z zawodnikami, trenerami i dziataczami spor-
towymi AZS Politechnika Warszawska. Ma to na celu przyblizanie kibicom zycia
sportowcOw, poznanie oceny jakosci kibicowania oraz nawigzywanie przyjazni.
Podczas sezonu siatkarskiego trwajacego z reguly od pazdziernika do kwietnia
Klub kibica stara si¢ zorganizowa¢ od pigciu do szeSciu wspdlnych spotkan kibicow
i siatkarzy. Nie jest to latwe, poniewaz w tym okresie zawodnicy maja napi¢ty gra-
fik zaje€ (treningi dwa razy dziennie, mecze w Warszawie i na wyjezdzie). Staramy
sie, aby nasze spotkania byly r6znorodne i aby kazdy cztonek stowarzyszenia mogt
poznac wszystkich siatkarzy i aby oni mogli pozna¢ nas. OrganizowaliSmy wieczOr
gier planszowych, karaoke, kregle, wspolne malowanie bombek czy nasz tradycyjny
mecz na zakoficzenie sezonu pomi¢dzy druzyng Klubu Kibica Politechnika War-
szawska a AZS Politechnika Warszawska.

Stowarzyszenie réwnie czynnie wiacza si¢ w doping naszych druzyn narodowych
zaréwno w Polsce jak i na arenie migdzynarodowej. Organizujemy wyjazdy lub szu-
kamy miejsca w Warszawie by moc razem przezywac siatkarskie emocje. Ponadto
jednym z naszych statutowych celéw jest dbanie o dobre imi¢ miasta stolecznego
Warszawy oraz klubu AZS Politechnika Warszawska.

Stowarzyszenie realizuje swoje zadania statutowe we wspoOtpracy z wladzami
rzagdowymi, samorzadowymi i sportowymi.
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1.1. Poczatki dziatalnosci stowarzyszenia Klubu Kibica AZS
Politechnika Warszawska

Zalazki dziatalnosci kibicowskiej pojawily si¢ juz wtedy kiedy rywalizowali-
Smy w Serii B (druga liga siatkowki). Wtedy tez stloczeni w malej salce Studium
Wychowania Fizycznego i Sportu Politechniki Warszawskiej i domu studenckiego
Riwiera pierwsi cztonkowie Klubu Kibica podziwiali gr¢ Pawta Woickiego czy
Marcina Drabkowskiego. Juz wtedy pojawili si¢ pierwsi kibice, ktorych glosy
wspieraly siatkarzy.

Waznym wydarzeniem dla naszej druzyny byt awans do Polskiej Ligi Siatkowki
czyli najwyzszej w hierarchii klasy meskich rozgrywek siatkarskich w Polsce. Wraz
z awansem do Serii A, zmienita si¢ tez sala, a na trybunach Kofa zaczely pojawiaé
sie garstki kibicow dopingujacych siatkarzy AZS Politechnika Warszawska. Tego
momentu nie przeoczyt i wkroczyt do akcji Marcin Banicerowski zatozyciel Klubu
Kibica.

Powstanie Klubu Kibica nastapito 17 stycznia 2004 roku. Tego tez dnia kibice
po raz pierwszy udali si¢ na mecz wyjazdowy do Betchatowa w §lad za swoja dru-
zyna. Cho¢ wtedy nie udato si¢ zdoby¢ punktdw to przybycie sympatykOw na mecz
bylo dla druzyny duzym zaskoczeniem i mila niespodzianka. P6Zniejsze wydarzenia
potoczyly si¢ bardzo szybko.

Wspierany radami zaprzyjaznionych grup kibicowskich Klub Kibica rozwijat
swoja dzialalnos¢. Przybyto flag, sektorowek oraz pojawil si¢ pierwszy beben.
Z kazdym wyjazdem przyrastata liczba fanéw siatkowki. Nie mineto duzo czasu
a juz mieliSmy 50 cztonkdéw, dobry doping i wspaniatych znajomych w r6znych
krafcach Polski.

Rok 2007 byt czasem zmian. Po raz kolejny zmiana hali, a co za tym idzie nowe
wyzwania.

Nowa rowniez stala si¢ organizacja wreszcie staliSmy si¢ samodzielnym stowa-
rzyszeniem.

W ursynowskiej Arenie naszym ,,nowym domu” zaczelo pojawiaé si¢ coraz
wiecej kibicow.

Nim si¢ zorientowaliSmy nasz Klub Kibica Swictowat juz 5 lat. Naszym pre-
zentem na te urodziny byta petna Arena Ursynow i rozrastajacy si¢ z kazdym
meczem sektor Klubu Kibica. W pigtym roku dziatania wysitek byt skierowany na
utrzymanie w lidze i pelne emocji mecze barazowe z druzyna z Radomia.

To wtadnie te wojaze, ,,zdzieranie gardel” przy petnym sektorze w radomskiej
hali i specyfika pojedynkéw z ta druzyng bylo tym, co sprawito, ze kolejne kibi-
cowskie serca na dobre dolaczaly do naszego stowarzyszenia.

W sezonie 2010/2011 PlusLiga cho¢ nie wywalczona sportowo, siodmy raz
z rzedu zagoscita w Warszawie. I cho€ nastroje w zwigzku ze sposobem pozostania
w najwyzszej klasie rozgrywek mieliSmy mocno mieszane, uznaliSmy, Ze najgorsze
co mozemy teraz zrobi¢ to odwroci¢ sie w tym momencie od zespotu. Biato-zie-
lona ferajna jak przyjeto si¢ nas nazywac dalej rozkrecala doping na ursynowskiej
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hali i przemierzala kraj za swoja druzyna. Mimo ze sezon rozpoczety byl w nie
najlepszych nastrojach to nasza druzyna zakoficzyta go na 5 miejscu, ktére dawalo
awans do europejskich pucharéw w przyszlym roku.

Sezon 2012/2013 dla naszego Klubu Kibica byl magiczny. Wtedy tez pobiliSmy
rekord ekipy wyjazdowej. Dwa do ostatniego wypelnionego miejsca autokary, kilka
samochoddw co ostatecznie dato 107 kibicOw wierzacych w swoja druzyne. Kazdy
kibic, ktéry brat w tym meczu udziat na pewno do teraz pami¢ta te emocje.

W kolejnym sezonie nie udalo nam si¢ pobi¢ rekordu liczebnosci, ale kon-
sekwentnie realizowali$my pasje, na kazdym wyjezdzie byli kibice z Warszawy
i dzielnie wspierali siatkarzy stotecznej druzyny.

Minat kolejny sezon a nam przybyto lat. Rozgrywki 2013/2014 byly dla nas
szczegOlne, poniewaz to jubileuszowy rok dziesi¢é lat istnienia Klubu Kibica AZS
Politechnika Warszawska.

Jednak nie wszystko szlo po naszej mySli. Pogodzenie codziennych obowiaz-
kow i bycie cztonkiem Klubu Kibica nie do kofica wszystkim udato si¢ wypetniac.
Nastapily zmiany personalne w zarzadzie naszego stowarzyszenia. PostawiliSmy
rowniez przed soba nowe wyzwanie promocji kulturalnego i bezpiecznego dopingu
wsrod warszawskiej mtodziezy. W tym sezonie ponownie ustaliliSmy rekord pod-
czas meczu z druzyng ze Stambulu przy Arenie Ursyndw wypetnionej do ostat-
niego miejsca, w naszym sektorze bylo 200 aktywnie dopingujacych kibicow.

Sezon 2014/2015 i 2015/2016 to sezony ciagltego rozwoju naszego stowarzy-
szenia. Zdobywamy kolejnych cztonkéw, rozwijamy si¢ i promujemy siatkdwke
w Warszawie.

1.2. Misja stowarzyszenia Klub Kibica AZS
Politechnika Warszawska i formy jej realizacji

G16wna misja Klubu Kibica AZS Politechnika Warszawska jest aktywny doping
druzynie Politechniki Warszawskiej, ktora jest w najwyzszej w hierarchii meskich
ligowych rozgrywek siatkowki w Polsce. Realizacja tego celu jest naszym priory-
tetem. To wiasnie po to nasze stowarzyszenie zostalo utworzone.

Analizujac funkcje przypisywane organizacjom trzeciego sektora w polityce spo-
fecznej uwazam, ze nasze stowarzyszenie wypetnia role wspolnototworcza. Funkcja
ta ma na celu ,,budowanie zaufania i tworzenia wiezi spotecznych, wzmacnianie
demokracji, stwarzanie poczucia przynaleznosci i wspotodpowiedzialno$ci. Osoby
angazujace sie¢ w dziatalnos¢ jakiego$ stowarzyszenia lub fundacji czeSciej niz inni
umieja i chcg uczestniczy¢ w demokracji a takze potrafig lepiej wspoipracowaé
na plaszczyZnie gospodarczej”. Ponadto stowarzyszenia sa platforma wspot-
pracy ludzi majacych podobne zainteresowania. Istnieja po to, zeby umozliwi¢ im

4 E. LeS, Tizeci sektor w polityce spolecznej. Przeglad definicji, wyktad, Instytut Polityki Spotecznej
WDIiNP Uniwersytet Warszawski, r. ak. 2015/16.
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wspolne dziatanie. Stowarzyszenia spoteczne skupiaja ludzi chcacych co$ robic
razem. Wzbogacaja zycie czlonkdw jak i zycie spotecznosci, w ktorej funkcjonuja.

Jak nasze stowarzyszenie spetnia funkcje wspolnototworcza?

Klub Kibica to grupa ludzi, ktorych potaczyta wspdlna pasja — mito$¢ do siat-
kowki. Integrujemy sie nie tylko podczas wspolnych meczow w Warszawie, dzia-
famy rowniez razem poza nimi. Przygotowywanie opraw meczowych zajmuje duzo
czasu, ale kiedy spedza si¢ go w gronie tak zaangazowanych oséb to uplywa on
bardzo szybko. Mamy réwniez roznego rodzaju spotkania integrujace. Z roku na
rok dotacza do nas coraz wiecej cztonkéw. Wnosza oni ze sobg nowe pomysly, pro-
jekty i rozwigzania. Podczas wakacji kiedy druzyna AZS Politechnika Warszawska
ma przerwe od swoich rozgrywek ligowych, gdyz zaczyna si¢ sezon reprezentacyjny
my nie proznujemy. Razem organizujemy si¢ by wspomoc nasza druzyne naro-
dowa. Tak juz z nami jest, bez kibicowania nie umiemy zy¢. Do sezonu ligowego
powracamy na poczatku wrzesnia i rozpoczynamy je tak zwang ,.burzag mozgow”.
Nowy sezon przynosi nowe pomysly opraw, przySpiewek, nowe miejsca integra-
cyjnych spotkan i nowe sposoby promocji naszego stowarzyszenia. Zawsze po
takiej przerwie wracamy ze zdwojong energia do dzialania. Musimy mie¢ duzo sily
i samozaparcia do tworzenia widowisk, ktore wspomoga nasza druzyne, spodobaja
si¢ publicznosci i zacheca do wspdlnego dziatania.

Stowarzyszenie Klub Kibica AZS Politechnika Warszawska uczy wspolnego
podejmowania decyzji. Udowadnia, ze dzialajac razem w przemySlany i zgrany
sposdb mozna osiagnaé wigcej.

Mysle, ze te funkcje realizujemy i bedziemy nadal realizowa¢ z taka skutecz-
noscia, jak robimy to teraz.

Beata Strzelecka jest cztonkiem Klubu Kibica z do§¢ dtugim stazem i zgodzita
si¢ powiedzie¢ mi co dla niej znaczy i jak wplynal na jej zycie: ,,Czym jest dla mnie
Klub Kibica ? To jest naprawde dobre pytanie, moze dlatego zZe juz nie pamigtam
czasOw, kiedy nie bytam jego cztonkinia. Poczatek miat miejsce bodajze 7 lat temu,
wtedy zaczetam przychodzi¢ na mecze naszej stotecznej druzyny AZS Politechnika
Warszawska. Super byto patrze¢ na ludzi, ktorzy razem dopingowali swj zespol,
byli razem z zespolem, gdy wygrywali, ale przede wszystkim gdy przegrywali. Poje-
chatam na pierwszy wyjazd no i nie chciatlam juz rozsta¢ si¢ z tymi ludzmi. Klub
Kibica dal mi wspaniale przyjaznie, ktére przetrwaja na pewno lata. Z tymi ludZzmi
moge dzieli¢ mito$¢ do swojej pasji, ktora jest siatkdwka. Jako kibice jesteSmy ze
swoja druzyna na dobre i na zle, ale co najwazniejsze lubimy si¢ na tyle, ze czgsto
spotykamy si¢ réwniez poza hala. Siatkowka dala mi réwniez przyjaciol w r6znych
czeSciach Polski jak np. w Belchatowie, Bielsku Bialej czy Kedzierzynie KoZlu.
W pordéwnaniu do kibicdw pitkarskich my kibice siatkarscy tworzymy jedna wielka
rodzine. Klub Kibica to co§ wigcej niz tylko ludzie, ktorzy przychodza na mecze
pokrzyczec. To ludzie petni pasji do sportu ktorym jest siatkowka. Jak w kazdej
spolecznoSci zdarzaja si¢ oczywiscie konflikty, ale gdzie ich nie ma. Tak naprawde
trudno wyttumaczy¢, czym dla mnie jest Klub Kubica, gdyz to jest we mnie i dzieki
temu ze do niego przynaleze jestem po czesci tym kim jestem. Za swoja druzyng
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przemierzytam catg Polske, lecz nie zaluje ani jeden minuty spgdzonej w autokarze
czy pociagu. Zycze kazdemu, aby znalazt taka druga wspaniata rodzing. Ja miatam
szczescie ja znaleZ¢ i nie zamierzam jej opuszczac”.

Maciej Olenderek libero (zawodnik w pilce siatkowej, ktdrego zadaniem jest
tylko gra obronna) druzyny AZS Politechnika Warszawska w rozmowie ze mng
opowiedzial, jak na jego sportowe zycie wplywaja kibice: ,,Caly sport istnieje wia-
$nie dla kibicow. Sa oni siodmym zawodnikiem na boisku a granie przy peinych
trybunach to naped dla kazdego sportowca. Atmosfera na naszych meczach, ktora
kreuje Klub Kibica jest niesamowita. Kiedy wychodzimy z szatni i widzimy caly
sektor oséb w naszych barwach, ktérzy zdzieraja swoje gardta by nam pomdc
wiemy, ze mamy dla kogo graé. Taka publika niesie do walki o kazda pitke. Bardzo
podoba mi si¢ rOwniez inicjatywa spotkan z cztonkami Klubu Kibica. Bardzo mito
jest pozna¢ ludzi, ktérzy poswigcaja swdj czas, pieniagdze i energie by kibicowac
nam w r6znych miastach Polski.

1.3. Kadra stowarzyszenia Klubu Kibica AZS
Politechnika Warszawska®

W skiad stowarzyszenia wchodza cztonkowie zwykli, ktorzy tworza Walne
Zebranie Czionkdéw. W jego sktad wchodza Prezes stowarzyszenia, dwdch czton-
koéw zarzadu, skarbnik, komisja rewizyjna oraz sad kolezeniski.

Czlonkiem stowarzyszenia moze staé si¢ kazda osoba fizyczna i prawna. Jezeli
osoba jest nie petnoletnia to wymagana jest zgoda rodzicéw lub prawnych opie-
kunow.

Przede wszystkim osoba chcaca dotaczy¢é do Klubu Kibica powinna przez co
najmniej trzy mecze w Warszawie by¢ z nami w sektorze. Wtedy ma mozliwos¢
przyjrzenia si¢, jak wygladaja przygotowania do meczu oraz jak przebiega nasza
oprawa. Zachegcamy rowniez, by osoba chcaca do nas dotaczy¢ wzieta udziat
w meczu wyjazdowym. Wtedy tatwiej jest jej zdecydowaé, czy chce zaangazowac
si¢ w aktywny doping. Oprocz szeregu przywilejow, cztonek stowarzyszenia ma
rOwniez obowiazki, ktore musi wykonywaé. Nalezy do nich migdzy innymi obec-
no$¢ na wszystkich meczach domowych (czyli tych w Warszawie) oraz co najmniej
na trzech meczach wyjazdowych.

Wszyscy czlonkowie Klubu Kibica czyli Walne Zebranie Cztonkéw wybieraja
sposrdd siebie prezesa stowarzyszenia. Do jego obowigzkéw nalezg kontakty
pomiedzy Klubem Kibica a klubem sportowym AZS Politechnika Warszawska,
reprezentacja stowarzyszenia na zewnatrz oraz promocja Klubu.

Walne Zebranie Czlonkéw wybiera dwoch cztonkoéw zarzadu sposrod kandy-
datow wskazanych przez prezesa Zarzadu. Do ich kompetencji nalezy organizacja
meczOw wyjazdowych, przygotowywanie opraw oraz spotkan integracyjnych.

5 Statut stowarzyszenia Klubu Kibica AZS Politechnika Warszawska.
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Przez wszystkich cztonkéw stowarzyszenia rOwniez wybierany jest skarbnik.
Do jego obowiazkoéw nalezy zbiorka sktadek cztonkowskich, pieniedzy na mecze
wyjazdowe i darowizn. Wszystkie wybory moga by¢ tajne lub jawne przeprowa-
dzane w obecnoSci co najmniej polowy cztonkOw stowarzyszenia zwykla wigkszo-
Scig gltosOw. Zarzad stowarzyszenia tworza wiec prezes, dwoch cztonkow zarzadu
oraz skarbnik. Ich kadencja trwa dwa lata.

Kolejnym organem stowarzyszenia jest komisja rewizyjna. Jest ona organem
kontroli. Skfada si¢ z trzech os6b w tym z Przewodniczacego i dwoch cztonkow.
Jest to organ kontrolujacy dzialalno$¢ stowarzyszenia pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i zgodnoSci ze statutem.

Ostatnim organem jest Sad Kolezenski. Jest to organ nadzorujacy i okreslajacy
wykroczenia cztonkdw stowarzyszenia przeciwko statutowi i regulaminom. Skiada
sie z trzech osdb i jest wybierany przez Walne Zebranie Cztonkow.

Majatek Stowarzyszenia Klubu Kibica AZS Politechnika Warszawska sktada
sie z:

1. wpisowego do stowarzyszenia

2. skfadki rocznej cztonkow

3. dotacji wtadz sportowych i instytucji sportowych
4. dochoddéw z ofiarnosci publicznej

Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza wedtug ogélnych zasad obo-
wigzujacych w przepisach a dochdd z dzialalnoSci przeznaczony jest w catosci na
realizacje celdéw statutowych.

2. Stowarzyszenie Klubu Kibica AZS
Politechnika Warszawska gra z Wielka Orkiestra
Swiatecznej Pomocy (cele projektu i ich realizacja)

Jednym z ostatnich projektow pozameczowych zorganizowanych przez Klub
Kibica AZS Politechnika Warszawska byt udzial w tegorocznej 24 Wielkiej Orkie-
strze Swiatecznej Pomocy.

17 grudnia 2015 roku mialo miejsce jedno ze spotkan integrujacych czton-
kow naszego stowarzyszenia z siatkarzami i sztabem druzyny AZS Politechnika
Warszawska. Byto to spotkanie wigilijne. W jego trakcie siatkarze oraz cztonko-
wie KK AZS PW probowali swoich zdolnosci plastycznych. Kazdy z zawodnikow
dostat od Klubu Kibica bombke do pomalowania. Od pierwszego momentu pedzle
i farby poszly w ruch. Jaki byl motyw przewodni? Przede wszystkim inwencja
tworcza, nie obowigzywaly zadne ograniczenia dotyczace tematyki malunkéw na
Swigtecznych ozdobach. I tak po pewnym czasie zostato stworzone 12 jedynych
w swoim rodzaju, unikatowych bombek naszych siatkarzy.

Mikotaje, renifery, gwiazdki a nawet stynne frytki z najbardziej rozpoznawalnej
na $wiecie fastfoodowej restauracji krolowaty na ozdobach choinkowych.
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Stowarzyszenie Klubu Kibica wszystkie te bombki przekazato na licytacje, z kto-
rej caly dochdd zostal przeznaczony na Wielka Orkiestre Swiatecznej Pomocy.
Aukcja rozpoczeta sie 31 grudnia 2015 roku o godz. 12, a zakoficzyta 10 stycznia
2016 1. rébwniez o godz. 12.00.

Emocjonujace licytacje trwaly do ostatnich minut a nawet sekund i zostaty
zakonczone pelnym sukcesem. Na konto Wielkiej Orkiestry Swiqtecznej Pomocy
trafita magiczna kwota w wysokosci 1916 zt.

Najcenniejsza okazala si¢ §wigteczna bombka ,,welcome to hell” stworzona
przez trenera stotecznych inzynieréw Jakuba Bednaruka. Zwycigzczyni wylicyto-
wata jg za 222,50 zt. Na kwotowym podium znalazia si¢ rowniez bombka ozdabiana
przez francuskiego przyjmujacego (pozycja zawodnika na boisku w siatkowce)
naszej druzyny Guillaume Samice — 214,50 zt. Trzecie miejsce zajeta praca duetu
Bartlomieja Lemanskiego i Jana Firleja — 205,50 zt.

Najwickszym zainteresowaniem licytujacych cieszyta si¢ bombka atakujacego
Warszawskiej druzyny Michata Filipa. O batwanowo-mikofajowa ztota bombke
z duzym bicepsem zmagato si¢ 11 osob.

Najczesciej ogladang Swiateczng ozdoba byta bombka fastfoodowa, ktora
stworzyl libero Maciej Olenderek i statystyk druzyny Bartosz Kaczmarek. Strone
z aukcjg odwiedzilo ponad 900 os6b. Dla nas byta to dobra zabawa a pieniadze,
ktére udato nam si¢ zebra¢ moga cho¢ w matym stopniu komu$ poméc. Taki
wykonany wspolnie projekt pokazat po raz kolejny, ze dziatajac razem mozna
wiele osiggnad.

2.1. Metody rekrutacji nowych cztonkéw Stowarzyszenia
Klubu Kibica AZS Politechnika Warszawska

Kluczem do pozyskiwania nowych cztonkéw naszego stowarzyszenia jest pro-
mocja Klubu Kibica. Dlatego tez od kilku lat mocno si¢ na niej skupiamy. Im wie-
cej osOb 0 nas uslyszy tym wicksze szanse, ze kto$ si¢ zdecyduje na bycie naszym
czlonkiem.

Jak w XXI wieku najszybciej trafi¢ do miodych ludzi? Oczywiécie poprzez
portale spoteczno$ciowe. Tak wiec nasze stowarzyszenie aktywnie dziata na face-
booku, instagramie, twitterze oraz prowadzi wlasng stron¢ internetowa. Aby
przyciagna¢ mtodych ludzi, ale nie tylko mtodych, Klub Kibica jest otwarty na
osoby w kazdym wieku najpierw trzeba da¢ im co$ od siebie. Klub Kibica oferuje
darmowe wejScia na mecze, spotkania z siatkarzami oraz mozliwo§¢ tworzenie
wspanialego widowiska.

W tym roku postawiliSmy rowniez na plakaty i ponad 5 tys. ulotek. Zostaly one
rozwieszone i rozdane w szkotach ponad gimnazjalnych oraz wyzszych, klubach
oraz kawiarniach. Rowniez przed i po kazdym meczu jesteSmy caly czas dostepni
dla os6b zainteresowanych dziatalnoScig naszego stowarzyszenia.
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Weiaz rosnaca popularnos¢ siatkowki, sukcesy naszej reprezentacji tez nie
pozostaja bez wplywu na zainteresowanie stowarzyszeniem Klubu Kibica. Ludzie
widza jak zgrana wspodlnote tworzymy i chca by¢ czescia niej. To bardzo przyjemne
uczucie, kiedy mozna dzieli¢ wspOlna pasje z tyloma osobami.

Podsumowanie

Jak staratam si¢ przedstawi¢ w swoim opracowaniu stowarzyszenie Klubu
Kibica AZS Politechnika Warszawska prowadzi dziatalno$¢ skupiajaca ludzi wokot
wspolnej pasji. W ten sposob realizuje funkcje wspolnototworcza przypisywana
organizacjom trzeciego sektora.

Sitg stowarzyszenia jest to, ze kazdy wstepuje do niego dobrowolnie i kazdy
moze z niego swobodnie wystapic. Cztonek Stowarzyszenia to osoba ktora realizuje
si¢ dzigki sile swojego charakteru, serca oraz dziatania. Stowarzyszenie integruje
i solidaryzuje. Bycie czlonkiem stowarzyszenia uczy wspoldziatania i wspdlnego
podejmowania decyzji.

Mnie osobiScie bycie cztonkiem stowarzyszenia Klubu Kibica sprawia ogromna
rado$¢ i satysfakcje. Jest tez forma realizacji samej siebie. Poprzez petnienie funk-
cji w Zarzadzie mogtam realizowac cele, ktdre kiedyS sobie zalozytam. Nauczytlam
sie tez organizacji pracy i odpowiedniego dysponowania swoim czasem wolnym.
Klub Kibica dat mi wigksza pewnoS¢ siebie oraz Swiadomos¢, ze jezeli czegos si¢
bardzo pragnie, to mozna to osiagnaé, sukcesywnie krok po kroku.

Volleyball fans. The activities of the Fan Club of the University
Sports Association at the Warsaw University of Technology

Justyna Mlynarczyk”

Summary: This article presents the activities of the Fan Club of the University Sports
Association (AZS) at Warsaw University of Technology, whose main objective is to actively
support the AZS volleyball team of the Warsaw University of Technology. | show that
a common passion and in this case, volleyball, connects people. The fans become a com-
munity. United in a group, they not only cheer on volleyball players, but also learn to work
with others. The volleyball fans are characterized mainly by the fact that above all else,
they place a sense of community and the need to express their emotions by cheering the
team on together during sporting events.

Key words: physical culture associations, fan club, social activity of groups
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* Nad tytulem catego tekstu nalezy umiesci¢ w prawym gérnym rogu imi¢ i nazwi-
sko autora (autorow).

* Przypisy bibliograficzne nalezy umieszcza¢ w tekscie pracy w nastgpujacej for-
mie: (Weber 2002), (Weber 2002, s. 238). W innych przypadkach stosujemy
przypisy dolne. Na konicu tekstu musi znaleZ¢ si¢ bibliografia zawierajaca wszyst-
kie publikacje wskazane w przypisach literaturowych w formie nast¢pujace;j:

— Crapanzano V. (1991), The Postmodern Crisis: Discourse, Parody, Memory,
,»Cultural Anthropology”, 6 (4), s. 431-446.

— Kaminska A. (2012), Dania kieruje Unig w kryzysie. Co nas czeka?, Polskie
Radio, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/517625,Dania-kieruje-Unia-w-
kryzysie-Co-nas-czeka [dostep: 30.11.2012].



— Leksykon polityki spolecznej (2001), B. Rysz-Kowalczyk (red.), Warszawa,
ASPRA-JR.

— Szacki J. (2004), O tozsamosci, ,,Kultura i Spoteczefistwo”, nr 3, s. 9-40.

— Switek T. (2007a), Scenariusz ,,Gry atutami”, w: Edukacja i szkolenie w krot-
koterminowej terapii skoncentrowanej na rozwigzaniach, N.S. Thorana (red.),
Krakow, Uniwersytet Jagiellofiski.

— Tyler S. (1986), Post-Modern Ethnography: From Document of the Occult to
Occult Document, w: Writing Culture: The Poetics and Politics of Ethnography,
J. Clifford, G.E. Marcus (red.), Berkeley, University of California Press.

— Znaniecki F. (1988) [1922], Wstep do socjologii, Warszawa, PWN.
* Odwolania do aktow prawnych i innych dokumentow urzedowych nalezy umie-
Sci¢ w przypisach dolnych. Akty prawne nalezy opisywa¢ w formie nast¢pujace;:
— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie §rodowisko-
wych domdéw samopomocy, DzU 2010 Nr 238, poz. 1586.

— Program ,,Swietlica — Dzieci — Praca” na rzecz wsparcia dziecka i rodziny w gmi-
nie w latach 2011-2015, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament
Pomocy i Integracji Spolecznej, Warszawa, grudzien 2010.

¢ Cytaty i tytuly publikacji sg zaznaczane w tresci artykutu cudzystowem, zwroty
obcojezyczne nalezy pisaé kursywa.

7. Gostwriting (brak wykazania wspotautoréw publikacji) i guest authorship (dota-
czanie do autoréw publikacji osob, ktore nie przyczynily sie do jej przygotowania)
jako wyraz nierzetelnoSci naukowej beda demaskowane, z powiadomieniem insty-
tucji zatrudniajacych Autorow wiacznie.

8. Przyjecie tekstu do druku nastapi po pozytywnej opinii recenzenta, po uwzgled-
nieniu uwag recenzenta i redaktor naczelnej i w wyniku jej decyzji.

9. Redakcja nie zwraca przestanych tekstow i tekstow niezamowionych.

10. Wersja papierowa pisma jest wersja pierwotna.
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