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WSTEP

Liczba publikowanych przez roézne instytucje wskaznikow odnoszacych si¢ do
rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali globalnej, rozwoju krajow oraz rozwoju
regionalnego jest bardzo duza. Ich liczbg szacowa¢ mozna juz na setki. Wigkszo$¢
tych wskaznikow ma na celu ustalenie kolejnosci (rankingu) panstw, regionow, miast
i okre$lenie, ktore z tych podmiotow sa najlepsze, lepsze 1 gorsze w ramach wybranej
kategorii klasyfikacji (np. innowacyjnosci, atrakcyjnosci inwestycyjnej, konkurencyj-
nosci, wolnosci gospodarczej, politycznej, korupcji, tatwosci robienia biznesu, itp.).
Powstaja juz podreczniki pos§wigcone metodologii budowania wskaznikow.!

Wiele instytucji na $wiecie zajmuje si¢ badaniem r6znorodnych aspektow rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o kilku wskaznikach,
budowanych przez rozne instytucje na §wiecie i w Polsce, mianowicie o badaniu kon-
kurencyjnosci gospodarek, tatwosci prowadzenia biznesu, oraz wolno$ci gospodar-
czej. W literaturze przedmiotu znane sa dwa wskazniki konkurencyjnosci (publiko-
wane niezaleznie przez World Economic Forum (WEF) i Institute for Management
Development (IMD) w Lozannie), wskaznik tatwosci prowadzenia biznesu (Doing
business, publikowany przez Bank Swiatowy (WB)), oraz dwa wskazniki wolnosci
gospodarczej opracowane przez Heritage Foundation (wspdlnie z Wall Street Journal)
i Fraser Institute (wspdlnie z Cato Institute). Wskazniki innowacyjnosci publikowa-
ne sa regularie przez Unig Europejska i odnosza si¢ zar6wno do innowacyjnosci
krajow jak i regionow.” Jak roznie mozna rozumie¢ te same pojecia i charakterystyki
(i potem probowac budowac ich miary) wida¢ choc¢by na przyktadzie wskaznikow
odnoszacych si¢ do konkurencyjnosci i wolnosci gospodarczej.*> W Polsce Instytut

' Michela Nardo, Michaela Saisana, Andrea Saltelli and Stefano Tarantola (EC/JRC), Anders
Hoffman and Enrico Giovannini (OECD), Handbook On Constructing Composite Indica-
tors: Methodology And User Guide, OECD Statistics Working Paper, 09-Aug-2005, STD/
DOC(2005)3, dostgpne pod adresem: http://www.oecd.org/std/research

Przykltady innych wskaznikow innowacyjno$ci mozna znalezé na  stronie
http://www.thegreatnorth.com/links.asp

W pierwszym raporcie z naszych badan nad ekspansywnoscia przedstawilismy przeglad réznych wskaz-
nikéw rozwoju m.in. wskaznikéw konkurencyjnosci i wolnosci gospodarczej. Przedstawiono tam opis
m.in. dwoch najbardziej znanych wskaznikow (indeksow) wolnosci gospodarczej, mianowicie opraco-
wane przez Heritage Foundation (wspolnie z Wall Street Journal) i Fraser Institute (wsp6lnie z Cato In-
stitute), wyniki analizy tatwosci prowadzenia dziatalnosci biznesowej w roznych krajach (publikowane
przez Bank Swiatowy w corocznych raportach Doing Business), dwa wskazniki konkurencyjnosci opra-
cowywane niezaleznie przez World Economic Forum i Institute for Management Development, nowo
opublikowany przez Institut der deutschen Wirtschaft wskaznik regulacji rzadowych, oraz opracowany
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Badan nad Gospodarka Rynkowa podat probe zbudowanie wskaznika oceny sukcesu
r0ZW0jowego wojewodztw.

Liczba wskaznikow jest tak duza, ze niekiedy mozna odnie$¢ wrazenie, ze ambi-
cja wielu instytucji jest coroczne publikowanie jakiegos wskaznika. Zastanawiac si¢
mozna czy zjawiska tego nie nalezatoby juz jako$ nazwac (np. wskaznikomania)?

Z jednej strony mozna powiedzie¢, ze to opracowanie o Ekspansywnosci wpisuje
si¢ w ten nurt ‘wskaznikomanii’, z drugiej jednak strony traktowaé to opracowanie
mozna jako odpowiedz na zapotrzebowanie coraz szerszej grupy badaczy i politykéw
zajmujacych si¢ rozwojem regionalnym. W kolejnych rozdziatach zwrécimy uwage na
to, ze ekspansywnos$¢ wyraznie rdzni si¢ od takich pojec jak konkurencyjnosé¢, inno-
wacyjnos¢, czy ‘tatwos¢ robienia biznesu’ (patrz Rozdziat 2). W duzym stopniu eks-
pansywnos¢ nalezy traktowac jako pojecie komplementarne do innowacyjnoscii kon-
kurencyjnosci. Analiza rozwoju regionalnego sktania do postawienia tezy, ze 1ozwoj
regionalny jest wzglednie szybki i harmonijny kiedy udaje si¢ sformutowa¢ i wdrozy¢
polityke rozwoju oparta jednoczesnie na ekspansywnosci, innowacyjnosci i przedsig-
biorczosci. Ekspansywnos$¢ rozumie¢ bedziemy jako potencjat rozwojowy tkwiacy
w danym spoteczenstwie (spolecznosci) umozliwiajacy trwaty i harmonijny rozwoj
spoleczno-gospodarczy. Ekspansywno$¢ wiaze si¢ ze zroznicowaniem rozwoju, nie-
ktore panstwa i regiony rozwijaja si¢ szybciej niz inne. Mozna oczekiwaé, ze szybciej
rozwijaja si¢ regiony (panstwa) bardziej ekspansywne. Dlatego w Rozdziale 1 przed-
stawiono krotka analiz¢ zroznicowania rozwoju w skali globu, Europy i Polski.

Wigkszos¢ publikowanych wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego ma na
celu ustalenie kolejnosci (rankingu) panstw, regiondw, miast i okreslenie, ktore z tych
podmiotoéw sa najlepsze, lepsze i gorsze w ramach wybranej kategorii klasyfikacji.
Przedstawiona koncepcje budowy wskaznika ekspansywnosci nalezy traktowac jako
W istocie pierwsza probe i jako material do dyskusji w szerszym gronie osob zain-
teresowanych zarowno budowa tego rodzaju wskaznika, jak rowniez 0sob z kregu
decydentow, ktorzy moga wykorzystywac ten wskaznik do formutowania i oceny
strategii rozwoju na poziomie regionu. Zamierzeniem naszym bylo zbudowanie ta-

przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa wskaznik oceny sukcesu rozwojowego wojewodztw
w Polsce. Wspomniano tez o innych wskaznikach jak np. jako$ci zycia (publikowanego przez The
Economist Intelligence Unit), wskaznik poczucia dobrobytu — wskaznik szczescia (Adrian White, Uni-
wersytet w Leicester w Wielkiej Brytanii), wskaznik wolnosci politycznej (Freedom House), wskaznik
korupcji (Transparency Internatinal), wskaznik globalizacji (4.7 Kearney i Foreign Policy), wskaznik
jakosci rzadzenia (Bank Swiatowy), oraz grupa wskaznikéw publikowanych przez ONZ: Wskaznik
Rozwoju Spotecznego (HDI), wskazniki biedy (Human Poverty index — HPI-1 (dla krajow rozwijaja-
cych sig) 1 HPI-2 (dla krajow rozwinigtych gospodarczo — wybranych krajow OECD)), Gender-related
development index (GDI), Gender empowerment measure (GEM), opracowany przez niemiecki De-
kaBank wskaznik konwergencji (Deka Converging Europe Indicator (DCE))), oraz Standortindikator,
opublikowany po raz pierwszy 6 sierpnia 2004 roku, ktory jest kompilacja 18 innych, opracowanych
przez rézne instytucje, wskaznikow. Richard Floryda proponuje Globalny Wskaznik Kreatywnosci
(GWK) (The Global Creativity Index), Zzbudowany na podstawie trzech wskaznikow: wskaznika talentu
(talent index), wskaznika technologii (fechnology index) i wskaznika tolerancji (folerance index).
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kiej bezwzglednej miary ekspansywnosci, ktorej wartos¢ bylaby liczba rzeczywista
z przedziatu [0, 1] — gdzie wartosci 0 odpowiadataby catkowita stagnacja (lub nawet
regresja) i brak ekspansywnosci a wartosci 1,0 maksymalna mozliwa ekspansywno$¢
na wszelkich polach aktywnosci spoteczne;.

W innych raportach z prac nad wskaznikiem ekspansywnosci podjgto probe wyko-
rzystania metod analizy sieciowej do badania ekspansywnos¢ szkol wyzszych. Proba
byla swego rodzaju pilotazowym badaniem pozwalajace oceni¢ na ile podejscie sieciowe
moze by¢ wykorzystane do analizy ekspansywnosci regionu w $cisle okreslonych sek-
torach aktywnosci spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw regionu. W przypadku anali-
zy ekspansywnosci sektora edukacyjnego na poziomie wyzszym podstawowym celem
ekspansji wydaje si¢ by¢ zwickszenie liczby studentow oraz prowadzenie coraz wigkszej
(badz réznorodne;j) liczby prac badawczych. Biorac jednak pod uwage, ze podstawowa
misja uniwersytetow oraz innych szkot wyzszych jest ksztalcenie studentow wzigto pod
uwage wiasnie ten aspekt dziatalnosci. Ekspansywnos$¢ w zakresie ksztalcenia wymaga
potaczenia dwoch form aktywnosci: zwigkszania bazy dydaktycznej, celem uzyskania
wigkszego potencjatu ksztalcenia oraz dziatania o charakterze marketingowym reklamu-
jace korzysci plynace z ukonczenia danej uczelni. W raporcie tym zbadany zostal efekt
wszystkich wymienionych dziatan, czyli skuteczno$¢ wybranej uczelni — Uniwersytetu
Wroctawskiego (UW) w pozyskiwaniu stuchaczy z innych rejonéw Polski.

W kazdym raporcie z badan (a byto ich cztery*) przedstawiono tez wyniki badan
istotnego sktadnika ekspansywnosci regionu, jakim jest jakosci zycia mieszkancow (na
przykladzie Dolnego Slaska). Zaproponowano dwa kwestionariusze badawcze. Pierwszy
kwestionariusz byt kierowany do gospodarstw domowych Dolnego Slaska, a jego zada-
niem bylo zgromadzenie informacji, ktére pozwola na oceng ekspansywnosci regionu
w kontekscie szybkiej weryfikacji danych wtornych oraz ich aktualizacji. Drugi kwe-
stionariusz badawczy byt kierowany do przedsigbiorstw a jego zadaniem bylo zebranie
danych, na podstawie, ktorych mozna oceni¢ poziom rozwoju, kondycje ekonomiczna
1 strategie firmy. Zamierzeniem bylo tez by przeprowadzone badanie ankietowe przyczy-
nito si¢ do identyfikacji czynnikéw korzystnie i nickorzystnie wplywajacych na rozwoj
biznesu w badanym regionie. Aby oceni¢ prawidtowos¢ konstrukeji i stopien przydat-
nosci obu kwestionariuszy, w kwietniu i maju 2007 roku przeprowadzono na Dolnym
Slasku badania pilotazowe obejmujace 60 gospodarstw domowych i 5 przedsiebiorstw.
Podstawowym celem tego nurtu byta ocena warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej na Dolnym Slasku. We wrzesniu 2007 roku przeprowadzono badania metoda
kwestionariusza-wywiadu na probie 100 podmiotow gospodarczych (firm) Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Generalny wniosek z analizy otrzymanych odpowiedzi jest dosy¢ op-
tymistyczny, wydaje sie, ze obserwuje si¢ dynamiczny rozwoj firm na Dolnym Slasku.

4 badania przeprowadzono zostaly przez zespot w sktadzie: Witold Kwasnicki®, Janusz Miskie-

wicz*, Malgorzata Niklewicz-Pijaczynska®, Jan Skonieczny’, Katarzyna Szalonka®.
“Instytut Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Wroctawski

*Instytut Fizyki Teoretycznej, Uniwersytet Wroctawski

*Instytut Organizacji i Zarzadzania, Politechnika Wroctawska
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Wynika to z coraz wigkszego wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego, rzeczowego
ifinansowego. Przedsigbiorstwa zdobywaja nowe rynki zbytu zardbwno w regionie, jak tez
w Polsce i Europie. Dynamika przyrostu odbiorcow jest niewielka, ale za to systematycz-
na. Rozwoj przedsigbiorstw pociaga za soba reorganizacje i rozbudowe pionu handlowe-
go, krajowego i1 zagranicznego. To zjawisko moze sugerowac utrwalenie tendencji wzro-
stu obrotow a nie chwilowa zmiang. Kontynuacja tych prac byla druga ankieta dotyczaca
badania relacji pomigdzy jakoscia zycia a ekspansywnoscia gospodarstw domowych.
Celem badan byta proba identyfikacji jakosci zycia Dolnoslazakéw i potencjatu rozwojo-
wego gospodarstw domowych na podstawie ich opinii i analizy zachowan. Poszukiwano
odpowiedzi na pytania: jak jest? Czy mogloby by¢ lepiej? Co wptywa na taki stan? Jakie
sq bariery rozwoju gospodarstw domowych? Przeprowadzono badania pierwotne metoda
kwestionariusza ankietowego na grupie 260 gospodarstw domowych dobranych metoda
kwotowo-losowa. W konkluzji stwierdzono, ze Dolno$lazacy cenia wysoko jako$¢ zycia
i potencjat rozwojowy swoich gospodarstw domowych. Dolnoslazacy sa aktywni zawo-
dowo, jednoczesnie domagaja si¢ wigkszej ilosci firm, ktore zapewnityby jeszcze wig-
cej miejsc pracy. Miara szczgscia jest stan zdrowie, uczucie mitos¢ 1 wartosci rodzinne.
Dopiero czwarta lokate zajmuje stabilna praca. Cho¢ wiele gospodarstw domowych nie
jest w stanie odtozy¢ lub tez odtworzy¢ zuzyte Srodki trwate (pralki, lodowki, meble), to
nie postrzegaja problemu finansowego jako nieszczgscie. Ponad 60% badanych systema-
tycznie podnosi swoje kwalifikacje a 22% jest gotowa do zmiany zawodu. Dolnoslazacy
sq zdeterminowani do pracy, chca lepiej i aktywniej zy¢ a to stanowi fundament ekspan-
sywnosci gospodarczej regionu. Jakos$¢ zycia jest postrzegana nie tylko przez pryzmat
stanu posiadania i mozliwosci zaspokojenia potrzeb. Jest postrzegana przez pryzmat
zmian dokonanych 1 nadziei na kolejne mozliwe do wprowadzenia zmiany.

W ramach analitycznego nurtu badawczego w jednym z raportéw podjeto probe
‘modelowania ekspansywnosci’. Zastosowany tam model jest zmodyfikowana wersja
zaproponowanego przez M. Ausloosa, P. Clippe i A. Pekalskiego modelu rozwoju go-
spodarczego ACP. Model ten okazat si¢ bardzo interesujacy i pozwolit na opisanie za-
chowania firm pod dziataniem zmiennych warunkéw ekonomicznych. Analiza modelu
ACP pokazuje, ze ewolucja uktadu ekonomicznego moze zawiera¢ faze ekspansywna,
jednakze jest to uwarunkowane spetnieniem kilku warunkoéw, takich jak: stan poczat-
kowy uktadu musi bys$ wigkszy niz jego masa krytyczna; podmioty dziatajace na rynku
musza by¢ sktonne do wspotpracy; presja srodowiska nie moze przekracza¢ pewnej
granicznej warto$ci. Zastosowany model pozwolil na wyodrebnienie dwoch typdw eks-
pansywnosci, mianowicie (1) Ekspansywnosci monopolistycznej, gdy firmy preferuja
strategi¢ usuwajaca inne podmioty oraz (2) Ekspansywnosci kooperacyjnej, gdy firmy
sa sktonne do tworzenia nowych podmiotow. Waznym wnioskiem z przeprowadzonych
badan symulacyjnych modelu jest to, ze czynnikiem niezb¢dnym do pojawienia si¢ fazy
ekspansywnej jest, aby podmioty kierowaly sig¢ strategia nastawiona na wspotprace, po-
nadto wskazane jest stworzenie warunkow pozwalajacych na maksymalne skrocenie
czasu ewolucji stagnacyjnej, poniewaz korzysci plynace z przejscia do fazy ekspansyw-
nej pozwalaja w krétkim czasie zrekompensowac poniesione naktady.
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Naturalnym zamierzeniem prowadzonych przez nas prac jest okreslenie pozycji
wojewddztwa dolnoslaskiego, co bylo przedmiotem badan w trzecim i czwartym eta-
pie prac. Rozdziat 3 tego opracowania jest podsumowaniem badan nad opracowaniem
wskaznika ekspansywnosci 1 zwiera opis ostatniej (cho¢ najprawdopodobniej nie osta-
tecznej, bo zamierzeniem autordw jest kontynuowanie tych prac) wersji liczenia wskaz-
nika ekspansywnosci rozwoju regionalnego. Dokonano tam tez oceny uzytecznosci tej
koncepcji do oszacowania poziomu ekspansywnosci na poziomie rozwoju regionalne-
go Zebrany materiat statystyczny postuzyt do obliczenia ekspansywnosci 16 polskich
wojewddztw oraz wybranych regiondéw i krajow Unii Europejskiej (Irlandia, Holandia,
Estonia i Lombardia we Wloszech). Ekspansywno$¢ w naszym rozumieniu odnosi si¢
do szeroko rozumianego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Proponujemy wyrdzni¢
trzy wymiary ekspansywnosci, mianowicie ekspansywnos¢ ekonomiczna, ekspansyw-
nos¢ spoteczna oraz ekspansywnos¢ tworcza. Dla kazdego z tych wymiarow liczone
sa wskazniki ekspansywnosci (ktore nazywamy ekspansywno$ciami czastkowymi).
Srednia warto$¢ ekspansywnosci czastkowych okresla wartos¢ ogolnego wskaznika eks-
pansywnosci. Naszym celem byto zbudowanie ogolnego wskaznika ekspansywnosci,
ktory nie tylko pozwolitby uszeregowaé regiony (kraje) od najbardziej do najmniej eks-
pansywnych, ale tez pozwolitby okresli¢ poziom tej ekspansywnosci. Charakter zmien-
nosci wskaznika ekspansywnosci pozwala na zaproponowanie klasyfikacji poziomu
ekspansywnosci. Jesli wartos¢ wskaznika ekspansywnosci jest wigkszy niz 0,73 to taki
rozwdj nalezy uznac za ekspansywny, jesli wartosci wskaznika ekspansywnosci zawarte
sa pomiedzy 0,73 a 0,5 to taki rozwo6j mozna uzna¢ za umiarkowanie ekspansywny.
Warto$¢ wskaznika ekspansywnosci dla wartosci zmiennych dwukrotnie mniejszych niz
poziom odniesienia (rowny 0,27) pozwala na wyréznienie dwoch kolejnych kategorii,
mianowicie ‘stagnacji’ (je§li warto$¢ ekspansywnosci zawarta jest pomigdzy 0,27 a 0,5),
oraz ‘regresu’ (jesli warto$¢ wskaznika ekspansywnosci jest mniejsza niz 0,27).

Zebrane dane statystyczne dotyczace 17 wybranych charakterystyk rozwoju pol-
skich wojewddztw w latach 2000-2006 pozwolily na policzenie wskaznikow eks-
pansywnosci elementarnych, czastkowych oraz ogélnego wskaznika ekspansywno-
sci. Wojewodztwo dolnoslaskie wypadto najgorzej pod wzgledem ekspansywno-
sci ekonomicznej, sklasyfikowane zostato na siddmej pozycji jako wojewddztwo
umiarkowanie ekspansywne. Najgorszym wojewodztwem pod wzgledem ekspan-
sywnosci ekonomicznej okazalo si¢ wojewoddztwo $swigtokrzyskie, cho¢ warto$¢
wskaznika ekspansywnosci ekonomicznej dla tego wojewddztwa, rowna 0,58, kla-
syfikuje go jako umiarkowanie ekspansywne. W pozostatych ekspansywnosciach
wojewodztwo dolnoslaskie wypadto znacznie lepiej. Znajdowato si¢ na drugiej po-
zycji, za wojewodztwem mazowieckim. Jesli chodzi o ekspansywnos$¢ spoteczna
to wida¢ dosy¢ duzy ‘dystans’ pomigedzy wojewodztwem mazowieckim a pozo-
statymi. Wskaznik ekspansywnosci spotecznej dla wojewodztwa mazowieckiego
(rowny 0,71) byt tylko niewiele mniejszy od wartosci granicznej (0,73) tak by uznac
je za wojewodztwo ekspansywne pod wzgledem rozwoju spolecznego. Cztery inne
wojewodztwa zostaty sklasyfikowane jako umiarkowanie ekspansywne.
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Wydaje sig, ze najgorsza sytuacja w rozwoju polskich wojewodztw wystepuje pod
wzgledem ekspansywnosci tworczej. Jedynie w dwoch wojewoddztwach (mazowieckie
1 dolnoslaskie) rozwdj mozna uznac za ‘umiarkowanie ekspansywny’. We wszystkich
pozostaty wojewodztwach wartosci wskaznika ekspansywnosci tworczej wskazuja na
stagnacje. Warto jednak zauwazy¢, ze nawet najgorsze pod tym wzgledem wojewodz-
two podkarpackie ma wartos¢ wskaznika ekspansywnosci tworczej znacznie powyzej
granicznej warto$ci, ponizej ktorej rozwdj uznajemy za regresywny.

W lacznej ocenie trzech ekspansywnosci najlepsze okazato si¢ wojewddztwo ma-
zowieckie (umiarkowana ekspansywno$¢). Wartos¢ ogdlnego wskaznika ekspansyw-
nosci dla tego wojewodztwa jest tylko niewiele mniejsza od wartosci pozwalajacej
uzna¢ jego rozwoj jako ekspansywny. Oprocz mazowieckiego jeszcze osiem innych
wojewodztw uznano za te, w ktdrych rozwoj nalezy uzna¢ jako umiarkowanie ekspan-
sywny. Na drugim miejscu znalazto si¢ wojewodztwo dolnoslaskie, ktore tylko nie-
znacznie wyprzedzito wojewddztwo pomorskie. Wartosci wskaznika ekspansywnosci
sugeruja, ze w pozostatych siedem wojewodztwach wystepuje stagnacja w ogdlnym
rozwoju spoleczno-gospodarczym. Istotne zauwazenia jest to, ze ostatnie wojewodztwo
(opolskie) ma jednak dosy¢ duza wartos¢ ogolnego wskaznika ekspansywnosci (0,43),
wyraznie wigksza od granicy wyznaczajacej rozwoj jako regresywny (tzn. 0,27).

Proponowane podejécie do badania ekspansywnosci rozwoju umozliwia tak-
ze analiz¢ zmian ekspansywnosci w czasie. Ogolny wskaznik ekspansywnosci
Irlandii wykazuje w ostatnich kilkunastu latach wzglednie stata tendencje wzro-
stowa. Na poczatku lat 1990. wartos¢ tego wskaznika tylko niewiele przekraczata
graniczna wartos¢ pozwalajaca sklasyfikowa¢ Irlandie jako umiarkowanie eks-
pansywna; od 1998 roku warto$¢ tego wskaznika fluktuuje wokoét wartosci 0,65.

Pomocna w budowaniu tego wskaznika byla opracowana przez Tomasza
Kocowskiego® w latach 1970. i 1980. teoria potrzeb. Przyjmujac za punkt wyjscia kate-
goryzacje potrzeb opracowana przez Kocowskiego wyrdzniono nastepujace ekspansyw-
ne kierunki rozwojowe:

o egzystencjalne (ekonomiczne) zorientowane na zaspakajanie potrzeb pokarmowych, ekolo-
gicznych, rekreacyjnych, zdrowotnych, bezpieczenstwa, mieszkaniowych, odziezowych).

e prokreacji zorientowane na zaspokojenie potrzeb reprodukcji, opieki, dydak-
tycznych (edukacyjnych), wychowawczych, rodzinnych, samorealizacji.

e funkcjonalne zorientowane na zaspokojenie potrzeb informacyjnych, spraw-
nosci (umiejetnosci, technik 1 metod dziatania), instrumentalnych, lokomo-
cyjnych, swobody, innowacji, napgdowych.

Potrzeba budowy wskaznik ekspansywnos$ci rozwoju regiondow dostrzezona
zostala przez prof. Waclawa Kasprzaka, ktéremu ta droga dzigkujemy za in-
spiracje do prowadzenia tych badan. Dzickujemy tez prof. Jerzemu Kalecie za
pomoc i wspieranie naszych prac.

5 Tomasz Kocowski (1982), Potrzeby cziowieka. Koncepcja systemowa (wyd. 1I), Zaktad im.

Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk.
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MALGORZATA NIKLEWICZ-PIJACZYNSKA,
JANUSZ MISKIEWICZ, WITOLD KWASNICKI
Uniwersytet Wroctawski

1. ZROZNICOWANIE ROZWOJU
W SKALI GLOBU, W EUROPIE | W POLSCE

Obserwujac rozwoj spoteczno gospodarczy w skali §wiata, panstw i poszcze-
golnych regionow mozna zauwazy¢ ogromne zrdéznicowanie w poziomie Zycia,
zadowolenia ludzi, ich poczuciu sukcesu. Nalezatoby zatem przyjrze¢ sig¢ zarowno
samemu zjawisku zréznicowania jak i zastanowi¢ nad jego przyczynami oraz pyta-
niem, czy spoteczenstwa zacofane, pozostajace niejako w tyle, sa w stanie dogonic¢
spolecznosci najbardziej rozwinigte?

Juz w 1897r. Vilfredo Pareto badajac rozktad dochodow we Wiloszech zauwazyt,
ze udziatem 20% spoteczenstwa wioskiego jest 80% dochodéw, co wskazuje na
wysokie ich zréznicowanie. Zalezno$¢ t¢ nazywamy zasada 80/20. Stosuje si¢ ja do
wszelkich sytuacji, kiedy rozwoj jakiegos sytemu podlega naturalnym, ewolucyj-
nym mechanizmom. Jej wystgpowanie obserwowane jest w niemalze wszystkich
dziedzinach aktywnosci cztowieka. Oczywiscie proporcje 80/20 nalezy traktowac
jako pewien skrot myslowy wskazujacy na daleko idaca nieproporcjonalno$¢ wy-
sitkow 1 efektow. Przyktadowo:

e obserwacje czgstosci odwiedzin réznych stron internetowych w 1999 roku pokaza-
1y (zaKoch, 2002, s. 218), ze 119 stron internetowych (co stanowito mniej niz 0,1%
wszystkich stron w Internecie) skupito na sobie 32% wszystkich wizyt, natomiast
5% stron (4. ok. 6000 stron) przyciagngto uwage 75% uzytkownikow internetu;

e kiedy Sir Isaak Pitman myslat o szybkim zapisywaniu rozméw (i wymyslit ste-
nografig) odkryl, ze zaledwie 700 stéw (tzn. znacznie mniej niz jeden procent
stow jezyka angielskiego) sktada si¢ na 70% rozmow;

e Jimmy Wales, tworca Wikipedii zwrdcit uwage, ze z analizy aktywnosci uzyt-
kownikow encyklopedii wynika, ze 10% z nich robi 80% edycji, 5%- 66% edy-
cji; a 2,5% uzytkownikow robi 50% edycji.

Stabilno$¢ rozktadu dochoddéw nie $wiadczy o tym, ze biedni zawsze pozostaja
biednymi. Jest wrgcz odwrotnie, bardzo czgsto przy stabilnym rozktadzie obserwuje-
my zywiotowy proces ‘zamiany miejsc’, bogaci staja si¢ biednymi a biedni bogatymi.
Na poziomie makro-rozwoju mowimy czesto o konwergencji — niektorym krajom
udaje si¢ dogoni¢ czotowke (a nawet ‘przegonic¢’). Mozna zatem powiedzie¢, ze nie-
ktore spoteczenstwa wykazuja sig ekspansywnoscia i rozwijaja si¢ szybciej niz inne -
albo ‘uciekajac innym’ i stajac si¢ liderami zmian, albo tez bedac op6znionymi w roz-
woju wchodza na ‘ekspansywna $ciezke’ 1 zaczynaja doganiac liderow.
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O ile wigc, zbyt duzy poziom nieréwnosci jest zagrozeniem dla rozwoju spotecz-
nego, to naturalna nier6wnos¢ jest czgsto motorem zmian i podstawa harmonijnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Juz Arystoteles zauwazyt, ze gdy wszyscy sa cal-
kowicie rowni, nie moze powstac ani spoleczenstwo, ani zadna wspolnota polityczna.
Ralf Dahrendof (2005) uwaza, ze nieréwno$¢ jest do zaakceptowania, jesli zachowane
sa pewne warunki - istnieje mozliwo$¢ przemieszczania si¢ migdzy roznymi warstwa-
mi, (mobilno$¢ spoleczna, otwarto$¢ grup spotecznych) oraz petnego uczestnictwa
kazdego cztonka spotecznosci w procesach spotecznych, a takze nikt nie jest catko-
wicie wykluczony z uczestnictwa w spoteczenstwie, nikt nie jest zepchnigty ponizej
pewnego wspolnego poziomu, na jakim powinni znajdowac si¢ wszyscy obywatele.

Otwarto$¢ stanowi jeden z warunkow akceptacji nierowno$ci. Nierowno$¢ staje
si¢ nie do zaakceptowania, jesli grupy spoleczne zamykaja dostep do siebie, jesli
staja si¢ podobne do kast. Jako ostrzezenie nalezy potraktowac¢ dowody historyczne.
Zwykle grupy spoteczne, ktorym si¢ powiodlo, wykazywaly tendencje izolacjoni-
styczne. Naturalnie powodem takiej postawy byla che¢ utrzymania swoich zdoby-
czy. Jednak najczesciej taka postawa okazywata si¢ poczatkiem konca prosperity tej
grupy, a w konsekwencji catej spotecznosci.

Intensywny rozwoj globalizacji od poczatku lat 80 sprzyjat wzrostowi bogactwa
pewnej grupy ludzi. Jednoczesnie jednak pojawita si¢ klasa ludzi, ktorzy w tej sytuacji
czuli si¢ biednymi. Zasadniczy problemem, ktory si¢ pojawil w tej sytuaciji, byto (i jest)
stworzenie takich warunkow by ludzie postrzegajacy siebie jako biednych mieli mozli-
wosci 1 checi wydostania sig z tej biedy (by byli ludzmi mobilnymi, ekspansywnymi).

Mowiac o nierdéwnosci nalezy wspomnie¢ o dwoch koncepcjach rownosci: docho-
dow 1 szans. Hasto rownosci szans zostato sformutowane przez teoretykow liberalizmu
w XVIII w. 1 przyjete w celu racjonalnego uzasadnienia likwidacji barier stanowych
ograniczajacych mozliwosci bogacenia si¢ i awansu. Zasada ta glosi, ze kazdy czlowiek
powinien mie¢ rowne mozliwosci osiagania dobr, pozycji, stanowisk, zas nierdownosci sa
dopuszczalne tylko w tym stopniu, w jakim sa one rezultatem niejednakowego wysitku,
talentu, wyksztatcenia i zdolno$ci. ROwnos$¢ szans polega wigc na tym, ze kazdy obywa-
tel ma nieograniczone mozliwosci awansu. Hasto rownosci szans przyjmowane jest jako
co$ naturalnego w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i w kilku krajach Europy
Zachodniej. W Polsce, ale takze w kontynentalnej Europie Zachodniej, spoteczenstwa sa
raczej sktonne akceptowaé idee rownosci pozycji (dochodow) kosztem réwnosci szans.

Wybér $ciezki rozwoju, na ktdra weszly spotecznosci uznawane obecnie za naj-
bardziej rozwinigte, ogolnie nazwa¢ mozna kapitalizmem, ktdérego rozwoj gospo-
darczy oparty jest na zasadach gospodarki rynkowej. Centralng instytucja systemu
kapitalistycznego jest rynek, ktorym to okresleniem nazywamy system spotecz-
no-gospodarczy oparty na prywatnej wiasnosci. Mowiac o rynku w systemie ka-
pitalistycznym myslimy zaréwno o rynku dobr i ustug, jak rowniez o wielu innych
sferach dziatalnosci cztowieka w warunkach wolnej przedsigbiorczosci. Dzigki ist-
nieniu konkurencji na rynku, gospodarka kapitalistyczna charakteryzuje si¢ duza in-
nowacyjnoscia pozwalajaca na state obnizenie kosztow, oferowanie szerokiej gamy
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coraz to lepszych produktow, przy ciagtej dbatosci o wysoka efektywnos¢ produkeji
(ktora mozna mierzy¢ np. wielkoscia zysku z jednostki zaangazowanego kapitatu).

Rynek (przez co nalezy rozumie¢ ‘wolny rynek’) jest centrum systemu kapitalistycznego
1jako instytucja ma zalety, ktorych nigdzie indziej nie zauwazymy; zadna osoba ani tez gru-
pa osob nie jest w stanie kontrolowac rynku, mechanizm rynkowy powoduje dosy¢ rowno-
mierny podzial wplywow na to co na nim si¢ dzieje tak, ze dominacja (monopolizacja) rynku
przez jakas grupe ludzi jest zjawiskiem bardzo rzadkim, a jesli wystepuje to jest to z korzys-
cig dla konsumenta, rynek w naturalny sposob nagradza efektywnos¢ (poprzez duze zyski)
oraz karze nieefektywnych (ktorych ‘eliminuje z gry’) zapewnia swobodg, spontaniczno$¢
dziatania, powiazana jednak z ryzykiem i niepewnoscia — James M. Buchanan nazwat zasa-
de spontanicznego porzadku ,,najwazniejsza, fundamentalna zasada ekonomii” .

Naturalna cecha rozwoju jest zatem jego réznorodnos¢. Te réznorodnos¢ widaé tez
w zroznicowaniu szybkosci wzrostu gospodarczego. Waznym pytaniem jest czy kraje
(regiony) o niskich dochodach (biedniejsze) rozwijaja si¢ szybciej od krajow bogatszych,
czyli czy obserwujemy proces konwergencji rozwoju gospodarczego. Wiele przyktadow
pokazuje, ze istotnie tak jest. Na Rysunku 1 pokazano przyktad takiego procesu konwer-
gencji w odniesieniu do czterech krajow. Przez caty XIX wiek liderem rozwoju gospo-
darczego byta Wielka Brytania. W ostatnich dekadach XIX wieku zostata ona ‘wyprze-
dzona’ przez Stany Zjednoczone, ktore przez caty XX wiek byly krajem dominujacym
w rozwoju gospodarczym. Wielka Brytania poczatkowo dotrzymywata kroku Stanom,
jednakze w drugiej potowie XX wieku przewaga USA nad WB dochodzita do 40%. Na
poczatku XX wieku Niemcy i Japonia byly znacznie opdznione w rozwoju gospodar-
czym, PKB na osobg w Niemczech byt o ok. 40% mniejsze niz w USA i WB, natomiast
PKB/osob¢ w Japonii byt az czterokrotnie mniejszy niz w USA i WB. Poza okresami
wojen swiatowych obie gospodarki nadrabialy zalegtosci i pod koniec XX wieku wy-
przedzily Wielka Brytanig a ich PKB/osobe byt mniejszy od USA o ok. 15-20%.

[Thousands of 1991 PPP dollars (ratic scale)

30

United States
20 |

United Kingdom
10 |-

1
1900 1810 1820 1230 1240 1850 1960 1970 1980 1980

Mota: Data for 1960 to 1998 are from the OECD. Estimates from 1800 to 1859 are exirapclated backward using
growth rates from Maddison's data. Data for Germany are for western Germany through 1880, and for all of
Germany beginning in 1891, FPPP stands for purchasing power parity.

Sources: Organization for Economic Cooperation and Development, and Angus Maddison, Monitoring the World
Economy 1820-1892, 1995,

Rysunek 1. Proces konwergencji rozwoju gospodarczego
Japonii, Niemiec, USA i Wielkiej Brytanii
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Zrodio: R. Barro (1991); R. Summers, A. Heston (1991).

Rysunek 2. Hipoteza konwergencji, zalezno$¢ pomigdzy stopa wzrostu gospodarczego
(PKB/mieszkanca) a wyjsciowym PKB na mieszkanca wérod 98 krajow w latach 1960-1985
(za Burda, Wyplosz, Makroekonomia, s. 162)

Przypadek Japonii i Niemiec jest dobrym przyktadem dla wszystkich po-
zostalych gospodarek $wiata. Okazato si¢ bowiem, ze tylko niewielka czes¢
krajow weszla na droge konwergencji (co obrazuje lewy wykres na Rysunku 2).
Proces ten jest zatem mozliwy wtedy, gdy z jakich§ powodow szybko$§¢ wzrostu
gospodarczego krajow rozwinigtych gospodarczo jest mniejsza niz krajow op6z-
nionych (najkorzystniej jest kiedy réznica w szybko$ci wzrostu gospodarczego
jest tym wigksza im wigksza jest roznica w poziomie rozwoju gospodarczego).
Proces taki byt obserwowany w przesztosci wsrod grupy krajow zaliczanych do
rozwinigtych gospodarczo (nalezacych do ‘elitarnego klubu’ 23 krajow OECD,
prawy wykres na Rysunku 2). Konwergencja nie jest natomiast obserwowana,
kiedy przeanalizuje sig¢ rozwoj wszystkich krajow §wiata (98 krajow, ktore ist-
niaty w 1960 roku, w tym Chiny i Indie, Rys. 2). Analiza regresji dla tych 98
krajow pokazuje, ze trend jest wrecz odwrotny. Wydaje sig, ze po 1989 roku te
kraje, ktore doswiadczyly transformacji systemowej i weszty na droge rozwoju
rynkowego (m.in. Chiny, Indie i kraje Europy Centralnej, nowi cztonkowie UE
od 2004 roku) zainicjowaly postulowany proces konwergencji. Jak pokazuje
dos$wiadczenie Japonii 1 Niemiec, proces ten nie moze by¢ procesem szybkim
i z pewnoscia nie bedzie to proces ‘gladki’, bez ‘turbulencji’. W optymistycz-
nych przewidywaniach mozna oczekiwac ze zajmie on ok. 30-40 lat, realistycz-
nie patrzac, nalezy spodziewac sig, ze bedzie to trwato ok. 50-60 lat.
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W dalszej czesci opraco-
wania przedstawia¢ bedziemy
wiele danych statystycznych.

Kraje o najwyzszym PKB
na jednego mieszkanca
(2005 r., w dolarach, wg CIA)

Kraje o najwyzszym PKB
na jednego mieszkanea
(2005 r, w dolarach, wg EIU)

Warto zaznaczy¢, ze do da- mf;::
nych statystycznych nalezy =
podchodzi¢ z duza ostroznos- -
cia. Nie znaczy to, ze nalezy rem—

je odrzuca¢ — sa one pozy- UsA
tecznym narzedziem pozwa-
lajacym lepiej rozumie¢ ota-
czajaca rzeczywisto$¢. Dane
odnoszace si¢ do tych samych
charakterystyk zbierane sa
jednak przez rézne instytucje
przy zastosowaniu roznych
metodologii, naturalnym za-
tem jest, ze wystgpowac moga
znaczace roznice w wartos$ciach tych charakterystyk. Jako przyktad wezmy
najczestsza miar¢ — oceny poziomu zycia poprzez przeliczenie dochodu na
osobg (np. PKB/osobg). PKB dla poszczegolnych krajow licza krajowe urzedy
statystyczne, migdzynarodowe instytucje statystyczne (np. Eurostat) i finanso-
we (MFW, Bank Swiatowy), migdzynarodowe organizacje polityczne (ONZ)
i gospodarcze (OECD) oraz placowki naukowe i badawcze. Za kazdym razem
wyniki sg nieco inne. Wedlug CIA (dane publikowane w The World Factbook)
Polska z PKB wyliczonym na 13 300 dolarow (na mieszkanca, patrz Rysunek
3) jest wérdd najbogatszych dopiero na 70 miejscu (uwzgledniajac wszyst-
kie panstwa $wiata, wtedy okazuje si¢, ze bogatsi od Polakow sa mieszkancy
m.in. Bermudéw, Gwinei Réwnikowej, Guernsey, Jersey, Brytyjskich Wysp
Dziewiczych, Kajmanow, wyspy Man, Gibraltaru, Monako, Falklandow, Brunei,
Bahrajnu, Wysp Owczych, Makau, Aruby, Bahamoéw, Grenlandii, Portoryko,
Polinezji Francuskiej, Trynidadu i Tobago oraz Barbadosu). Natomiast zgodnie
z wyliczeniami Economist Intelligence Unit (wywiadowni gospodarczej zato-
zonej w 1946 r. przez tygodnik The Economist), PKB na osobe w Polsce to
12 825 dolarow, co daje nam 43. lokate w §wiatowym rankingu (Rys. 3; ale licz-
ba panstw poddanych rankingowi jest znacznie mniejsza niz w rankingu CIA,
jesli w rankingu CIA wyeliminowa¢ panstwa nie wystgpujace na liscie EIU to
w rankingi CIA byliby$Smy na 40 miejscu). W rankingu EIU przed Polska sa np.
Barbados (16 632 dolary), oraz szes¢ panstw postsocjalistycznych: Stowenia
(21 892 dolary), Czechy (17 600 dolarow), Wegry (16 047 dolaréw), Stowacja
(15 513 dolaréw), Estonia (14 800 dolaréw) i Litwa (13 758 dolaréw). Istotne
roznice w szacunkach PKB wystepuja w wickszosci panstw — wystarczy poréw-
na¢ np. Luksemburg, USA, Norwegie, czy Irlandig.
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Uzupelnieniem tego typumiarilo$ciowych poziomu zyciasaréznego rodzaju wskaz-
niki budowane albo na podstawie badania opinii albo wyliczane z wybranych (czgsto
dosy¢ arbitralnie) zestawu zmiennych. Przykladem niech bedzie wskaznik jakosci zycia
oraz wskaznik szczesliwosci. Economist Intelligence Unit swoj wskaznik jakosci zycia
(Quality of Life Index) liczy, opierajac si¢ na dziewigciu wskaznikach czastkowych: PKB
na jednego mieszkanca, dlugosc¢ zycia, stabilno$¢ polityczna, liczba rozwodow, stopien
samoorganizacjispotecznej, jakos¢ klimatu, stopabezrobocia, stopien wolnosci politycz-
nej oraz skala dysproporcji zarobkoéw mezczyzn i kobiet. Krajami o najwyzszym wskaz-
niki jakosci zycia sa: Irlandia, Szwajcaria, Norwegia, Luksemburg, Szwecja, Australia,
Islandia, Wtochy, Dania

i Hiszpania. Wedle wy-
liczonego na podstawie

norwects @E) |8,051

T

Kraje o najwyiszym
indeksie jakosci Fyeia
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Rysunek 4. Kraje o najwyzszym wskazniku jakos$ci zycia
(wg The Economist)

Jesli chodzi o drugi z przyktadéw, to w 2006 roku, Adrian White, psycho-
log z Uniwersytetu w Leicester w Wielkiej Brytanii, po raz pierwszy opubli-
kowat tzw. ‘mape szczescia’. Badania te przeprowadzit korzystajac z danych
udostepnionych przez organizacje rzadowe i pozarzadowe (UNESCO, CIA,
New Economics Foundation, WHO, Veenhoven Database, Latinbarometer,
Afrobarometer, UNHDR i inne). Badaniami obj¢to tez blisko 80 tys. osob ze
178 krajéw. Pytano je o samopoczucie fizyczne i psychiczne oraz dostep do
edukacji. Dodatkowo analizowano ich sytuacje ekonomiczna i polityczna.
Wyniki pokazaty, ze poczucie szczgs$cia jest $cisle powiazane ze zdrowiem, bo-
gactwem 1 wyksztalceniem. Najszczesliwszymi ludzmi okazali si¢ Dunczycy,
natomiast najbardziej nieszczesliwymi mieszkancy Burundi - malenkiego pan-
stwa w Afryce Srodkowej, ale takze Kongo i Zimbabwe. Polska znalazta si¢
w tym rankingu mniej wigcej w srodku, zajmujac 99. pozycje, wyprzedzajac
swoich wschodnich i potudniowych sasiadéw: Stowacje, Rosje, Litwe, Ukraing
i Biatlorus. Okazuje sig, ze duze kraje maja mniej szczesliwych mieszkancow
niz mate. Przykladem moga by¢ Chiny, Indie czy Rosja (cho¢ wyjatkiem sa
np. Stany Zjednoczone). Lepiej mieszka si¢ np. w Australii, krajach Beneluksu,
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Skandynawii czy Szwajcarii. Okazato si¢ tez, ze dla wigkszo$ci badanych waz-
niejsze niz pieniadze sa zdrowie i edukacja.

Badania nad szcze$ciem sa coraz czgsciej przedmiotem badan naukowych.
Mieszkancy panstw rozwinigtych, ktérzy w ostatnich 50 latach znacznie sig
wzbogacili, moga mniej pracowac, cieszy¢ si¢ dtuzszymi wakacjami i dluzej zy¢
w zdrowiu. Jednak wcale nie sa szczgsliwsi (takie wnioski wysnuwa z prowadza-
nych badan Richard Layard z London School of Economics). Wzrost zamoznosci
ma wielki wptyw na samopoczucie osob zyjacych w niedostatku, lecz powyzej
granicy ok. 20 tys. dolarow PKB na osobg wzrost dochodow nie wptywa na po-
prawe samopoczucia. W bardzo duzym stopniu do szczgécia przyczynia si¢ po-
siadanie kregu rodziny i przyjaciot oraz zajecie, ktdre daje nam satysfakcje. Co
wydaje si¢ zrozumiale, znacznie bardziej nas cieszy poprawa sytuacji materialnej,
jesli dotyczy nas samych, a nie wszystkich dookota w jednakowym stopniu.

MAPA SWIATOWEGO SZCZESCIA

" JAPONIA

Szozgsliwi

i g
|
¥
BRAZYLIA
o
-
i ARGENTYNA
l“ Y
Wieszozedliwl | Brak danych

ZRODEO: ADRIAN WHITE (UNIVERSITY OF LEICESTER1. NEW ECONOMICS FOUNDATION

Rysunek 5. Mapa $§wiatowego szczgscia
(wg badan Adriana White’a, Uniwersytet w Leicester, Wielka Brytania).
Oryginalna mapa dostgpna pod: http://www.le.ac.uk/pc/aw57/world/sample.html

Nierownosci w skali globalnej

W kilku ostatnio opublikowanych pracach przedstawiono estymowane rozkta-
dy dochodéw w roznych panstwach, oraz rozktady dochodow w skali globalne;j
w ostatnich dziesigcioleciach (np. Sala-i-Martin, 2002, Dikhanov, Ward, 2003).
Z badan tych wynika, ze w ogromnej wigkszosci panstw wystapito wyrazne prze-
suniecie w kierunku rosnacych dochodow, a co za tym idzie wyrazne zmniejsze-
nie odsetka ludzi zyjacych w ponizej granicy ubostwa. Przedstawmy tylko wyniki
estymacji dochodu na osobg w skali globalnej w latach 1970, 1980, 1990 oraz
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1999 (Rysunek 6). Trzydziesci lat temu wida¢ bylo wyraznie istnienie dwoch
szczytow w rozktadzie dochodéw, jeden dla dochoddéw ok. 600 dolarow USA
a drugi, troch¢ mniejszy dla dochodow ok. 10 razy wigkszych. W miar¢ uptywu
czasu (mozna powiedzie¢ w miar¢ postgpowania globalizacji) oba szczyty prze-
suwaty si¢ na prawo (podobnie jak caty rozktad), przy czym ruch ‘biedniejszego’
szczytu byt troche ‘szybszy’, tak, ze po ok. 30 latach stosunek dochodow dla
tych szczytow nie jest rowny 10, ale ok. 8,5 (tj. 13000 do 1600 dolaréw USA).
Interesujace jest jednak to, ze ostatnie dziesigciolecia globalizacji to wyrazny
wzrost udziatu ‘klasy sredniej’, co spowodowalo, ze ‘dolina’ pomigdzy szczytem
biednych i szczytem bogatych nie jest tak gleboka jak byto to jeszcze 30-40 lat
temu. Naturalnie w miar¢ przesuwania si¢ rozkladu dochodu na prawo maleje
udziat ludnosci zyjacej ponizej przyjetego progu ubostwa (mierzone wielko$cia
pola ‘lewego ogona’ rozktadu ograniczonego linia ubdstw $1 lub $2).

04r

0.35

0.3

0.25

0.2

0.1

0.05

Dochéd (PPP Dol. USA 1999)

Rysunek 6. Rozktad dochodow ludnosci $wiata w ostatniej dziesigcioleciach
(za: Dikhanov, Ward, 2003)

Jak bardzo ostroznie nalezy jednak podchodzi¢ do interpretacji tych samych
danych pokazuje raport Organizacji Narodow Zjednoczonych z 1999 roku w kt6-
rym czytamy, ze ,,w 1997 roku stosunek dochodéw na osobg najbogatszych 20%
ludzi $§wiata do dochodoéw 20% najbiedniejszych cztonkow spoteczenstwa global-
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Rysunek 7. Stosunek dochodow najbogatszych 20% do 20% najbiedniejszych ludnosci Swiata
w warto$ciach nominalnych i realnych

nego byt jak 74 do 1, podczas gdy w 1990 roku byt rowny 64 do 1 a w 1960 jak
30 do 1”” (Rysunek 7). Taka interpretacja danych o dochodach ludnos$ci $wiata su-
geruje wyrazny wzrost dysproporcji pomigdzy najbiedniejszymi i najbogatszymi.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze obliczenia te dotycza dochodow nominalnych, a nie
realnych. Jak pokazuje Xavier Sala-i-Martin (2002), poréwnanie dochodow real-
nych (liczonych w sile nabywczej PPP) daje zupetnie innych obraz (Rysunek 7).
Istotnie stosunek ten wzrost z 11,3 w 1960 roku do 15,9 w 1980, ale w nastgpnych
latach (czyli juz w okresie umownie uznawanym za poczatek intensywnej globa-
lizacji) zaczal powoli zmniejszac¢ sig, by osiagna¢ warto$¢ 15,1 w 1998 roku.

Podobne obserwacje mozna poczyni¢ patrzac na wskazniki nierownomierno-
$ci dochodow (Rysunki 819). W XX wieku nierownosci dochoddw rosty. W isto-
cie, jesli porownamy poczatek i koniec XX wieku to odnies¢ mozemy wrazenie,
ze bieda w XX wieku wyraznie wzrosta. Wyliczony z krzywej Lorenza wspot-
czynnik Giniego wzrést z 0,40 w 1900 roku do 0,48 sto lat p6ézniej (Rysunek 8).
Wzrost tej nierownosci widac¢ takze przy poréwnaniu dochodow w poszczegodl-
nych kwartylach. Mimo, ze we wszystkich przedziatach dochodowych obser-
wowany byt wzrost dochodéw to szybkos¢ tego wzrostu nie byta rownomierna.
Dochod najubozszych (dolny (pierwszy) kwartyl) wzrdst 2,5 krotnie, natomiast
dochod najbogatszych (gérny (czwarty) kwartyl) wzrost w tym czasie 5,6 razy.
Podobnie (5,7 krotnie) wzrdst dochod drugiego kwartylu. Najwigkszy wzrost,
bo siedmiokrotny, wystapit wsrod dochodow srednich (trzeci kwartyl).

Taki obraz otrzymujemy, jesli porownamy koniec XX wieku z jego poczatkiem
(Rysunek 9). Przygladajac si¢ jednak zmianom w calym XX wieku zaobserwowac
mozemy znacznie wigksze nierownosci w potowie wieku. Natomiast w ostatnich de-
kadach XX wieku krzywa Lorenca zaczeta zmierza¢ w kierunku krzywej rozktadu
réwnomiernego. W 1965 roku wspoétczynnik Giniego byt rowny 0,58 (w poréwnaniu

19



MALGORZATA NIKLEWICZ-PUUACZYNSKA 1 inni - Zréznicowanie rozwoju w skali globu,...

18000

16000 |

14000

12000

10000

8000

6000 F

4000

2000

1900 2000

Rysunek 8. Krzywe Lorenza w 1900, 1965 i 2000 roku

Rysunek 9. Nierownomierno$¢ dochodow w 1900 i 2000 roku
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z poczatkiem XX wieku wzrdst o prawie 50%), zmniejszyt si¢ do 0,52 w 1997 oraz
0,48 w 2000 roku. Szczegodlnie szybka tendencja zmniejszania nieréwnomiernosci
dochodow w skali calego $wiata widoczna jest w ostatniej dekadzie XX wieku.
Obserwacje te potwierdza porownanie dochodow najbogatszych i najbiedniejszych.
Na poczatku wieku stosunek srednich dochodéw gdrmego i1 dolnego kwartyla wynosit 5,5
116st dosy¢ szybko w pierwszej potowie XX wieku osiagajac maksimum w latach 1960.
11970. (ok. 15 krotnie wigksze $rednie dochody bogatych nad biednymi). Ale w ostatnich
dekadach systematycznie malat i w koncu XX wieku osiagnat wartos¢ ok. 12,5.

I $ Color Gini coefficient

%* n | <025
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,'-‘; 030-034
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% 400,
| P 3 | 0,45-049
- : | | 050-054
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; ]
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Rysunek 10. Zr6znicowanie dochodow indywidualnych — wspoétczynnik Giniego
(0 petna rownos¢ dochodow, 1.0 petna nierownos$¢ dochodow). Za Wikipedia.

Na Rysunku 10 pokazano zréznicowanie nieréwnosci dochodéw (mierzo-
ne wspotczynnikiem Giniego) w skali catego §wiata. Najmniejsze zréznico-
wanie wykazuja Azerbejdzanie, Dani, Japonii, Szwecji, Czechach, Norwegii
i Stowacji. Polska (wspdtczynnik Giniego rowny 0,34 w 2004 roku) ma podob-
ne zréznicowanie dochodow jak Francja, Niemcy czy Hiszpania.

ZroZnicowanie w skali Europy i wsrod najbogatszych panstw swiata

Poréwnanie w obrebie kilkudziesigciu panstw nalezacych do OECD lub do
UE rowniez ukazuje zroznicowanie dochodow. Rysunek 12 obrazuje zréznico-
wanie mierzone stosunkiem PKB na osob¢ wsrdd krajow OECD. Wyraznie wi-
da¢ trzy grupy krajow: ‘liderow’ (Luksemburg, Stany Zjednoczone, Norwegia
i Irlandia), grupe o wysokim PKB na osobg (Kraje Europy Zachodniej, Kanada,
Japonia) oraz kraje biedniejsze (Europa Centralna, Meksyk, Turcja).

Poréwnania w obrebie tych kilkudziesigciu panstw maja wigksze uzasadnienie
niz w skali catego §wiata, poniewaz wszystkie te panstwa stosuja podobna meto-
dologie zbierania danych (oparta w duzej mierze na opublikowanym w 1993 roku
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Sytemie Rachunkéw Narodowych (Sytem of National Accounts)). W przypadku
Luksemburga i Szwajcarii PKB na osobg jest troche przeszacowany, jako ze pra-
cuje w tych krajach wiele osob nie bedacych obywatelami tych krajow.

GDP per capita
s dollars, eurrent prices and PFPs, 2004
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Rysunek 11. Produkt Krajowy Brutto w krajach nalezacych do OECD w roku 2004
(ceny biezace, PPP)

Gross and net national income per capita
US dollars, current prices and PPPs, 2003
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Rysunek 12. Dochdd narodowy (brutto i netto) w krajach nalezacych do OECD w roku 2004
(ceny biezace, PPP)

Lepszym wskaznikiem wydaje si¢ by¢ pordwnanie dochodu narodowego (brut-
to 1 netto na osob, Rysunek 12). W obu poréwnaniach przewodzi Luksemburg, ale
w przypadku produktu narodowego réznica pomig¢dzy Luksemburgiem i Szwajcaria
a innymi krajami jest znacznie mniejsza niz w przypadku PKB/osobg.

Kiedy policzymy syntetyczny wskaznik zréznicowania PKB/osobg (wskaznik
Giniego) to Meksyk pozostaje nadal ‘liderem’ (wskaznik Giniego 0,30), ale na dru-
gim miejscu jest Turcja (0,28), natomiast Wielka Brytania znalazta si¢ w grupie krajow
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o lekko powyzej srednim zr6znico-
waniu (0,17), Podobnie jak Polska (5
miejsce, 0,19). Kraje Skandynawskie
(Szwecja, Norwegia), Australia,
Japonia i Holandia to przyktad kra-
jOw o bardzo rownomiernym rozkta-
dzie dochodow (wskaznik Giniego
od ok. 0.05 do 0.11). Znacznie wigk-
sze zréznicowanie wystepuje na po-
ziomie dochodéw indywidualnych
(Rysunek 14). Najwigksze zro6znico-
wanie dochodoéw w ostatnich 20 la-
tach wéréd krajow OECD wystepuje
w Meksyku 1 Turcji (wspotezynnik
Giniego osiaga w tych krajach war-
tos$¢ ok. 0,50). W wigkszosci krajow
wspolczynnik ten rowny jest ok.
0,28. Najnizsze zrdéznicowanie do-
chodow wystepuje w Danii, Szwecji
i Holandii (wsp. Giniego ok. 0,22).

Gini Index of Regional disparities in GDP
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Rysunek 13. Zroznicowanie PKB/osobg
— wspotczynnik Giniego
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Rysunek 14. Zréznicowanie dochodow indywidualnych — wspotczynnik Giniego w latach
1980., 1990. i w 2000r.

Na Rysunku 15 przedstawiono $rednie stopy wzrostu PKB w latach 1991-2004
w krajach OECD oraz w kilku innych wybranych krajach $wiata (Brazylii, Chin,
Indii, Rosji i Potudniowej Afryki). Sredni wzrost w krajach OECD w tym okresie
wynosit 2,7%. Znacznie powyzej $redniej rozwijaty si¢ Irlandia i Korea (ponad
5%). W przypadku Irlandii szczegdlnym okresem byly lata 1995-2000, kiedy to
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$redni wzrost gospodarczy byt rowny ok. 10% (porownywalny z Irlandia wzrost
gospodarczy miaty w catym okresie 1991-2004 Chiny i Indie). To w tym okresie
Irlandia nazwana zostata Celtyckim Tygrysem. Stosunkowo wysoki rozwoj go-
spodarzy obserwowany byt w krajach Europy Centralnej, ktére na poczatku lat
90 weszly na rynkowa Sciezke rozwoju. Po spadku produkcji na poczatku lat 90.
w krajach tych (Polska, Czechy, Wegry, ale podobnie na Litwie, Lotwie i Estonii)
wystapito przyspieszenie rozwoju gospodarczego, stopy wzrostu PKB ksztatto-
waly si¢ na poziomie 4-6% rocznie. Warto wspomnie¢, ze najwigksze gospodar-
ki Europy kontynentalnej Francja, Niemcy i Wlochy oraz Japonia rozwijaty si¢
w tym czasie stosunkowo wolno — ich wzrost gospodarczy nie przekraczat 2%.

Real GDF growth

Average annual growth in percentage, 1991-2004
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Rysunek 15. Srednia stopa wzrostu PKB w latach 1991-2004

GDP per hour worked
Average annual growth i percentage, 2002-2004
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Rysunek 16. Wzrost produktywnosci pracy mierzonej wielkoscia wytworzonego PKB
w ciagu godziny pracy latach 2002-2004.
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Sectoral employment (% of total), 2003
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Rysunek 17. Réznice sektorowe w zatrudnieniu (procent ogétu zatrudnionych pracujacych
w rolnictwie, przemysle i ustugach) w roku 2003.
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Rysunek 18. Warto$¢ produkcji dodanej w rolnictwie, przemysle i ustugach

jako procent catego PKB wytworzonego w 2003 roku

Szybkiemu wzrostowi gospodarczemu z reguly towarzyszyt znaczny wzrost pro-
duktywnosci pracy. Sredni wzrost produktywnosci pracy (mierzony wielko$cia produk-
cji przypadajaca na przepracowana godzing, Rysunek 16) w latach 2002-2004, w kra-
jach OECD byt rowny 1,8%, natomiast w Irlandii, Islandii, Korei, Polsce, Czechach
ina Stowacji byt ponad dwukrotnie wigkszy (w przypadku Stowacji nawet trzykrotnie
wigkszy). Od 1991 roku, Francja, Niemcy, Japonia i Stany Zjednoczone do$wiadczyly
wzrostu produktywnosci na poziomie srednim OECD. Wyraznie wolniejszy (a nawet
ujemny) wzrost produktywnosci wystapil we Wioszech, Meksyku i Szwajcarii.

Niech uzupehieniem tego obrazu roznic rozwojowych pomigdzy krajami roz-
winigtymi gospodarczo bgdzie kilka danych dotyczacych krajoéw Unii Europejskiej
(z Portrait of EU 2004). Jako przyktadem postuzymy si¢ m.in. danymi dotycza-
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cymi struktury zatrudnienia. Im bardziej rozwinicty gospodarczo kraj tym wigk-
szy udzial ludzi zatrudnionych w ustugach i tym mniejszy udzial zatrudnionych
w rolnictwie. Srednio w UE w rolnictwie zatrudnionych jest 5,2% ludzi, w prze-
mysle 25,5% a w ustugach 69,2%. Najwigkszy udziat zatrudnionych w ustugach
jest w Wielkiej Brytanii (80,4%), Holandii (77,7%), Luksemburgu (77,2%), Belgii
(75,6%), Szwecji (74,8%), Danii (74,5%). W krajach tych jest tez najmniej zatrud-
nionych w rolnictwie (ok. 2-3% - najmniej w Wielkiej Brytanii 0,9%). Najwigksze
zatrudnienie w rolnictwie (a jednoczenie bardzo niskie zatrudnienie w ustugach)
wystepuje w Polsce (18,4% w rolnictwie 1 53,0% w ustugach), na Litwie (odpo-
wiednio 17,8%, 54,1%), Grecji (16% 1 60,6%), Lotwie (13,4%, 60,8%).

248 Produkt Krajowy Brutto w krajach Unii Europejskiej*
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Rysunek 19. PKB na osobg w krajach UE w stosunku do $redniej UE-25 (=100)
w roku 2005 i 2006

Udziat produkcji rolniczej w catym produkcie krajowym jest we wszystkich
krajach na poziomie 1% do 5%. Udziat sektora ustug jest dosy¢ zrdéznicowany
od ok. 60% we Wtoszech, Belgii, Irlandii, Stowenii i Litwie do ok. 75-80% na
Litwie, Cyprze, Francji, Danii, Belgii, Francji, Wielkiej Brytanii (w Polsce ok.
65% PKB wytwarzanego jest w ustugach).

Na Rys. 19 pokazano zréznicowanie PKB/osobg wsrod 25 krajow Unii
Europejskiej. Relacje pomigdzy panstwami sa podobne do prezentowanych wy-
zej wsrod krajow OECD (21 krajéw OECD nalezy do UE). Luksemburg, Irlandia,
Dania i Holandia od kilku lat sa krajami o najwyzszym PKB/osobg. Warto zwroci¢
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uwagge, ze ogromna przewaga Luksemburga (PKB/osobe¢ ponad dwukrotnie wigk-
szy niz $rednia UE-25) powoli staje si¢ mniejsza, natomiast Irlandia stale powigksza
wartos¢ tego wskaznika.

Jesli chodzi o Polske to wprawdzie od 1996 roku wskaznik ten niemalze syste-
matycznie rosnie (od 42% $redniej unijnej w 1996 r. do ponad 51% obecnie) to inne
kraje poczynity znacznie wigksze postepy. Szczegodlnie szybko rozwijata si¢ Estonia,
gdzie przez dziesig¢ lat PKB na osobg zwickszyt si¢ z 35 do 57 proc. $redniej unijne;.
Duzy postep zanotowata Lotwa: w 1996 roku na jej mieszkanca przypadat PKB od-
powiadajacy zaledwie 30% przecietnej w UE, a w zesztym roku - juz 47%, podobnej
skali postgp zrobili Litwini, wzrost 35% do 52% $redniej UE-25. W Czechach PKB
na osobe zwigkszyt si¢ przez dziesigc lat tylko z 70% do 73% $redniej, na Wegrzech
-748,5% do 61%, na Stowacji z45% do 55%, Stowenia wzrost z 69% do 80%, dzigki
czemu Stowency sa juz bogatsi od Portugalczykow i1 niewiele ustepuja Grekom.

W starej Unii zwraca uwagg przede wszystkim dochodowy awans Irlandczykow.
Dziesie¢ lat temu PKB na osobg odpowiadat tam 102% $redniej unijnej, w 2005
roku to juz 137%, w 2006 roku 141% $redniej unijnej. Znacznie poprawily swo-
ja pozycje Hiszpania (z 87 do 99% $redniej) i Finlandia (ze 104 do 112%), nieco
wyzej niz w 1996 roku plasuja si¢ w tym zestawieniu Holandia i Wielka Brytania.
W Szwecji, Danii i Belgii relacja PKB na osobg jest taka sama jak dziesig¢ lat temu.
Mieszkancy pozostalych krajow relatywnie natomiast zubozeli, cho¢ Francuzi,
Austriacy i Portugalczycy - stosunkowo niewiele. Ale w przypadku Niemiec zmia-
na byta znaczna - ze 118 do 110 $redniej unijnej. Najbardziej pogorszyta si¢ docho-
dowa pozycja Wiochéw: z prawie 116% przecigtnej w Unii do zaledwie 103%.

Ten dosy¢ optymistyczny obraz Polski (wzrost dochodu z 42% $redniego dochodu
unijnego do 51%) ma tez swoja druga strone, wraz z t.otwa jeste§my najbiedniejszymi
krajami UE. Co ciekawsze, oczekiwa¢ mozna, ze ze wzgledu na szybsze tempo wzro-
stu PKB na Lotwie, Polska zostanie najbiedniejszym krajem UE-25 po 2007 roku.

Zroznicowanie rozwoju w Unii Europejskiej na poziomie regionalnym

Opublikowane przez Eurostat w 2006 roku dane odnoszace si¢ do rozwoju 268
regionow europejskich (Regions: Statistical Yearbook 2006) zawieraja dane z 2003
roku (czynione tak jest z dbalosci o w miar¢ godne zaufanie dane). Przedstawiono
tu najbogatsze i najbiedniejsze regiony UE (Rysunek 20). Najbogatszym regionem
Unii okazal si¢ Londyn centralny. Jego przewaga nad najbiedniejszym regionem
UE jakim jest Lubelskie, jest ponad osmiokrotna. Przeci¢tny mieszkaniec centralne-
go obszaru Wielkiej Brytanii wytwarza bogactwo stanowiace 2,8 dochodu wytwa-
rzanego przez przecigtnego mieszkanca UE. Natomiast przecigtny lubelszczanin
wytwarza dochod bedacy jedna trzecia $redniej UE. W grupie regiondw, gdzie do-
chod na mieszkanca jest wyzszy od unijnej sredniej, sa tylko dwa regiony z nowych
panstw cztonkowskich: Praga (138%) oraz Bratystawa (116%).
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Zroznicowanie w obre-
bie wszystkich regionéw
UE ilustruje Rysunek 21.
PKB liczony jest w sile
nabywczej pieniadza tzw.
PPS — Purchasing Power
Standard, PPS eliminu-
je lokalne zrdéznicowanie
cen, otrzymuje si¢ go dzie-
lac warto$¢ koszyka dobr
i ustug wyrazona w lokal-
nym pieniadzu przez od-
powiedni PPP (Purchsing
Power Party). PPS umoz-
liwia zatem zakup danego
koszyka we wszystkich
regionach, podczas gdy
rozna ilos$¢ lokalnego pie-
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Rysunek 20. Najbiedniejsze i najbogatsze regiony UE (2003)
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Rysunek 21. Zroéznicowanie PKB na osobg w regionach UE (2003).

28




EKSPANSYWNOSC ROZWOJU KRAJOW 1 REGIONOW

niadza jest potrzeba do zakupu tego koszyka dobr. Zroéznicowanie jest bardzo
duze, od 4721 euro na osob¢ w poinocno-wschodniej Rumunii do 60342 na oso-
be w Centrum Londynu. W calej UE w 74 regionach (z 268, tacznie z Bulgaria
1 Rumunia)) dochdd PKB byt ponizej I' tredniego w UE-25.Po Londynie, drugie
1 trzecie miejsce zajmuje Bruksela (PPS 51 658) i Luksemburg (PPS 50 844),
kolejne to Hamburg (PPS 40 011) region Paryza, ile-de-France (PPS 37 687).
Praga (Czechy) jest najbogatszym regionem wsrod nowoprzyjetych krajow, PPS
30 052 (138% sredniej UE-25-25) 1 zajmuje 19 miejsce (awans o jedno miejsce
w stosunku do statystyk z roku 2002). Jest to wyjatek wsrod regionow krajow
nowoprzyjetych i kandydackich: region Bratystawy (Stowacja) jest na 53 miejscu
(takie samo w 2002)) z PPS 25 190 (116%), K6zép-Magyarorszag (Wegry) jest
130. (tak samo jak w 2002) z PPS 20 627 (95%), Cypr jest 180. (2002: 170.) z PPS
17 377 (80%), Slowenia jest 190. (2002: 191.) z PPS 16 527 (76%), Mazowieckie
(Polska) jest 203. (2002: 204.) z PPS 15 833 (73%), Malta jest 204. (2002: 194.)
z PPS 15 797 (73%). Wszystkie pozostate regiony nowych czlonkoéw UE (takze
Bulgarii i Rumunii) maja dochéd mierzony PPS znacznie ponizej 75% S$redniej
UE-25. W calej UE w 74 regionach (z 268) dochod PPS byt ponizej 75% $rednie-
go PPS w UE-25. Jak pokazuje mapa na Rysunku 21 wigkszo$¢ tych regionow
lezy na wschodnich, potudniowych i zachodnich peryferiach UE. W poréwnaniu
z 2002 rokiem liczba takich regionow zmalata o 6 (w 2002 roku byto ich 80).
W Hiszpanii i w Grecji po dwa regiony przekroczyty granicg 75%.

Wsrod najbogatszych 36 regiondw (o dochodzie powyzej 125% sredniej UE-25,
ich liczba zmalata z 41 regionéw w 2002 roku) wigkszo$¢ to regiony potudniowych
Niemiec, potudniowej Wielkiej Brytanii, Belgii, Luksemburg, Holandii, Irlandii
i Skandynawii, Praga i Paryz. Centralng czes¢ rozktadu dochodow (pomigdzy
75% a 125%) obejmuje 147 regionéw (w 2002 roku byto takich regionow 158).
Zaobserwowa¢ mozna niewielka konwergencje (27 regiondow poprawito swoja sy-
tuacje). Stosunek dochodéw PPS pomigdzy najbogatszym (Londyn) a najbiednie;j-
szym regionem (Rumunia) zmniejszyt si¢ z 13,9:1 w 2002 roku do 12,8:1 w 2003.
Liczba regionéw o PPS ponizej 40% spadta z 23 w 2002 roku do 21 w 2003 roku.

Istnieje dosy¢ duze zréznicowanie dochodoéw w obrebie pojedynczych panstw.
W 2003 roku (podobnie jak w 2002 roku) w 12 krajach (z 19 o wigkszej niz jeden
liczbie regioné6w) dochdd najbiedniejszego regionu byt dwukrotnie mniejszy niz
dochod najbogatszego — dotyczy to 5 z 6 krajow nowo przyjetych (lub kandydu-
jacych) a jedynie 7 z 13 krajow starej UE (UE-15). Najwigksze roznice regionalne
wystepowaly w Wielkiej Brytanii i Belgii, gdzie dochdd najbogatszych jest wickszy
od dochodu najbiedniejszych regionéw, odpowiednio, 3,7 i 3,1. Najmniejsze rézni-
ce regionalne zanotowano w Irlandii i Szwecji (stosunek rowny 1,6 razy).

Rysunek 22 obrazuje skal¢ roznorodnosci regionalnej w obrebie pojedyn-
czych panstw. Moze ona by¢ porownywalna z ré6znorodnoscia w obrebie catej
Unii. Najwigksze zréznicowanie w dynamice wzrostu wystapito w Holandii
1 Rumunii, gdzie r6znica we wzro$cie PKB na osobg w regionie najszybciej
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Graph 2.2: Change of GDP per inhabitant (in PPS) in percentage
peoints of the average EU-25, 2003 as compared with 1999 - NUTS 2
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Rysunek 22. Zréznicowanie zmian regionalnych w obrebie pojedynczych panstw; PKB/osobg
w roku 2003 w rejonach najbiedniejszych i najbogatszych kazdym z panstw UE w poréwnaniu
z poziomem PKB/osobg w roku 1999 (przyjmujac $rednia w UE-25 zmiang PKB/osobg jako
punkt odniesienia).

si¢ rozwijajacym i najwolniej si¢ rozwijajacym wynosi wigcej niz 20 punktow
procentowych. Odpowiednie charakterystyki dla Wielkiej Brytanii i Portugalii
wynosza 17 1 15 punktéw procentowych. Na drugim krancu tego spektrum sa
Szwecja i Belgia, z r6znica rowno 8 punktéw procentowych oraz Polska z 3,6
punktu procentowego. W wigkszosci przypadkéw powodem duzych roznic
w szybkos$ci wzrostu jest szybki rozwoj regionow wokot stolicy danego kraju.
W porownaniu do 2002 roku, w 2003 roku obserwowac¢ mozna niewielka kon-
wergencj¢ w rozwoju regionalnym (Rysunek 23). Proces konwergencji nie jest row-
nomierny w calej UE. Ze wzrostem o 18,1% w latach 1999-2003, najbardziej dyna-
micznym regionem okazat si¢ Groningen (Holandia), natomiast ze spadkiem o 11,7
punktéw procentowych, najbardziej ‘regresywnym’ regionem okazalo si¢ Rento we
Wrioszech. Duzym dynamizmem gospodarczym cechowaly sig regiony na peryferiach
UE w Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Wielkiej Brytanii (ze starych cztonkow) oraz regiony
w nowo przyjetych krajach (tutaj do liderow naleza kraje battyckie, Wegry i Stowenia).
Wigkszos¢ regiondw w Niemczech i we Francji okazato si¢ najmniej dynamicznymi
krajami UE. Doktadniejsza analiza pokazuje, ze w 12 regionach wzrost byt powyzej
10 punktow procentowych (jednakze 8 z tych 12 regionéw to regiony wokot stolic;
najbardziej dynamiczne to trzy w Grecji, dwa w Wielkiej Brytanii, 1 cztery wsrod

30



EKSPANSYWNOSC ROZWOJU KRAJOW 1 REGIONOW

nowych cztonkéw UE), a jedynie w o$miu spadek byt ponizej 10 punktow procento-
wych. Natomiast z o$miu regionéw o najnizszej dynamice rozwoju gospodarczego,
cztery leza we Wloszech, trzy w Niemczech i jeden w Portugalii. Trzynascie regio-
now nalezacych do krajow ‘nowej Europy’ zyskato wigcej niz 5 punktoéw procento-
wych —w tym kontekscie warto wspomnie¢ zwlaszcza o regonach wokol Bukaresztu
i Budapesztu (wzrost o 16,2 punktéw procentowych), Stowacja (+13.9) i Czechy
(+10,9), oraz regiony bez stolic panstw: polnocno-wschodnia Rumunia (+6,7 punktu
procentowego, z 22,4% do 29,1% $redniej unijnej).
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Rysunek 23. Zmiana PKB/osobg w roku 2003 w poréwnaniu z poziomem PKB/osobg w roku
1999 (przyjmujac srednia UE-25 zmiang PKB/osobg jako punkt odniesienia)
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Sposrod 42 regionow, ktore stracity wigeej niz 5 punktow procentowych, 20 lezy
w Niemczech, 10 we Wiloszech, 5 we Francji i 3 w Portugalii. Wigkszo$¢ tych regionow
ma dochod powyzej Sredniej unijnej. Bardzo stracity w okresie 1999-2003 dwa regiony
‘starej Europy’ majace dochdd ponizej 70% sa to Norte (stracito 8,2 punktu procento-
wego) 1 Centro (stracito 6,4 punktu procentowego) w Portugalii. Dochod Norte w 2003
roku wynosit 57,4% $redniej unijnej (najmniej sposrod krajow ‘starej Europy’). Regiony
panstw ‘nowej Europy’ zyskaty $rednio 0,8 punktu procentowego rocznie, ale i tutaj wy-
stepuje znaczne zroznicowanie. Szczegolnie niekorzystna sytuacja wystapita w Polsce, na
Cyprze i na Malcie, w troch¢ mniejszym stopniu w Czechach i Bulgarii — 24 z 55 regio-
now ‘nowej Europy’ miaty w okresie 1999-2003 wzrost mniejszy niz 3 punkty procento-
we, tzn., ponizej $redniej. Z tych 24 regionow, 12 nalezy do Polski, szes¢ do Czech i trzy
do Bulgarii. Natomiast z oSmiu najgorszych regionow, cztery naleza do Polski, jeden do
Butgarii i jeden do Rumunii. Najwigcej stracita Malta, 4,1 punktu procentowego.

PKB na osobg (mierzony w PPP lub PPS) jest czesto uzywanym wskaznikiem
poziomu dobrobytu, jednakze szczegolnie w przypadku poréwnania poziomow zycia
pomigdzy regionami powinien by¢ on uzywany szczegolnie ostroznie. Warto zwrdcié
uwage na to, ze wskaznik ten jest liczony przez podzielenie wytworzonej wartosci
przez liczbe mieszancdéw danego regionu. Jednakze czgsto jest tak, ze liczba tworza-
cych warto$¢ (PKB) jest wigksza niz liczba 0sob mieszkajacych w danym regionie.
Najjaskrawszymi przyktadami takiej sytuacji jest ‘centrum Londynu’, ktory ma naj-
wyzszy wskaznik PKB/osobg, ale w duzym stopniu wytworzony przez ludzi spoza
regionu Londynu, tzn. osoby dojezdzajace do pracy do centrum Londynu. Podobna
sytuacja wystepuje w regionach wokét duzych miast: Hamburg, Wieden, Luksemburg
i Praga. Innymi czynnikami, ktére powoduja, ze PKB/osobg¢ moze by¢ mylaca miarg
dobrobytu sa: dochdd z wiasnosci potozonej poza regionem (np. renta ziemska), do-
chody z oszczednos$cei czy dywidendy.

Zatem lepszym podejsciem, cho¢ trzeba by¢ swiadomy, ze majacym takze
swoje wady, jest poroéwnanie dochodow jakimi dysponuja mieszkancy réznych
regionow Europy. W panstwach o wysokim poziomie redystrybucji na problem
dochoddw jakimi dysponuja gospodarstwa domowe powinnismy spojrze¢ poprzez
pryzmat dochodéw pierwotnych tzn. dochodéw jakie uzyskuja gospodarstwa do-
mowe w wyniku ich aktywnos$ci na rynku pracy i dobr (gléwna miara bylyby
tutaj zarobki). Gospodarstwa domowe moga uzyskiwa¢ dochody z oprocentowa-
nia oszczednosci czy samozatrudnienia, ale tez ponosi¢ pewne koszty zwiazane
np. optatami obowiazkowymi za ré6znego rodzaju zobowiazania (np. kredytowe).
Bilans tych dochodow i wydatkow daje nam wiasnie dochdd pierwotny. W wyniku
réznego rodzaju proceséw redystrybucyjnych dokonywanych przez panstwo ten
dochdéd pierwotny moze ulec zmniejszeniu (np. poprzez opodatkowanie, ptacenie
réznego rodzaju danin) lub zwigkszeniu (poprzez subsydia, pomoc spoteczng).
Skorygowanie dochodow pierwotnych o tego rodzaju dodatkowe przychody i ob-
ciazenia daje nam dochod netto (dochod pochodny), nazywany dalej dochodem,
ktérym dysponuje gospodarstwo domowe (dochod do dyspozycji).
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Dane dotyczace dochodéw gospodarstw domowych, jakimi dysponuje Eurostat
nie sa pelne 1 obecnie dotycza jedynie 21 cztonkéw UE i Rumunii. ‘Centra dobro-
bytu’ koncentruja si¢ w potudniowej Anglii, Paryzu, Alzacji, poinocnych Wtoszech,
Wiedniu, Madrycie, Pais Vasco i Comunidad Foral de Navarra w Hiszpanii,
Flandrii, zachodniej Holandii, Sztokholmu, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Baden-
Wiirttemberg 1 Bayern w Niemczech. Wida¢ wyrazny podziat na poétnocne i potu-
dniowe Wtochy, zachodnie i wschodnie Niemcy, potudnie i pétnoc Wielkiej Brytanii,
dosy¢ rownomierne roztozenie dochodéw we Francji. W krajach ‘nowej Europy’
dochod pierwotny jest wyraznie ponizej $redniej UE. Tutaj wigkszym dochodem
wyrozniaja si¢ regiony wokot stolic panstw, zwlaszcza Praga, Kozép-Magyarorszag
(na Wegrzech), Mazowieckie (w Polsce) i Bukareszt (w Rumunii). Regionalnie r6z-
nice wynosza od 2 495 na osobg (liczone w PPCS) Nord-Est w Rumunii do 27 818
w Centrum Londynu. Z dziesigciu najbogatszych regionéw, pie¢ lezy w Wielkiej
Brytanii, po dwa w Belgii w Niemczech i jeden we Francji.

Poréwnanie dochodu pierwotnego z dochodem do dyspozycji pokazuje wy-
raznie wplyw interwencjonizmu panstwowego. Z analizy danych Eurostatu wi-
da¢ jak wyraznie rosna wzgledne dochody w regionach na potudniu Wtoch,
centralnej i poludniowej Hiszpanii, Galicji, zachodniej i pdtnocnej Wielkiej
Brytanii, wschodnich Niemiec, centralnej Grecji (oczywiscie dzieje sig to kosz-
tem regiond6w bogatych). Redystrybucyjna rola panstwa powoduje, ze w kilku
przypadkach potocnych i zachodnich regionow w Niemczech regiony wzbo-
gacity si¢ osiagajac poziom bogatych regionow w potudniowo-zachodnich
Niemczech. Podobne skutki widoczne sa w krajach ‘nowej Europy’ zwlaszcza
Wegier, Stowacji i wielu regionow w Polsce.

Mimo tej duzej redystrybucji, regiony wokot stolic panstw pozostaja nadal
najbogatszymi regionami (w sensie dochodow do dyspozycji). Zrdznicowanie
w dochodach do dyspozycji miesci si¢ pomigdzy 2 547 na osob¢ w Nord-Est
(Rumunia), a21 659 na osobg w ‘centrum Londynu’. Z dziesigciu najbogatszych
regionow (po dokonaniu redystrybucji) szes¢ lezy w WB, dwa we Wloszech,
jeden we Francji i jeden w Austrii. Dwa wloskie regiony (Emilia-Romagna
i Lombardia) przesungty si¢ do grupy dziesigciu najbogatszych, podczas gdy
dwa regiony niemieckie (Stuttgart i Oberbayern) przesunety si¢ na dalsze pozy-
cje, poza pierwsza dziesiatke. Praga z dochodem do dyspozycji 11 214 na osobe
nadal pozostaje najbogatszym regionem w krajach ‘nowej Europy’.

Interwencjonizm panstwowy zredukowal roznice pomig¢dzy najbogatszymi
1 najbiedniejszymi regionami wsrod regiondw wszystkich 22 panstw (z 11,2 do
8,5) cho¢ wystepuja tutaj wyrazne roznice pomiedzy roznymi krajami. Najwigksze
zrdéznicowanie regionalne wystepuje w Rumunii (2,05 krotno$¢ dochodu regio-
nu Bukaresztu w stosunku do najbiedniejszego Nord-Est). Do krajéw o najwigk-
szym zroznicowaniu dochodow do dyspozycji naleza Wiochy (jedyny kraj ‘starej
Europy’), Wegry, Czechy i Stowacja (w tych krajach dochéd regionu najbogat-
szego to ok. 1,75 dochodu regionu najbiedniejszego). Polska ma najnizsze zr6zni-
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cowanie wsrod krajow ‘nowej Europy’ (1,64) — podobny poziom jak w Hiszpanii,
Grecji i Portugalii. W Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech, Belgii i Finlandii
wskaznik ten zawiera si¢ pomigdzy 1,53 a 1,41. Najmniejsze zréznicowanie wy-
stepuje w Irlandii, Austrii, Holandii i Szwecji (wskazniki pomiedzy 1,32 a 1,11).

W 11 z 18 krajéw o liczbie regionow wigkszej niz jeden najwyzsze dochdd do
dyspozycji maja stolice tych panstw. W trzech krajach (Rumunia, Czechy i Stowacja)
dochdd stolic jest o ponad 50% wigkszy niz $rednia krajowa. Jedynie w dwoch krajach
(Belgia i Niemcy) warto$ci dochodow w stolicach sa mniejsze niz $rednia krajowa.
Dochoéd do dyspozycji w stolicach i w najbogatszych regionach ‘starej Europu (UE-
15) jest ponizej 80% dochodu pierwotnego (Rysunek 24). W Czechach dochod do
dyspozycji zawiera si¢ w granicach od 78% do 90% dochodu pierwotnego. W wielu
regionach dochod do dyspozycji jest wyzszy niz dochdd pierwotny. W Polsce jest
takich regiondw (wojewodztw) 13 (z 16), trzy z 8 regionow w Rumunii, trzy z sied-
miu na Wegrzech, osiem regionéw niemieckich, siedem brytyjskich, trzy greckie.
W Portugalii i we Wloszech sa tylko pojedyncze takie regiony.

Warto jednak podkresli¢, ze nie tylko ‘wsparcie’ finansowe panstwa dla tych regio-
néw powoduje wzrost dochodu do dyspozycji ponad poziom dochodéw pierwotnych.
W wielu regionach (m.in. w Polsce, Portugalii i Rumunii) wystepuja tez inne transfery
(np. przekazywanie pieniedzy przez ludzi pracujacych chwilowo w innych regionach
Europy (a takze i swiata).

Kwoty tzw. pomocy spolecznej (social transfers), dokonywane przez panstwo w ra-
mach redystrybucji, sa zroznicowane, Najwigksze sa w Danii, dochodza do 44% do-
chodu do dyspozycji, w Szwecji ok. 38% dochodu do dyspozycji. W wigkszosci krajow
‘starej Europy’ zawieraja si¢ pomiedzy 25% do 35%. W krajach nowej Europy sa wy-
raznie mniejsze, bo zawieraja si¢ miedzy 15% (w Rumunii) do 25% (na Wegrzech).

Rysunek 24 ilustruje jak w okresie od 1999 do 2003 roku zmienit si¢ dochod do
dyspozycji w stosunku do sredniej dla 21 krajow cztonkowskich UE. (21 krajow bo
brak danych dla Cypru, Luksemburga, Malty i Stowenii). Zakres zmienno$ci jest dosy¢
duzy, od wzrostu o 15 punktéw procentowych w Bedfordshire and Hertfordshire (WB)
do spadku o 14 punktéw procentowych w Dél-Dunantil na Wegrzech. Niekorzystny
trend wystapilt w Niemczech, Wioszech i1 Portugalii, gdzie nawet regiony o srednim
poziomie dochodéw stracity od 5 do 10 punktéw procentowych. Spadek w Danii (-
7.5%), Wiedniu (-8%) i Niederdsterreich (-5%) sa szczegolnie duze, jako, Ze regiony
te mialy bardzo wysoki poziom dochodoéw. Warte zauwazenia jest tez szybki wzrost
(doganiania) krajow przez niektore regiony krajow ‘nowej Europy’ (zwtaszcza kra-
jow nadbattyckich - od 5 do 7,5 punktéw procentowych). Tutaj jednakze ‘in minus’
wyrozniaja si¢ regiony Czech, Wegier, Polski i Stowacji, ktérych dochdd spadt w po-
réwnaniu do $redniej unijnej. Dochod 12 regionow w Polsce spadt o ok. 3 punkty
procentowe (jedynie cztery wojewodztwa poprawity swoja pozycje, a tylko jednemu
(podlaskie) dochdd wzrdst o wigeej niz jeden punkt procentowy).

Generalnie, w latach 1999-2003 obserwuje si¢ sptaszczenie gornego ogona roz-
ktadu dochodéw — podczas gdy 38 regionow nadal miato dochody powyzej 125%
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sredniej unijnej z 1999 roku, jedynie 31 miato ten dochdd na poziomie 125% $redniej
unijnej w 2003 roku. Nie mozna tego niestety powiedzie¢ o dolnym ogonie tego roz-
kfadu. Liczba regionéw o dochodzie ponizej 50% $redniej unijnej wzrosta z 31 do
34. Spowodowalo to niewielkie powigkszenie réznicy pomigdzy najbogatszym (/nner
London) 1 najbiedniejszym (Nord-Est w Rumunii) rejonami z 8,3 do 8,5.
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Rysunek 24. Dochdd do dyspozycji gospodarstw domowych jako procent dochodu pierwotnego.

Dobrym uzupetnieniem analizy poziomu zycia mierzonego dochodem na oso-
be jest analiza efektow pracy zatrudnionych, np. produktywnos¢ pracy (unika si¢
wtedy znieksztalcen zwiazanych z dojezdzajacymi do pracy spoza regionu). Jesli
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odniesiemy produktywno$¢ pracy (mierzona PKB/zatrudnionego) do PKB/osobeg
otrzymujemy wskaznik wielko$ci populacji odniesiona do liczby zatrudnionych
(czyli ile 0s6b w danym regionie jest ‘utrzymywanych’ przez jednego zatrud-
nionego). W wielu regionach Polski, w Eszak-Magyarorsag (Wegry), Vychodne
Slovensko (Stowacja), wschodnich regionach Grecji i na poludniu Wtoch jeden
zatrudniony musi ‘utrzymywac’ ponad trzech mieszkancow. Natomiast w wielu
regionach potudnia Niemiec, zachodniej Austrii, Holandii, Danii i w catej Wielkiej
Brytanii wskaznik ten zawarty jest pomigdzy 1,5 to 1,9, (co nalezy rozumie¢ jako
znacznie wigkszy udziat spoteczenstwa w aktywnosci zawodowe;j).
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Rysunek 25. Produktywno$¢ pracy (produkcja na jednego zatrudnionego)

Na Rysunku 25 pokazano jak bardzo zréznicowana jest efektywno$¢ zatrudnione-
go pracownika. Podczas gdy w 2003 roku, jeden zatrudniony wytwarzat dobra i ustugi
o wartosci ponad 80 000 euro (w potudniowej i wschodniej Irlandii, Grand Duchy
w Luksemburgu, le-de-France (Paryz) i w Brukseli) to w takich krajach jak Litwa,
wszystkie regiony Butgarii i Rumunii (poza Bukaresztem) wytwarzaja mniej niz 10
000 euro. Produktywnos¢ pracy jest takze wysoka w innych regionach ‘starej Europy’
(ponad 60 000 euro na zatrudnionego) zwitaszcza w Sztokcholmie, Inner London,
Hamburg, Stuttgart, Diisseldorf, Darmstadt, Wiedniu i Antwerpii, Dania, Etali-
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Suomi in Finland, Sydsverige (Szwecja), Bozen (Wlochy), Vlaams-Brabant (Belgia),
Oberbayern (Niemcy) i Provence-Alpes-Cote d’Azur, Alsace and Rhone-Alpes we
Francji. Regiony wschodnich Niemiec, ponocnej Hiszpanii, potudnia Wtoch, pétnoc-
nej Anglii 1 Szkocji znajduja si¢ w okolicach $redniej europejskiej, natomiast wszystkie
regiony ‘nowej Europy’ (z wyjatkiem Stowenii, K6z&ép-Magyarorszag na Wegrzech,
Pragi) sa ponizej 20 000 euro rocznie na zatrudnionego. Na Rys. 45 pokazano jak wielkie
jest zroznicowanie produktywnosci w obrebie poszczegolnych panstw. W Niemczech
réznica pomigdzy regionami o najwickszej i najmniejszej produktywnosci jest rowna
32 897 na jednego zatrudnionego, w Austrii 27 439 euro w Wielkiej Brytanii 28 420
euro. We Francji roznica jest duza, bo réwna 36 226 euro, ale dotyczy to r6znicy po-
migdzy Paryzem a terytorium zamorskim jakim jest Gujana Francuska.
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Rysunek 26. Wzrost produktywnosci pracy w okresie od 1998-2000

Wiele regionéw o niskiej produktywnosci szybko nadrabia zapdznienia
(Rysunek 26). Stopy wzrostu i produktywnosc¢ pracy z 1998 roku skorelowane sa
na poziomie -0.60, tzn. korelacja nie jest silna, ale znaczaca: im nizsza byta pro-
duktywno$¢ pracy tym szybszy byt wzrost tej produktywnosci. Szczegdlnie wy-
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soki wskaznik ten byt w krajach nadbattyckich, we wszystkich regionach Polski,
Stowacji, w Stfedni Cechy and Jihovychod (Czechy), siedmiu regionach Grecji
(Voreio Aigaio, Kriti, Dytiki Makedonia, lonia Nisia, Attiki, Tessalia and Anatoliki
Makedonia — Traki) oraz w potudniowej i wschodniej Irlandii. Najwigkszy wzrost
produktywnosci wystapit w Swigtokrzyskim (o 55% w ciagu pigciu lat od 1998
do 2003). Ponad 10% wzrost produktywnosci w latach 1998-2003 wystapit w nie-
ktoérych regionach wschodnich Niemiec, W niemalze calej Anglii, we wszystkich
regionach Czech, Finlandii i Wegier, w Danii i w regionach zachodniej Francji.
Zastanawiajacy jest spadek produktywnosci w regionach pdétnocnej i centralnej
Hiszpanii, pétnocnych Wtoszech, pétnocno-zachodnich Niemiec i poludniowej Rumunii,
w wigkszosci regionéw Holandii, w Bourgogne we Francji i na Malcie. W szczeg6lnosci
duzy spadek produktywnosci wystapit w hiszpanskiej La Rioja (-10%), chociaz PKB
wzrdst w tym czasie o 40% od 1998 to 2003 (w cenach stalych o 17%) — zatrudnienie
w tym czasie wzrosto jednak o 30% co daje wtasnie ten 10% spadek produktywnosci.

Figure 7.1: Regional disparities in terms of Total R&D expenditure
as a percentage of GDP at NUTS 2 level, 2002
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Rysunek 27. Zrdéznicowanie regionalne naktadow na B+R w stosunku do regionalnego PKB.
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Jednym z waznych celéw UE jest wzrost naktadéw na badania i rozw6j (B+R,
R&D) do poziomu 3% PKB w 2010 (przy zalozeniu, ze 2/3 tych wydatkow po-
chodzi¢ bedzie od sektora prywatnego). Zapis ten podtrzymany zostat w ocenie
realizacji Strategii Lizbonskiej w 2005 roku. Statystyki odnoszace si¢ do nakta-
déw na badania przedstawione zostaty na Rysunku 27. Takze i w tej sferze wi-
da¢ duze zréznicowanie. Na pierwszym miejscu jest Brunszwik (Braunschweig)
w Niemczech o naktadach na B+R rownych 7,11% regionalnego PKB. Naktady
na B+R w przodujacych regionach w pigciu krajach przekraczaja wyznaczona
w Lizbonie granicg 3%. Regionami tymi sa: Pohjois-Suomi (FI) — 4.18%, East
of England (UK) — 3.89%, Stredni Cechy (CZ) - 3.49%, {le-de-France (FR),
Wieden (AT) po 3,36%. W pigtnastu krajach regiony o najwyzszych naktadach
B+R maja ten wskaznik na poziomie mniejszym niz $rednia unijna, tzn. 1,93%.
Szes¢ krajow cztonkowskich (Malta, Cypr, Lotwa, Stowacja, Litwa i Estonia)
oraz Rumunia maja wskaznik naktadow B+R ponizej 1%. W pigciu krajach
(Butgaria, Grecja, Polska, Rumunia i Finlandia), naktady w regionie o najniz-
szych naktadach nie przekraczaja 0,2% ich regionalnego PKB.

Istnieje tez duze zroznicowanie w obrebie pojedynczych krajow, najwicksze
jest w Niemczech (6,61 punktu procentowego pomigdzy Braunschweig i Weser-
Ems), Finlandii (4,03 punktu procentowego pomiedzy Pohjois-Suomi i Lland),
w Czechach (3,24 pomigdzy Stredni Cechy and Severozapad) w Wielkiej
Brytanii (3,04 pomigdzy East of England i Northern Ireland). Irlandia ma naj-
nizsze zréznicowanie, wynoszace 0,33 punktu procentowego.

Polskie regiony (wojewddztwa)

Polskie wojewodztwa w wigkszosci naleza do najbiedniejszych regionow
w Europie. Statystyki wskazuja, ze w ostatnich latach poglebia si¢ dystans mig-
dzy najbogatszymi i najbiedniejszymi regionami w Polsce, cho¢ wedtug niekto-
rych badan przeprowadzonych w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa
(przy zastosowaniu bardziej ogélnych wskaznikow rozwoju (nie tylko wielkos¢
PKB) te réznice nie powigkszaja si¢. Mierzac wielkoscia PKB/osobg, poziom
rozwoju Mazowsza jest przeszto dwa razy wyzszy niz wojewodztw wschodniej
Polski. Réznice te powigkszaja sig 1 wiele wskazuje na to, ze beda one rosty.
Na Rysunku 28 pokazano wskazniki PKB/osobg odniesione do $redniej UE-
25 w polskich wojewodztwach w 2002 i 2003 roku (dane opublikowane przez
Eurostat w 2005 1 2006 roku). W zachodniopomorskim i w opolskim wystapit
regres, ale postgp w pozostatych wojewddztwach jest bardzo zroéznicowany.

Réznice w poziomie zamoznosci szybko si¢ poglebiaja. W latach 1996-1998
srednia rozwoju Mazowsza wynosita 51,3 proc. 6wczesnej UE-15, a w okresie
1999-2001 juz 62,2 proc. Dolny Slask poprawit notowania o 7 punktéw procen-
towych do 42,1%. Stabsze byly postepy regionéw ze wschodu i potnocy kraju.
Poziom rozwoju gopsodarczego Lubelszczyzny zwigkszyt si¢ z 25,5 do 28,6%
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Rysunek 28. PKB/osobg w stosunku do sredniej w Unii Europejskiej (UE-25) w polskich woje-
wodztwach w latach 2002 1 2003 (opublikowane przez Eurostat w 2005 i 2006 roku)

UE-15. W latach 1998-2003 cztery wschodnie podregiony (ostrotecko-siedlecki,
bialskopodlaski, chetmsko-zamojski i krosniensko-przemyski) zanotowaty bez-
wzgledny spadek PKB, przy wzroscie PKB w skali kraju w ciagu tych pigciu lat
0 15,1%. Dynamike wyzsza niz przecig¢tna w Polsce wykazuja w tej czgsci kraju
jedynie te podregiony, w ktdrych znajduja si¢ duze miasta. Wszystkie wielkie
miasta (Warszawa, Krakoéw, Wroctaw, Poznan, Trojmiasto, £.0dz, a takze aglo-
meracja gorno$laska) notowaty wysokie tempo wzrostu, z reguly wyzsze niz na
obszarach je otaczajacych (wyjatkami byly tu metropolitalne regiony Wroctawia
i Trojmiasta; w pierwszym przypadku wynikato to z duzej koncentracji nowych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych wokot Wroclawia, nie zas w samym miescie).
Zwraca uwagg niskie tempo wzrostu (nizsze niz srednia krajowa) podregionow
mazowieckich, poza podregionem bezposrednio otaczajacym Warszawg i skier-
niewicko-piotrkowskim (zawdzigczajacym wysoka dynamike PKB kopalni we-
gla brunatnego w Belchatowie). Podobnie jak w okresie 1992-98, takze i w latach
1998-2003 niska dynamike wzrostu notuja przygraniczne regiony zachodnie.
Zroznicowana dynamika wzrostu w Polsce prowadzi do coraz wigkszej po-
laryzacji rozwoju regionalnego. Przedstawia to raport Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa opublikowany w lipcu 2006 roku. W grupie czterech re-
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gionow, w ktorych odnotowano najwyzsza dynamike rozwoju bedaca wskazni-
kiem skali sukcesu znalazty si¢ wojewddztwa: mazowieckie, podkarpackie, ma-
opolskie i wielkopolskie (patrz Rysunki 29, 30, 31). mazowieckie pozycje lidera
zawdzigcza dynamicznemu — najszybszemu w Polsce rozwojowi gospodarczemu
jak 1 najszybszemu rozwojowi kapitatu ludzkiego. W regionie odnotowano naj-
wyzsza w kraju dynamike PKB. Wysoka dynamika cechowata takze wydajnos¢
pracy, naptyw kapitalu zagranicznego czy aktywnos$¢ zawodowa. Wojewodztwo
mazowieckie cechowato si¢ rowniez wysoka dynamika rozwoju infrastruktury
technicznej 1 warunkow zycia. Jedynie w zakresie funkcjonowania samorzadow
odnotowano bardzo mate, w por6wnaniu do innych wojewo6dztw, postepy.

Wskaznik rozwoju wojewodztw
w latach 1999 - 2004
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Rysunek 29. Polaczenie syntetycznego wskaznika rozwoju wojewodztw i poziomu rozwoju
gospodarczego w latach 1999-2004 (wg IBnGR)
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JAK ROZWIJALY SIE womwgnzrwn W LATACH 1999-2004
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Rysunek 30. Jak rozwijaly si¢ wojewodztwa w latach 1999-2004.

Wojewodztwo podkarpackie uplasowato si¢ na drugim miejscu pod wzgle-
dem sukcesu rozwojowego. Wysoka pozycje zawdzigcza dynamicznemu
rozwojowi gospodarczemu oraz wysokiej dynamice rozwoju infrastruktury.
Region byt drugi w Polsce pod wzgledem dynamiki PKB. Cechowat si¢ takze
zdecydowanie najwyzsza dynamika naplywu inwestycji zagranicznych, ktdre
przyczynity si¢ do przyspieszenia restrukturyzacji gospodarki. Wojewodztwo
podkarpackie byto rowniez obszarem dynamicznych zmian w zakresie rozwoju
infrastruktury — w szczegdlnosci sieciowej (komunalnej) i ochrony srodowi-
ska. Znacznie wzrosta ggstos$¢ sieci kanalizacyjnej, a takze odsetek ludnosci
obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow. Zmiany w pozostatych aspektach
sukcesu rozwojowego nie byly juz tak szybkie. W przypadku warunkéw zycia
i funkcjonowania samorzadéw dynamika zmian zblizona byta do przecigtne;j.
Stosunkowo nieduze zmiany odnotowano w przypadku kapitatu ludzkiego.

Trzecie miejsce w rankingu sukcesu rozwojowego zajeto wojewodztwo ma-
topolskie. O sukcesie tego regionu, podobnie jak w przypadku Mazowsza, za-
decydowata wysoka dynamika rozwoju gospodarczego oraz kapitatu ludzkiego.
W rozwoju gospodarczym zaobserwowano dynamiczne przemiany struktury
zwiazane przede wszystkim z rozwojem sektora ustug. Przyczynily si¢ one do
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zdecydowanej poprawy warunkow pracy. W wojewddztwie bardzo dynamicz-
nie rozwijat si¢ rowniez sektor otoczenia biznesu, ktory jest jednym z wazniej-
szych czynnikow ksztattujacych warunki gospodarowania. Czynnikami sukce-
su w zakresie kapitatu ludzkiego byta najszybsza w Polsce poprawa sytuacji
zdrowotnej, ponadprzecietny wzrost poziomu wiedzy, oraz stosunkowo wolny
wzrost sfery wykluczenia spotecznego. W zakresie poprawy warunkow zycia
i funkcjonowania samorzadow region cechowat si¢ dynamika nieznacznie prze-
kraczajaca wartosci przeci¢tne. Powolne zmiany miaty natomiast miejsce w za-
kresie rozwoju infrastruktury techniczne;j.

Pierwsza czworke regiondw o najwigkszej skali sukcesu rozwojowego zamy-
ka wojewddztwo wielkopolskie. Na wysoka lokate regionu ztozyta si¢ przede
wszystkim wysoka dynamika warunkéw zycia oraz infrastruktury technicznej.
Wojewddztwo zalicza si¢ do stosunkowo nielicznej grupy regionow, w ktorej
nie ubylo lekarzy. Zaobserwowano wrecz przyrost ich liczby. Byt on najwyzszy
w kraju. Wojewoddztwo cechowato si¢ takze bardzo wysoka, jak na polskie wa-
runki, dynamika wykrywalnos$ci przestgpstw. Z kolei w zakresie infrastruktury
technicznej cecha charakterystyczna regionu okazata si¢ bardzo wysoka dynami-
ka rozwoju infrastruktury transportu, w szczego6lnosci gestosci drog publicznych
o nawierzchni twardej. W przypadku pozostatych trzech aspektéw sukcesu roz-
wojowego wojewodztwo wielkopolskie nie odbiegalo w istotny sposob od prze-
cigtnych wartosci dynamiki. Cechowalo sig, wigc ono harmonijnym rozwojem.
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JAN SKONIECZNY
Politechnika Wroctawska

2. ISTOTA EKSPANSYWNOSCI

Pojecie ekspansywnosci nie jest jednoznaczne. Stosuje si¢ go do opisu roz-
nych procesow i zjawisk ze $wiata polityki, ekonomii, kultury, przyrody i so-
cjologii. Stowo ekspansywno$¢ pochodzi z jezyka lacinskiego ,.expansio”, co
mozna przettumaczy¢ jako rozszerzanie si¢ lub rozpowszechnianie. Wedtug
T. Pszczotowskiego (1978, s. 62) ekspansja to aktywizowanie si¢ podmiotu,
wyrazajace si¢ wspotmiernym do mozliwosci rozszerzaniem sfery dzialania.®
Przymiotnik ekspansywny oznacza rozszerzajacy zakres dziatania, zgodnie ze
swoimi mozliwo$ciami. Podmiot dzialania, charakteryzowany jako ekspansyw-
ny, posiada odpowiednio wykorzystana energi¢ (czyli potencjal) dziatania.

W jezyku potocznym ekspansywno$¢ oznacza zaborczos$¢, rozprzestrzenia-
nie si¢ podmiotéw na jakims$ obszarze, wptywow na nowe terytoria, zdobywanie
nowych rynkow zbytu, pozyskiwanie nowych ludzi. Wynika z tego, ze ekspan-
sywnosc jest najczesciej utozsamiana z przestrzenig, w ktorej si¢ odbywa. Przy-
ktady historyczne potwierdzaja ta regute. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze sa to naj-
prostsze mozliwe przypadki ekspansji. W innych sytuacjach przestrzen, w ktorej
odbywa si¢ ekspansja nie musi by¢ $ci§le zwiazana z terytorium. W przypadku
sieci sklepowych bedzie to przestrzen konsumentow, w przypadku sieci kom-
puterowych — przestrzen internautow, a w przypadku sieci wiedzy — przestrzen
naukowcow. Zatem ekspansji nie powinno si¢ ograniczac tylko i wytacznie do
przestrzeni zdefiniowanej przez okreslone terytorium, rozumiane jako obszar
na powierzchni Ziemi. Ekspansywno$¢ nalezy zdefiniowac jako szybkos$¢ zaj-
mowania potencjalnego obszaru rozwoju. W takim rozumieniu ekspansywno-
$ci mozna wyr6zni¢ jej dwa typy: ekspansje wroga i ekspansje wspotistniejaca.
Ekspansja wroga odbywajaca si¢ na terytorium i przestrzeni zajgtej przez ja-
ki podmiot. W tej sytuacji nastepuje wyparcie dotychczasowego uzytkownika
(wtasciciela) z jego terytorium (przestrzeni). Ekspansja wspotistniejaca wymaga
znalezienia nowego obszaru, np. odkrycie nowego ladu, badz wynalezienie zu-
petnie nowego produktu, wzglednie okreslenia obszaru niewykorzystanego np.
niszowej grupy konsumentdw, zwykle jest zwiazana z innowacyjnoscia. Jezeli

6 Pojecie ekspansywnosci znane jest takze w matematyce. Oto matematyczna definicja ekspansyw-

nosci: Niech (X, d) -przestrzen metryczna z metryka d, f-funkcja ciagta. Méwimy, ze uklad (X,
f) jest ekspansywny, jesli istnieje ¢>0 takie, ze dla kazdej pary punktéw x, y z X (x rézne od y)
istnieje n naturalne takie, ze d(f"n(x), f*n(y)) > c. (f*n oznacza tu n-krotne ztozenie funkcji f)
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nowo powstate mozliwosci zostana wykorzystane to mamy do czynienia z eks-
pansja wspolistniejaca, poniewaz nie wymaga ona wypierania podmiotow dzia-
fajacych na danym terytorium. W takim ujgciu pojecie ekspansywnosci nabiera
nowego znaczenia. Oznacza bowiem umiejetnos¢ podmiotu do budowy poten-
cjatu koniecznego do rozszerzania granic dotychczasowej swojej dziatalnosci,
wplywow lub panowania w sferze ekonomicznej, politycznej, technologicznej,
spotecznej i/lub kulturowej. Podmiotem tym moga by¢ przedsigbiorstwa, insty-
tucje, regiony czy panstwa.

Ekspansywnos¢ organizacji

Ekspansja organizacji (np. przedsigbiorstwa, szkoly, szpitala) jest jeszcze
w znikomym stopniu przedmiotem badan teoretykow i praktykow zajmujacych
si¢ zarzadzaniem. Autorzy zajmujacy si¢ tym problemem odnosza ekspansj¢ do
takiego zachowania organizacji, ktore sprzyja jej dalszemu rozwojowi. Ponizej
zostang przedstawione modele rozwoju organizacji opracowane przez réznych
autorow, dla ktorych ekspansja jest Sciezka (strategia) rozwoju.

Ekspansja organizacji jako faza cyklu koniunkturalnego

Wedtug W.C. Mitchella ekspansja jest jedna z faz cyklu koniunkturalnego
rozwoju organizacji (Chrupczalski, 2006). Zdaniem F. Kydlanda i E. Prescotta
cykl koniunkturalny organizacji to pewien rodzaj fluktuacji w zagregowanej ak-
tywnosci gospodarczej podmiotow, ktore organizuja swoja prace gldéwnie po-
przez dziatania rynkowe. Na kazdy cykl sktadaja si¢ fazy: rozkwitu (ktory po-
jawia si¢ mniej wigcej w tym samym czasie w wielu gateziach gospodarki), po
ktérym nastepuje ogolna recesja, dno i ozywienie. Ta ostatnia faza przechodzi

w nastgpnym cyklu ponownie w faz¢ rozkwitu. Ta sekwencja zdarzen powtarza

sig, ale nie (idealnie) cyklicznie. Czas wahan wynosi od jednego do kilkunastu

lat i nie jest podzielny na mniejsze jednostki pod wzgledem okreslajacej go am-
plitudy (Chrupczalski, 2006). Na Rysunku 1 pokazano cykl koniunkturalny, na
ktory sktadaja si¢ nastepujace okresy:

e recesja (kryzys) — wystepuje gdy produkcja (lub sprzedaz) spada, pojawiaja
si¢ niesprzedane zapasy,

e depresja — wystepuje, gdy produkcja pozostaje niska, odczuwa si¢ wzrost
bezrobocia i spadek zamoznosci ludzi, niektore przedsigbiorstwa bankrutuja,
niski jest poziom inwestycji,

e ozywienie, poprawa — charakteryzuje si¢ wysoka dynamika wzrostu produk-
cji i sprzedazy,

e rozkwit — wystepuje, gdy produkcja (lub sprzedazy) osiaga bardzo wysoki,
nierejestrowany dotychczas poziom; okres ten jest taczony najczesciej z fala
optymizmu spotecznego.
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Rozwgj Rozkwit
ozkwi
gospodarczy Recesja Ozywienie
D ‘
! * Depresja ‘ !
+ Szezyt

Kurczenie Ekspansja Czas

Rysunek 1. Ekspansja jako faza cyklu koniunkturalnego
Zrodto: Sz. Chrupczalski, Cykle koniunkturalne a polityka monetarna na przykladzie Standw
Zjednoczonych (maszynopis powielony), Krakéw 2000, s. 5

Okresy te wyroznia si¢ w oparciu o wybrane wskazniki np. stopg wahan
produkcji przemystowej, poziom cen, wielkos$¢ inwestycji, konsumpcje, zatrud-
nienie, stopg bezrobocia. Kluczowe znaczenie w tym zestawie ma stopa wzrostu
gospodarczego, liczonego wedtug PKB w wartosciach realnych, wedlug paryte-
tu sity nabywczej, dochodu narodowego, czy tez wyzej wymienionych wskaz-
nikoéw przeliczanych na osobg.

Faza ekspansji jest definiowana jako ozywienie, rozkwit 1 wzrost. Jest ona
przeciwienstwem fazy kurczenia (spadku, recesji, kryzysu), Nazwom tym nie
przypisuje si¢ jednak innych znaczen niz w klasycznym podziale. Fazy prze-
dzielone sa zwrotami dna i szczytu cyklu koniunkturalnego, po osiagnigciu kto-
rych dokonuje si¢ zmiana kierunku ruchu badanej wielkosci.

Wyroéznia si¢ dwie metody badania cyklu koniunkturalnego. Pierwsza,
uzywana w USA przez National Bureau of Economic Research (Narodowe
Biuro Badan Ekonomicznych) opiera swoja metodologig na klasycznej definicji
Mitchella. Wyrdznianie fazy szczytu i dna cyklu koniunkturalnego nie stano-
wi problemu w gospodarkach anglosaskich. Punkty zwrotne cyklu odnajdywa-
ne sg przy pomocy ,,3D”: gtebokosci zmian (Deep), czasu trwania (Duration)
i rozprzestrzeniania si¢ w gospodarce (Diffusion). Druga metoda powstata, zeby
wyrozni¢ okresy szybszego i wolniejszego rozwoju, jaki mial miejsce w konty-
nentalnych panstwach Europy Zachodniej. Stad tez nazywana jest wzrostowa.
Réznice miedzy przedstawionymi metodami pokazano w Tabeli 1.

47



JAN SKONIECZNY - Istota ekspansywnosci

Tabela 1 . Réznice w pomiarze cyklu koniunkturalnego

Rodzaj cyklu Punkty zwrotne Okresy
. Szczyt (Peak - P) Kurczenie (P-T)
Klasyczny (Poziom PKE) Dno (Trough - T) Ekspansja (T-P)
Wzrostowy (Filtrowany Wzrost (Upturn - U) Niska stopa wzrostu (D-U)
poziom PKB) Upadek (Downturn -D) Wysoka stopa wzrostu (U-D)

Zrédto: Sz. Chrupczalski, Cykle koniunkturalne a polityka monetarna na przyktadzie Stanéw
Zjednoczonych, Krakow 2006 (maszynopis powielony), s. 7.

Z naszych rozwazan wynika, ze cykl koniunkturalny jest pewnego rodza-
ju sekwencja wahan wzrostu gospodarczego zgodnie z relacja rozkwit-recesja.
Uzywajac okreslen ‘recesja’i ‘depresjia’, mozemy je odnosi¢ do okresu kurcze-
nia si¢ gospodarki, za$ rozkwitu i ozywienia odnosimy do ekspansji. Stabsze
tempo rozwoju, krotkotrwate i przejsciowe obnizenie aktywnos$ci w czasie eks-
pansji oznacza stagnacje¢ lub zastoj.

Ekspansja do wewnqtrz i na zewnqtrz organizacji

E. Penrose uwaza ekspansj¢ za podstawowe dziatanie (strategi¢) organizacji,
ktore ma istotny wplyw na jej rozwdj (Pierscionek, 2003, s. 33). Organizacja defi-
niowana jako zbior fizycznych i ludzkich zasobow jest podmiotem bardzo ztozo-
nym. Jej ztozonos¢ wyraza si¢ roznych aspektach analizy ekonomicznej, spotecz-
nej, organizacyjnej i technicznej. Wedtug Penrose organizacje daza do szybkiego
wzrostu. Sa zarzadzanie przez menedzerow, ktorzy kieruja sig prestizem, ptacami,
satysfakcja i ambicjami. Podejmuja oni dziatania zorientowane na:

e ckspansje wewngtrzna,

e ckspansje w wyniku fuzji i przeje¢ (ekspansje zewngtrzna),
e dywersyfikacje,

e innowacje.

Ekspansja moze przyjmowac dwie formy: wewngtrzng oraz by¢ wynikiem fu-
zji 1 przejecé (tzw. ekspansja zewngtrzna) (PierScionek, 2003, s. 33). Wewngtrzny
kierunek ekspansji organizacji opiera si¢ na jej zasobach fizycznych, umiejgt-
nos$ciach i doswiadczeniu menedzerow, a takze na innych zasobach niematerial-
nych. Ekspansja wewngtrzna organizacji jest zwiazana jest przede wszystkim
z tworzeniem nowych badz unowocze$nianiem posiadanych zdolno$ci i umie-
jetnosci w obszarach dotychczasowych lub nowych struktur organizacyjnych
Zewngtrzny kierunek ekspansji organizacji polega na stymulowaniu popytu,
wzroscie konkurencji oraz zwigkszaniu dostgpnosci zasoboéw produkcji. Postawe
konkurencji stanowi zbior unikatowych umiejgtnosci organizacji, pozwalajacy
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na wprowadzenie na rynek nowych produktow lub produktow o wyzszej ja-
kosci. Realizacja ekspansji moze by¢ utrudniona z powodu wielu ograniczen,
zwanych barierami. Sa to najczgsciej bariery zwiagzane z zarzadzaniem ludzmi,
produktem, rynkiem, ryzykiem i niepewnoscia. Alternatywnymi wobec ekspan-
sji dziataniami organizacji sa dywersyfikacja i innowacje. Biorac pod uwage
dwa kryteria: atrakcyjnos$¢ dziedziny i pozycje konkurencyjna organizacji w tej
dziedzinie, wyro6znia si¢ dywersyfikacj¢ (Butra i inni, 1999, s. 103):
e udzialowa — zwiazana z wigksza rentownoscia udzialéw anizeli rentownos-
cia dziatalno$ci podstawowe;j
e poszerzajaca o charakterze produkcyjnym, majaca zastosowanie w starzeja-
cych si¢ sektorach
e podtrzymujaca — stosowna przez organizacje o sredniej pozycji konkurencyj-
nej, ktére poprzez nowa dziedzing chca poprawi¢ swoja konkurencyjnosé
e dla przetrwania o charakterze krotkookresowym, przy czym nowy obszar
dziatalno$ci tworzony jest wytacznie dla przetrwania.
Obszar stosowania powyzszych rodzajéow dywersyfikacji pokazano na
Rysunku 2.
Wedlug Penrose rozw¢j organizacji musi by¢ zaplanowany, a powstate w ten
sposob plany strategiczne powinny by¢ skutecznie wdrazane. Tempo rozwoju orga-
nizacji zalezy od wiedzy i doswiadczenia ludzi, ktorzy zarzadzaja organizacja.

WYJSCIOWA POZYCJA KONKURENCYJNA
W DANYM SEGMENCIE STRATEGICZNYM

Silna Srednia Staba

Dywersyfikacja Dywersyfikacja

Wysoka . .
udziatowa wzmachiajaca

Niska Dywersyfikacja Dywersyfikacja dla
poszerzajaca przetrwania

WYJSCIOWA ATRAKCYJNOSC SEGMENTU
STRATEGICZNEGO

Rysunek 2. Rodzaje dywersyfikacji organizacji
Zrédlo: JButra, A Janowski, J.Kicki, S.Siewierski, K.Wanielista, Przedsiebiorstwo i jego oto-
czenie w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia PAN, Krakow 1999, s.103
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Ekspansja organizacji jako rozwdj rvnku i produktu

H.I. Ansoff réwniez uwaza ekspansj¢ za podstawowe dziatanie organizacji.
W swoim modelu (zob. Rysunek 3), ktére konstrukcja opiera si¢ na dwoch wy-
miarach: produktu i rynku, wyrdznia dwie podstawowe strategie rozwoju or-
ganizacji. Sa to strategie ekspansji i dywersyfikacji (Pierscionek, 2003, s. 35).
Strategie ekspansji obejmuja trzy strategie: penetracji, rozwoju rynku i produktu.

Penetracja rynku polegajaca na zintensyfikowaniu dziatan na rynku, na ktéry do-
tychczas dziata organizacja, zmierzajacych do wzrostu sprzedazy obecnie wytwarza-
nych produktow. Wzrost sprzedazy moze by¢ osiagnigty przez poprawe jakosci pro-
duktu, lepsza ustuge, obnizke ceny, wzmocnienie dziatan marketingowych. Penetracja
jest ekspansja defensywna dajaca niewielkie mozliwosci wzrostu organizacji.

Rozwdj rynku (ekspansja na nowy rynek) polega na dziataniach organizacji,
zmierzajacych do wzrostu sprzedazy obecnie wytwarzanego produktu poprzez
wejscie na nowe rynki. Mozna wyr6zni¢ dwie strategie rozwoju rynku:

e ckspansja na nowy segment (lub segmenty) rynku,
e ckspansja na nowy rynek (w sensie geograficznym).

Wejscie na nowe segmenty rynku przez organizacj¢ wymaga po pierwsze
poszukania nowych zastosowan dla obecnie wytwarzanego produktu, a po dru-
gie rozszerzenia asortymentu produkcji. Wejscie na nowy rynek w sensie geo-
graficznym wymaga duzych naktadow, co wiaze si¢ z wysokim ryzykiem.

Rynek
Obecny Nowy
Produkt
Obecny Penetracja rynku Rozwdj rynku
Nowy Rozwdj produktu Dywersyfikacja

Rysunek 3. Model strategii produkt - rynek (wedlug Ansoffa).
Zrodto: Z. PierScionek, Strategie konkurencji i rozwoju przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2003

Strategia ekspansji jest tez rozwoj produktu, ktory polega na zdynamizo-
waniu proceséw sprzedazy poprzez wprowadzenie nowych produktow na do-
tychczasowy rynek. Przez nowy produkt nalezy rozumie¢ produkt zmodyfiko-
wany, ktéry zaspakaja t¢ sama potrzebe. Strategia ,,;ozwoju produktu” oznacza
innowacj¢ produktowa lub technologiczna.
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Alternatywna wobec ekspansji strategia organizacji w przestrzeni produkto-
wo-rynkowej jest dywersyfikacja. Oznacza ona rozwdj organizacji przez okre-
slenie kierunkow rozwojowych w srodowisku dziatania organizacji, zyskowno-
sci, trenddw popytu, udzialdéw w rynku, konkurencji, kosztow wejscia i wyjscia,
trendow w technologii. Zestawiajac mocne i stabe strony organizacji z potencjal-
nymi mozliwos$ciami istniejacymi w srodowisku, okresla si¢ prognoze wzrostu
organizacji. Jest to punkt wyjscia do okreslenia luki dywersyfikacyjne;.

Ekspansja organizacji jako dziatanie zorientowane na likwidacje luki rozwojowej

Problemem luki rozwojowej zajmuje si¢ w swojej pracy Horst Kreikebaum (1996,
s. 46). Wyjasnienie tego problemu wiaze si¢ przyjeciem zalozenia, ze istota rozwo-
ju organizacji polega na likwidacji tzw. luki rozwojowej (rozbieznosci rozwojowe)).
Pojecie luki rozwojowej wiaze si¢ z okresleniem granicy rozwoju organizacji. Przez
luke¢ rozwojowa regionu nalezy rozumie¢ roznic¢ pomigdzy granica, ktora wyznacza-
japozadany stan i osiagnigty stan rozwoju dziatalnosci podstawowej regionu. Stopien
wypehienia luki rozwojowej odzwierciedla stan rozwoju organizacji. Luka rozwo-
jowa jest tym mniejsza im bardziej efektywnie wykorzystano potencjat organizacii.
Pomiaru luki rozwojowej dokonuje si¢ w r6zny sposob, w od celu badan i specyfiki
organizacji. Pomiaru luki rozwojowej mozna dokona¢ za pomoca wielu kryteriow.
Kryteria te powinny odzwierciedla¢ cel badan i specyfike organizacji. Sa to najczes-
ciej réznego rodzaju wielko$ci wynikowe (outputs) wyroznionej organizacji, badz
jej czesei. Wielkosci te moga miec¢ charakter zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy.
Wielkosciami mierzacymi luke pomiedzy obecnym a pozadanym stanem rozwoju
organizacji sa np. wydatki na B+R, udzial importu i eksportu wyrobéw wysokiej tech-
nologii, zgloszenia patentowe i liczba pracownikéw zatrudnionych w obszarze B+R.

A

Jednostka rozwoju
Granica rozwoju

Luka
strategiczna

Luka

Potencjalna N
dziatalno$¢ podstawowa }

Luka
operacyjna

Dziatalno$¢ podstawowa Czas

Rysunek 4. Operacyjna i strategiczna luka rozwojowa organizacji.
Zrodto: H.Kreikebaum, Strategiczne planowanie w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1996, s. 49
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W analizie luki rozwojowej organizacji wyroznia si¢ dwa podstawowe rodza-
je luk: operacyjna i strategiczna (Rysunek 4). Luka operacyjna wynika gtownie
z niewystarczajacego wykorzystania posiadanych przez organizacj¢ zasobow.
Mozna ja wypehié przez przedsigwzigcia racjonalizujace. Luke strategiczna
mozna zlikwidowac¢ przez przedsigwzigcia o charakterze rozwojowym (w tym
dziatania ekspansywne).

Wedhug I.Ackoffa luka rozwojowa jest r6znica pomiedzy potencjalem dzia-
tania organizacji i potencjatem wplywu organizacji’. Mozna to wyrazic¢ nastg-
pujacy wzorem:

Lr = Pd - Pw

gdzie:

Lr — luka rozwojowa,
Pd — potencjat dziatania,
Pw — potencjat wptywu.

Potencjal dzialania obejmuje sity pasywne. Pod tym pojeciem kryja si¢ kul-
tura, umiejgtnosci kierownicze, umiejgtnosci logistyczne oraz posiadane zasoby.
Natomiast potencjat wplywu okreslaja sity wyzwalajace dziatania i wywierajace
wplyw na wybdr zachowan. Do sil tych zalicza sig: aspiracje efektywnosciowe
i kulturowe, struktura wiadzy oraz cechy przywodztwa charakteryzujace orga-
nizacje. Kierunki przedsiewzig¢¢ o charakterze rozwojowym wyznaczaja relacje
pomiedzy posiadanym przez nia potencjatem dziatania a potencjalem wptywka.
Na Rysunku 5 pokazano cztery podstawowe dzialania (Machaczka, 1998, s. 16):
e restrukturyzacje,

e rewitalizacje,
e wzrost lub ekspansje,
e odrodzenie lub schytek.

Dysponowanie przez organizacj¢ matymi mozliwosciami (zasobami) oraz
posiadanie stabej motywacji powoduje, Ze organizacja nie rozwija si¢, a tylko
zmierza do schylku. W tej sytuacji organizacja powinna zorientowac wszyst-
kie swoje dziatania polegajace na odrodzeniu. Odrodzona organizacja powinna
by¢ organizacja nowa, przygotowana do realizacji dziatan ukierunkowanych na
osiagnigcie rownowagi i stabilnej pozycji konkurencyjne;j.

Innym dziataniem zorientowanym na likwidacjg luki rozwojowej jest restruk-
turyzacja. Powinno mie¢ to miejsce w przypadku posiadania przez organizacje
matych mozliwosci (potencjatu dziatania) oraz wystgpowania silnej motywacji

7 O luce rozwojowej pisza rowniez K. Fabianska i J.Rokita (1986, s.1006). Uwazaja oni, Ze or-

ganizacja, niezaleznie od stopnia zorganizowania, zawsze znajduje si¢ ponizej swej optymal-
nej skutecznos$ci dziatania. W konsekwencji likwidacja luki rozwojowej to w rzeczywistosci
poszukiwanie i usuwanie wszelkiego rodzaju barier, przeszkadzajacych rozwojowi. Bariery te
moga mie¢ charakter subiektywny (btad utopii, btad nieadekwatnosci, btad perspektywy) lub
obiektywny (ograniczenia strukturalne, kompetencyjne poznawcze i motywacyjne).
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Rysunek 5. Rodzaje przedsigwzig¢ zorientowanych na likwidacje luki rozwojowej organizacji.
Zrodto: J. Machaczka, Zarzadzanie rozwojem organizacji. Czynniki, modele, strategia, diagno-
za, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakow 1998, s. 17.
osiagnig¢ (potencjatu wplywu). Istota restrukturyzacji organizacji polega na takiej
przebudowie (rozbudowie) zasobow organizacji, ktora pozwolitaby na odzyskaniu
utraconych zdolnosci realizacji zamierzonych celow. Dziatania restrukturyzacyj-
ne moga polega¢ na analizie i aktualizacji jego planéw rozwojowych pod katem
ich ekonomiczno$ci, racjonalnosci i sensownosci. W praktyce moze to oznaczac
likwidacje nierentownych przedsigwzig¢, likwidacje¢ przerostow administracyj-

nych lub decentralizacjg zadan Iub decyzji w obrgbie organizacji.

Kolejnym dziataniem zorientowanym na likwidacjg luki rozwojowej jest re-
witalizacja. Ma ona miejsce w przypadku posiadania przez organizacjg niskich
motywacji 1 aspiracji (zwlaszcza przez kierownictwo), stabo wyksztatconych
wigzi spoteczno-kulturowych pomigdzy cztonkami organizacji i nieefektywnej
struktury wtadzy, a jednoczesnie organizacja posiada odpowiednie mozliwo-
$ci (potencjat dzialania). Przedsigwzigcia, ktore nalezy podja¢ dotycza zmian
zwiazanych z szeroko rozumiang kultura organizacji albo migkkimi elementa-
mi organizacji. Rewitalizacja, w poréwnaniu z restrukturyzacja, jest dziataniem
bardziej ztozonym i dtugotrwalym. Z praktyki gospodarczej wynika, Ze tech-
nologig, infrastrukturg lub strukturg¢ organizacyjna mozna szybko przebudo-
wac lub odtworzy¢. Trudno natomiast w stosunkowo krotkim czasie zbudowacé
umiejetnosci komunikacyjne, przedsigbiorcze lub nowa kulturg. Rewitalizacja
moze by¢ dziataniem utrudnionym przypadku niewyksztatconych umiejgtnosci
wspotpracy pomigdzy réznymi grupami interesu. Barierami uniemozliwiajacy-
mi to dzialanie moga by¢ réwniez rézna mentalnos¢ ludzi, wyznawane przez
nich wartoS$ci, a takze wzorce zachowan i osobowosci.
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Organizacja dysponujaca duzymi zasobami (potencjatem dziatania) i wy-
sokim potencjatem wplywu (wynikajacym gltéwne z aspiracji kierownictwa
organizacji) moze orientowac si¢ na likwidacj¢ luki rozwojowej w oparciu
o wzrost lub ekspansje. Przez wzrost nalezy rozumie¢ rozbudowe jej zdolnosci
wewngtrznych poprzez reinwestowanie korzysci. Ekspansja natomiast oznacza
wspotdziatanie z innymi organizacjami w celu uzyskania przewagi konkuren-
cyjnej. Mozna w oparciu o dotychczasowe rozwazanie przyjac, ze w tym ujgciu
1 wzrost odpowiada ekspansji wewngtrznej, a ekspansja dotyczy dziatan zorien-
towanych na zewnatrz organizacji (ekspansji zewnetrznej).

Ekspansja organizacji jako proces poszerzania granic dziatalnosci podstawowej

Ch.Zook w dwoch ksiazkach, Strategii zrownowazonego wzrostu dla Twojej
firmy. Czes¢ I Strategia wzrostu w erze zmian (napisanej wspolnie z J.Allen)
oraz Strategii zrownowazonego wzrostu dla Twojej firmy Czes¢ Il Globalna
ekspansja i nowe modele dziatalnosci zajmuje si¢ ekspansja organizacji, ktéra
definiuje jako dziatanie polegajace na poszerzaniu granic dzialalnosci podsta-
wowej. Wedtug niego proces ekspansji organizacji obejmuje:

e zbudowanie, w oparciu o dzialalnos¢ podstawowa, potencjatu ekspansywne-
g0 organizacji ,

e rozszerzenie dziatalnosci podstawowe;,
zmiang lub przedefiniowanie dzialalnosci podstawowe;j.

Pierwszym etapem jest zbudowanie potencjatu ekspansywnego organizacji. Na-
lezy go rozpocza¢ od zrozumienia granic dziatalno$ci organizacji. Bez okreslenia
tych granic nie mozna okresli¢ ani pozycji konkurencyjnej, ani mozliwosci dalszego
rozwoju organizacji. Bez okreslenia dziatalnosci podstawowej organizacji oraz oto-
czenia blizszego i1 dalszego, przeprowadzenie efektywnej ekspansji nie jest mozli-
we. Dzialalno$¢ podstawowa organizacji powinna koncentrowa¢ si¢ wokot produk-
tow, segmentow klientow i technologii, dzigki ktorym osiaga organizacja przewage
komparatywna. Istotnym elementem formutowania wtasciwej definicji dziatalnosci
jest jasne okreslenie podstawowych klientéw i produktow organizacji. W poszuki-
waniu spdjnej definicji podstawowej dziatalno$ci organizacji Zook proponuje odpo-
wiedzie¢ na nastepujace pytania (Zook, Allen, 2005, s. 63):

e Jakie sa granice dziatalnosSci organizacji, czy sa to granice wyznaczone przez
potrzeby klientéw i podstawy ekonomii? Jakie produkty, kanaty oraz konku-
renci mieszcza si¢ w ramach tych granic?

Jakie sa zasoby organizacji niezbedne do konkurowania?

Na czym polega dziatalnos¢ podstawowa organizacji, okreslona przez tych klien-

tow, produkty, technologie i kanaly, mozna osiagna¢ przewage konkurencyjna?

Co jest rdzenng umiejetnoscia organizacji?

Jakie obszary poboczne istnieja wokot dziatalnosci podstawowe;j?

Drugim etapem jest identyfikowanie ekspansji w nastepujacej kolejnosci
(Zook, Allen, 2005, s. 82):
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gromadzenie informacji o aktualnych obszarach dzielnos$ci organizacji i ak-
tualnej pozycji organizacji w tych obszarach,

identyfikacja mozliwosci ekspansji rozwazanych aktualnie przez organizacj¢
oraz odrzuconych po analizie,

identyfikacja innych mozliwych obszaréw ekspansji,

identyfikacja drog (Sciezek) ekspansji przez obserwacj¢ konkurentow aktu-
alnych i potencjalnych,

identyfikacja potencjalnych kierunkoéw ekspansji,

naniesienie wszystkich zidentyfikowanych mozliwosci ekspansji na mapie
oceng mozliwos$ci ekspansji na obszary poboczne.

Po zidentyfikowaniu i przedstawieniu na mapie zbioru mozliwosci $ciezek

ekspansji, odchodzacych od podstawowego obszaru dziatalnosci w r6znych kie-
runkach, musimy sporzadzi¢ ich ranking. Do tego celu stosuje si¢ kryteria ilos-
ciowe 1 jakosciowe. Zook (2005, s. 38) proponuje nastgpujace kryteria:

przewidywana skala dziatalnosci w relacji do aktualnej dziatalnosci w ob-
szarze podstawowym,

potencjalna przewaga konkurencyjna organizacji zdobyta w wyniku ekspan-
sji w nowym obszarze,

wpltyw ekspansji w nowym obszarze na pozycj¢ organizacji w jej obszarze
podstawowym, porownanie dlugookresowych korzysci z ekspansji w no-
wym obszarze z kosztami wejScia w ten obszar.

Po zidentyfikowaniu obszarow okresla si¢ $ciezki ekspansji. Do podstawo-

wych §ciezek ekspansji zalicza sie (Zook, Allen, 2005, s. 84)%:

produktowa — sprzedaz nowego produktu lub nowej ushugi rdzennym klien-
tom.
geograficzna — wejscie na nowe obszary geograficzne,

Zook 1 Allen w ksiazce Strategia zrownowazonego wzrostu dla Twojej firmy, czes¢ I, Strategia
wzrostu w erze zmian (2005, s. 84), dotyczacej ekspansji opisali pig¢ Sciezek ekspansji (zwanych
strategiami): poszukiwane nowych segmentéw klientow, rozwoj produktow i ustug, wzrost mozli-
wosci produkeyjnych i1 ustugowych, wykorzystanie efektu sieci i innowacje w skali §$wiatowej. Naj-
bardziej powszechna Sciezka ekspansji organizacji jest poszukiwanie nowych segmentow klientow
i oferowanie nowych produktow. Ta koncepcja zaktada ciaglte dostosowywanie produktu do potrzeb
nowych klientéw w kolejnych obszarach pobocznych. Wiedza jak dostosowac produkt do potrzeb
klientéw w danym obszarze lub jak rozwija¢ nowe produkty tak, zeby klienci chcieli je nabywac,
moze by¢ wykorzystywana w kolejnych obszarach pobocznych. Druga strategia ekspansji poza
dziatalnos¢ podstawowa polega na poszerzeniu oferty o produkty komplementarne w stosunku do
tych, ktore organizacja juz oferuje swoim klientom. W ten sposéb mozna tworzy¢ trwalsze wigzi
z klientami i wzmacnia¢ ich lojalno$¢. Trzecia strategia ekspansji polega wzro$cie mozliwosci pro-
dukcyjnych (ustugowych). Mozna to osiagna¢ przez: rozw¢j technologii lub wiedzy technicznej,
lepsze poznanie procesoOw biznesowych i modelu zarzadzania organizacja i umiejgtnos¢ tworzenia
wartosci 1 zarzadzania nimi w oparciu o pozyskana wiedzg i informacje. Czwarta strategia jest wy-
korzystanie efektu sieci. Przez sie¢ nalezy rozumie¢ zbor podmiotow powiazany ze soba wigza-
mi technologicznymi, komunikacyjnymi, kapitalowymi i rynkowymi. Instrumentem integrujacym
uczestnikow sieci jest dzisiaj technologia informacyjno-komunikacyjna. W tej strategii mieszcza si¢
roéwniez takie strategie jak: alianse i fuzje. Piata strategia ekspansji sa innowacje w skali Swiatowej.
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e zmiany w tancuchu warto$ci — przesunigcia w tancuchu wartosci w kierunku
nowych dziatalnosci,
nowe kanaty dystrybucji — budowana wtasnych kanatow dystrybucji,
nowi klienci — modyfikacja sprawdzonego produktu lub technologii w celu
zdobycia nowego obszaru,

e budowa nowej dziatalno$ci opartej na rdzennych umiejgtnosciach.

Rysunek 6 przedstawia mapg Sciezek ekspansji organizacji biznesowej. Dysponu-
jac takim narzedziem, mozna wybiera¢ najlepsze $ciezki ekspansji dla danej organiza-
cji. Najczgsciej wybieranymi obszarami ekspansji sa obszary poboczne. Ekspansja na
obszary poboczne to dziatanie, w ramach ktorego organizacja wchodzi w segmenty
rynku zblizone do swojej dziatalnosci podstawowej. Dziatalnos¢ podstawowa stano-
wi zrodlo tej ekspansji, natomiast ekspansja na obszary poboczne umozliwia wyko-
rzystanie mozliwosci rozwoju organizacji poza dziatalnos¢ podstawowa. W praktyce
oznacza to przeniesienie wigzi produkcyjnych, ekonomicznych i spotecznych do no-
wego segmentu. Wyrdznia si¢ trzy typy ekspansji na obszary poboczne:

e Dbezposrednie dziatanie, w celu natychmiastowego wykorzystania mozliwo-
sci ekspansji,
e wejscie w obszar pokrewny z podstawowym obszarem dziatalnos$ci,

seria sekwencyjnych dzialan prowadzaca do poszerzenia granic i mozliwo-

$ci w obszarze podstawowym.
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Rysunek 6. Przyktadowa mapa ekspansji organizacji biznesowe;.
Zrédto: Ch.Zook, Strategia zréwnowazonego wzrostu dla Twojej firmy, czesé 11, Globalna eks-
pansja i nowe modele dzialalnosci, Gliwice 2005, s. 37
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Kolejnym krokiem w ekspansji organizacji jest ocena mozliwosci ekspans;ji.
Ocena ta obejmuje trzy etapy. W pierwszy etap obejmuje oceng trafnosci wybo-
ru $ciezki ekspansji. Pomocnym w tym wyborze moga by¢ nastepujace pytania
(Zook, Allen, 2005, s. 98):

e (Czy proponowana opcja strategiczna wzmochi pozycje organizacji w obszarze
podstawowym?

e Jakie szanse ma organizacja, zeby zosta¢ liderem na nowym rynku?

e (Czy proponowana opcja strategiczna organiczny organizacje przed dziataniami
odwetowymi konkurencji?

e (Czy proponowana opcja strategiczna otworzy dostep do kolejnych dziatan strate-
gicznych?

e (Czy proponowana opcja strategiczna ma szansg¢ na wdrozenie zgodnie z planem?

Im wigcej uzyskujemy pozytywnych odpowiedzi na zadane pytania, tym
proponowana opcja strategiczna ma szansg¢ na urzeczywistnienie.

Drugim etapem oceny mozliwo$ci ekspansji, jest hierarchizacja celow stra-
tegicznych. Przeprowadza si¢ go za pomoca tradycyjnych metod analizy strate-
gicznej, stosujac nastgpujace kryteria: skala mozliwosci, tj. okreslenie biezacych
i przysztych korzysci, wzmocnienie pozycji konkurencyjnej, warto§¢ dla klien-
tow, wydatki oraz timing, zagrozenia i stopien trudno$ci we wdrozeniu strategii.

Trzecim etapem jest sporzadzenie planu dzialan inwestycyjnych i opracowanie
scenariuszy strategicznych. Przygotowanie 1 wdrozenie ekspansji jest wigc procesem
dlugookresowym i ztozony. Jego sukces zalezy gldwnie od potencjatu organizacji.

Propozycje Zooka dotyczace ekspansywnosci organizacji biznesowej zostaty
potwierdzone w jego licznych badaniach w przedsigbiorstwach amerykanskich.

Ekspansja organizacji jako forma dominacji

Oryginalny model ekspansji przedstawit ksiazce ,, Od ekspansji do dominacji”
profesor J. Kieniewicz. Ksiazka dotyczy historii kolonializmu. Odwotujemy si¢
do niej, ze wzgledu na poruszane tresci i stownictwo. Wedtug Kieniewicza eks-
pansja jest procesem majacym na celu dominacj¢ organizacji (imperium, panstwa,
narodu) nad inna organizacja. Proces ten obejmuje (Kieniewicz, 1986, s. 46):
e docieranie,
e kontakt,
e realizacje,
e utrwalanie.

Ekspansja zaczyna si¢ tam, gdzie elementy jednego systemu docieraja w prze-
strzen innego. Sposob docierania jest wige istotny dla okreslenia charakteru eks-
pansji. Za pierwsza forme¢ docierania si¢ uznaje si¢ wyprawe, rozumiang jako
odkrywanie nowych obszarow, rzeczy i stanéw. Inna forma docierania sig jest
ekspedycja. W porownaniu z wyprawa, ekspedycja ma swoj wyrazny cel, zadania
i rozmiary. Polega na przesunigciu przestrzennym organizacji i zdominowaniu
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nowych obszaréw. Kolejnym etapem ekspansji jest kontakt. Rozumie si¢ go jako
przekaz informacji migdzy kulturami organizacji. Nierzadko przekaz ten odbywa
si¢ sposob agresywny (np. przez przemoc, gwatt, konkwiste, podbdj, interwencje
zbrojna). Kolejna faza ekspansji jest realizacja. Realizacj¢ mozna scharakteryzo-
wac¢ jako cato$¢ dziatan zmierzajacych do wykorzystania istniejacych w danym
miejscu 1 czasie stosunkow produkcji. Ich skutecznos¢ jest uwarunkowana prze-
niknigciem sktadajacym sig na ekspansje¢ materii, energii i informacji do struktury
poddanego ekspansji systemu lub jego likwidacji. Wyrdznia nastepujace formy
realizacji: rabunek, pracg przymusowa, wymiang, handel. Utrwalanie jest ostat-
nim chronologicznie etapem ekspansji. Polega na stworzeniu organizacji warun-
kéw do dostosowania si¢ do lokalnych warunkow. Jej najwyzsza forme stanowi
kolonia. Kolonia jest formula schytkowa hamujaca dalszy rozwoj ekspansji.

Poglady Kieniewicza dotyczace ekspansji jako dziatania nastawionego na
dominacje sa dyskusyjne. Prezentujemy je w celu wzbogacenia naszej wiedzy
o ekspansywnos$ci organizacji.

Ekspansywnos¢é regionu

Przenoszac idee ekspansywnosci na grunt funkcjonowania regionu mozna za-
uwazy¢ zarowno podobienstwa, jak i réznice w stosunku do takich organizacji,
jakimi sa przedsiebiorstwa (organizacje biznesowe) (P. Kubinski, J. Skonieczny,
M. Zalewska, 2007). Podstawowa rdznica jest przede wszystkim brak bezposred-
niego zagrozenia bytu regionu, cho¢ mozna sobie wyobrazi¢ tak duze problemy
finansowe regionu, iz istnieje realna grozba braku mozliwosci realizacji przez nia
zadan wlasnych. Poza ta podstawowa roznica istnieja jednak duze podobienstwa
pomigdzy regionem a organizacja biznesowa, zarowno jezeli chodzi o otoczenie,
jak 1 sposob funkcjonowania. W tym ujeciu (Ziodtkowski, 2007, s. 124):

e klient (obecny i potencjalny) — to obywatel, przedsigbiorca, organizacja po-
zarzadowa, turysta;

e produkt — to ustuga (lub ich kompleks) §wiadczona mieszkancom przez
wtladze samorzadowe, administracje samorzadowa i samorzadowe jednostki
organizacyjne, a takze przez inne podmioty dziatajace na zlecenie wtadz sa-
morzadowych;

e kadra kierownicza — to urzednicy, ktoérzy nie koncentruja si¢ na administro-
waniu sprawami biezacymi i doraznymi, ale na tworzeniu dlugoterminowych
planéw i kreowaniu rozwiazan przydatnych mieszkancom gminy;

e konkurencja — to inne regiony, ktore rywalizuja miedzy soba o pozyskanie
nowych mieszkancow i inwestoroOw oraz przyciaganie turystow.

W warunkach postepujacej globalizacji procesow gospodarczych, produkc;ji, ushug
i handlu szczegolnie ta ostatnia cecha zyskuje ostatnio na znaczeniu. Konkurencyjno$¢
w gospodarce rynkowej oznacza bowiem zdolnos¢ konkurowania r6znych podmio-
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tow 1 jednostek (w tym terytorialnych) o zajecie jak najlepszej pozycji w stosunku do

blizszego i dalszego otoczenia. Przy czym konkurencyjno$¢ regionu nie pojawia si¢

spontanicznie w wyniku zmian w otoczeniu makroekonomicznym lub jako rezultat
przedsigbiorczej dziatalnosci na poziomie mikroekonomicznym. Jest to raczej wypad-
kowa réznych dziatan wszystkich elementéw otoczenia regionu. Mozna zatem mowié

o dwoch ptaszczyznach konkurencyjnosei: konkurencyjno$¢ podmiotow gospodar-

czych zlokalizowanych w danym regionie oraz konkurencyjno$¢ regionow o kapitat,

tworzacy nowe miejsca pracy i przynoszacy dochod. Idac dalej mozna powiedzieg, iz
specyfika wspodlczesnej gospodarki jest rownoczesne konkurowanie przedsigbiorstw

1 konkurowanie §rodowisk (miejsc), w ktorych dziataja. Z jednej strony region, dyspo-

nujac przewaga konkurencyjna nad innymi, stwarza warunki do rozwoju dziatalnosci

przedsigbiorstw 1 budowy ich konkurencyjnosci. Z drugiej zas region moze by¢ atrak-
cyjny lokalizacyjnie ze wzgledu na potencjal ekonomiczny osiedlonych na jej terenie
przedsigbiorstw. Konkurencyjno$¢ regionu jest wtedy wypadkowa konkurencyjnosci
zlokalizowanych na jej terenie przedsigbiorstw. Zeby jednak zapewni¢ regionowi
konkurencyjno$¢ trzeba mie¢ jednak oryginalny i skuteczny w danych warunkach
otoczenia, pomyst na dzialalno$¢ regionu, w wielu aspektach jej funkcjonowania: na
stworzenie mieszkancom korzystnych warunkéw do zycia, na przyciagnigcie inwe-
storow, ochrong waloréw naturalnych i kulturowych, na pomoc osobom starszym,
niepetnosprawnym, czy tez zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa i opieki zdro-
wotnej. Ten pomyst moze by¢ ujety w dtugoterminowy plan dziatania, czyli strategie
rozwoju regionu, ktora pokaze wizj¢ regionu, jej misj¢, system celow strategicznych

1 program dziatan realizacyjnych.

Dotychczasowe nasze rozwazania wokol wyjasnienia ekspansywnosci or-
ganizacji pozwalaja na odniesienie tej kategorii do regionu. Proponujemy, zeby
ekspansywnos¢ regionu przyjeta jedna z nastepujacych definicji:

e ckspansywno$¢ to zdolnos¢ do rozszerzania granic dotychczasowej dziatalnosci,
wplywow lub panowania w sferze ekonomiczne;j, politycznej, technologicznej,
spotecznej i kulturowe;j,

e ckspansywno$¢ to zdolnos¢ do rozprzestrzeniania si¢ lub rozszerzania wpltywow
na nowe terytoria i/lub na nowych ludzi,

o ckspansywno$¢ to szybko$¢ zajmowania potencjalnego obszaru rozwoju,

e ckspansywno$¢ to potencjat rozwojowy tkwiacy w danym spoteczenstwie (spo-
teczno$ci) umozliwiajacy trwaty i harmonijny rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Wspolna czgscia dla prezentowanych definicji jest wyszczegolnienie poten-
cjatu jako kategorii decydujacej o rozwoju regionu. Pojecie potencjatu nie jest
fatwe do zdefiniowania. Najczg$ciej utozsamia si¢ je z zasobem energii poten-
cjalnej jako cechy ciala fizycznego. Natomiast w zarzadzaniu pojgcie to odnosi
si¢ do czasowo i przestrzennie uwarunkowanych mozliwosci organizacji.

J. Hagel 1 J.S. Brown definiuja potencjat jako mobilizacjg zasobow organizacji
w celu dostarczenia otoczeniu, w ktorym dziata organizacja, wyjatkowych war-
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tosci. Definicja ta obejmuje trzy sktadniki: zasoby, ich mobilizacj¢ oraz wartosci.
Zasoby nalezy rozumie¢ szeroko, jako zbior czynnikow wytworczych bedacych
w posiadaniu organizacji. Mobilizacja obejmuje zarowno dziatania, jak i procesy
niezbedne do wykreowania i dostarczenia wartosci. w postaci produktow, techno-
logii, idei, informacji, itd. Efektywne wykorzystanie potencjalu polega na takim
mobilizowaniu zasoboéw, w celu uzyskania wartosci korzystnych dla otoczenia.
Potencjat regionu jest podstawowym czynnikiem decydujacym o uzyskaniu
przewagi konkurencyjnej. Mozna go podzieli¢ na potencjat produkcyjny i ryn-
kowy. Do potencjatu produkcyjnego regionu zalicza si¢: potencjat rzeczowy
(lokalizacjg, maszyny, urzadzenia, technologie), badawczo-rozwojowy (labo-
ratoria, patenty, wynalazki), marketingowy (produkty, serwis, kanaly dystrybu-
cji, zasieg geograficzny, transport, finansowy (strukturg bilansu, $rodki wlasne,
zapotrzebowanie na srodki obrotowe, $rodki ptynne, zadluzenie, rentownosc
1 organizacyjny(struktura, przeptyw informacji, systemy motywacyjne, forme
organizacji pracy, wykorzystanie dysponowanego czasu pracy). Sktadnikami
potencjatu organizacyjnego regionu sa: potencjat strategiczny (misja i wizja,
strategia rynkowa, orientacja na klienta, innowacyjno$¢, przedsigbiorczos¢),
kulturowy (tradycje, normy, zwyczaje, wartosci) i ludzki (pracownicy, ich
umiejetnosci, wiedza, doswiadczenie, kwalifikacje, kompetencje, predyspozy-
cje psychiczne (intelektualne, emocjonalne, interpersonalne), zdrowie).
Zamiast stowa potencjal w literaturze uzywane jest czgsto okreslenie *mozli-
wosci’. Okreslenie to odnosi¢ bedziemy do mozliwosci technicznych i produkeyj-
nych regionu. Przewaga konkurencyjna ujgta w kategorii potencjatu produkcyjnego
i rynkowego stanowi podstawe tej przewagi. Region moze swoja przewage budo-
wac w oparciu o swoje produkty i technologie. Jednak ten sposob przewagi moze
nie by¢ znaczacy w przypadku podjecia przez konkurencje dziatan nasladowczych
(za pomoca benchmarkingu). Natomiast potencjat organizacyjny regionu jest czgsto
niematerialny, ztozony z innowacji, zasobow ludzkich i kultury. Potencjat region
wykazuje si¢ przy tym sktonnoscia do przetrwania i zapewnia organizacji utrzyma-
nie przewagi konkurencyjnej na réznych rynnach lub jego segmentach. Przewaga
oparta na potencjale organizacji moze sta¢ si¢ sila napgdowa tworzenia wartosci dla
regionu w dluzszym i krotszym horyzoncie czasowym (Biznes ..., 2007, s. 32-33).
Nalezy bra¢ pod uwagg sytuacje, ze region dysponuje potencjatem produkcyj-
nym ,,wlasciwym”, ale nieefektywnym, jesli chodzi o uzyskanie przewagi kon-
kurencyjnej na rynku. Np. region posiada misj¢, w ktdrej zawarte sa wartosci
1 sposob dziatania na rynku, jednak wywotuje ona zamieszanie Iub inne zacho-
wanie, co w praktyce prowadzi do obnizenia obnizenie efektywnos$ci. Regiony
moga posiada¢ dysponowac technologiami o najwyzszej charakterystyce, dziala-
jace w czasie rzeczywistym, ale niewiele przydatne, jesli pracownicy je stosujacy
uznaja, ze przeszkadzaja one im w realizacji zadan (Biznes ..., 2007, s. 32).
Kazdy region moze rozwija¢ si¢ w oparciu o ekspansj¢ wewnetrzna i zewnetrz-
na. Ekspansja wewnetrzna regionu polega na koordynowaniu dzialan zoriento-
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wanych na dany region, jego mieszkancow, instytucji i organizacji biznesowych,
w celu uaktywnienia i wzmocnienia potencjalnych sit prorozwojowych w spo-
tecznos$ciach lokalnych. W tym celu nalezy popularyzowac pomysty i rozwigzania
majace odzwierciedlenie w potrzebach i aspiracjach mieszkancow. Ekspansja ze-
wnetrzna regionu polega na wspoétdziatania z innymi organizacjami regionie w badz
ich nabywaniu. Ekspansja zewngetrzna okresla potencjat rozwojowy umozliwiajacy
koordynowanie dziatan zorientowanych poza dany region, w celu pozyskania czyn-
nikéw prorozwojowych, w przede wszystkim kapitatu finansowego, technologii,
elementow infrastruktury, sity roboczej, konsumentow (np.: turystow) oraz wiedzy.
Integracja tych dwoch ekspansji moze da¢ regionowi najlepsze rezultaty.

Konkurencyjnos¢, ekspansywnosc, przedsigbiorczosé i innowacyjnoscé regionu

Dotychczasowe rozwazania dotyczace ekspansywnosci regionu, pozwalaja na
stwierdzenie, ze istniejq silne zwiazki pomiedzy ekspansywnoscia, przedsigbiorczos-
cia, innowacyjnoscia i konkurencyjnoscia. Im wigksza jest ekspansywnos¢, przedsig-
biorczos$¢ i innowacyjno$¢ regionu, tym wigksza jest jego konkurencyjnos¢. Opis
charakteru tych relacji wymaga jednak okreslenia wyroznionych powyzej kategorii.

Konkurencyjnos$¢ regionu jest definiowana roznie. W kategoriach ekonomicz-
nych konkurencyjno$¢ mozna okresli¢ jako zdolnos¢ do osiagania sukcesu w rywa-
lizacji gospodarczej. Wedtug W.M.Gacka i Z.Rykiela (2000, s. 51) konkurencyjno$¢
regionu to zdolno$¢ do skutecznego konkurowania, rywalizowania lub wspotzawod-
nictwa migdzy regionami. Z kolei A.Klasik i T.Markowski (2002, 5.99) definiuja kon-
kurencyjnos¢ regionu jako przewage nad innymi bedaca wypadkowa atrakcyjnosci
oferty ushugowej kierowanej do obecnych i potencjalnych uzytkownikow regionu,
ktérymi sa mieszkancy, przedsigbiorstwa, inwestorzy, goscie. Zrodlem przewagi kon-
kurencyjnej regionu jest infrastruktura techniczna, instytucjonalna i intelektualna.

Z punktu widzenia ekspansywnosci, konkurencyjnos¢ regionu to zdolno$¢ do wy-
twarzania trwalego wzrostu warto$ci dodanej i wynikajacego stad wzrostu regionalne-
go dobrobytu, opartego (R. Chmielewski, M. Trojanek, Warszawa 1999, s. 63):

e sprawnym i efektywnym wykorzystaniu zasobow zarzadzaniu procesami
gospodarczymi w gospodarce regionalnej oraz

e wykorzystaniu odpowiedniej kombinacji czynnikéw wzrostu, zarowno we-
wnetrznego, jak 1 wewnetrznego, skierowanej m.in. na ksztattowanie atrak-
cyjnosci regionu dla zagranicznych inwestorow, oraz skierowanej na pobu-
dzanie kreatywnosci i agresywnos$ci inwestoréw miejscowych w celu zwigk-
szenia ich mozliwosci ekspansji na rynku krajowym i zagranicznym.

Konkurencyjno$¢ nie powinna by¢ celem samym w sobie. Powinna by¢ instru-
mentem do osiagnigcia celu, jakim jest stale rosnace poziomu i jakosci zycia oraz staty
wzrost dobrobytu mieszkancow regionu. Konkurencyjnos¢ regionu zalezy od istnieja-
cego potencjatu, na ktory skladaja si¢ zasoby i umiejgtnosci regionu. Ewidencja zaso-
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bow i umiejetnosci regionu nie jest tatwa. Opierajac si¢ na powszechnych klasyfika-
cjach mozna wyrdzni¢ zasoby materialne i niematerialne oraz umiejgtnosci regionu.
Do podstawowych zasobéw materialnych regionu zalicza si¢: bogactwa naturalne
1 przyrodnicze, struktur¢ demograficzna mieszkancéw (wiek, wyksztalcenie, zdro-
wie itd.), stan i poziom rozwoju, infrastrukture technologiczna, potencjal biznesowy,
naukowy i kulturowy. Na zasoby niematerialne sktadaja si¢: tozsamo$¢ i wizerunek
regionu, styl zarzadzania regionem oraz umiejgtnosci wladzy, wspdltpraca z rzadem
1 instytucjami centralnymi, zwiazki instytucji sprawujacych wladze¢ w regionie z ,,ak-
torami” tj.: mieszkancami, podmiotami gospodarczymi, potencjalnymi inwestorami,
partiami politycznymi, organizacjami spotecznymi, mediami, umiej¢tno$¢ porozu-
miewania si¢ i wymiany doswiadczen z innymi regionami, umiejetnos¢ i sposoby
rozwigzywania problemow regionalnych przez wtadzg regionu, zdolno$¢ do wspot-
pracy pomiedzy roznymi sitami i organizacjami w regionie. (zob. K. Andruszkiewicz,
‘Strategiczne dziatania marketingowe samorzadéw terytorialnych a konkurencyjnosé
regionu’, [w:] Ekspansja czy regres marketingu?, PWE, Warszawa 2006, s. 391).

Potencjat konkurencyjny regionu powinien by¢ przedmiotem systemowych
badan i analiz, a wyniki tych analiz powinny by¢ uwzgledniane przez wladze
regionalne przy podejmowaniu decyzji dotyczacych strategii rozwoju regionu.
Zarzadzanie potencjalem konkurencyjnym regionu jest procesem trudnym i zto-
zonym. Proces ten obejmuje kreowanie, ksztalttowanie oraz rozbudowe poten-
cjatu, zgodnie z potrzebami regionu. Rozwdj potencjatu konkurencyjnego re-
gionu zalezy od nastepujacych czynnikow: przedsigbiorczos$ci, innowacyjnosci
i ekspansywnosci regionu (Rysunek 7).

EKSPANSYWNOSC
REGIONU
POTENCJAL
KONKURENCYINY
REGIONU
PRZEDSIEBIORCZOSC INNOWACYJINOSC
REGIONU REGIONU

Rysunek 7. Przedsigbiorczos¢, innowacyjnos¢ i ekspansywnos$¢ jako sktadnik potencjatu kon-
kurencyjnego regionu.
Zrodto: opracowanie wlasne
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W poprzednim podrozdziale wyjasniliSmy pojecie ekspansywnos$ci regionu,
W tym miejscu ograniczymy si¢ do zdefiniowania przedsigbiorczos$ci i innowa-
cyjnosci regionu oraz okreslimy relacje z konkurencyjnoscia.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji przedsigbiorczosci
1 innowacyjnos$ci. Zazwyczaj przyjmuje si¢, ze jest to cecha przedsigbiorcy.
W jezyku potocznym przedsigbiorca to osoba, ktéra wykonuje czynnosci w celu
zarobkowym, a przedsigbiorczo$¢ to zdolnos¢ do podejmowania tego typu dzia-
fan. Przymiotnikiem przedsigbiorczy okresla si¢ ludzi aktywnych, energicz-
nych, przejawiajacych inicjatywe. W jezyku ekonomicznym przedsigbiorczosé
oznacza takie faczenie i angazowanie srodkow, aby zapewni¢ zysk osobie lub
grupie oséb pehliacych funkcje przedsigbiorcy,

W warunkach niepewnosci i ryzyka zwiazanego z prowadzeniem biznesu. Zatem
przedsigbiorczos¢ to zdolnos¢ regionu do rozwiazywania probleméw w warunkach
istniejacego ryzyka. Ryzyko to jest duze i stale wzrasta. Branie go pod uwagg przy
podejmowaniu decyzji jest obowiazkiem osob zarzadzajacych regionem.

Innowacyjnos$¢ jest pojeciem rowniez rézne zdefiniowanym. Najczesciej przyj-
muje sig, ze jest to cecha podmiotow, ktéra oznacza ich zdolno$¢ do tworzenia,
wdrazania i absorpcji innowacji. Takie czynno$ci wymagaja aktywnego zaangazo-
wania si¢ podmiotu w procesy innowacyjne. Innowacyjnos¢ moze oznaczaé row-
niez zaangazowanie si¢ podmiotu w zdobywanie zasobow i umiejetnosci niezbed-
nych do uczestniczenia w tych procesach innowacyjnych. Innowacyjnos¢ regionu,
polega na statym poszukiwaniu i wykorzystywaniu w praktyce gospodarczej wy-
nikow badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych, nowych koncepcji, po-
mystéw, wynalazkéw, doskonalenia i rozwoju wykorzystywanych technologii pro-
dukcji materialnej i niematerialnej (ustugi), wprowadzania nowych metod i technik
W organizacji 1 zarzadzaniu, doskonalenia i rozwijania infrastruktury oraz zasobéw
wiedzy (Innowacje..., 2005, s. 75-76). Wynika z tego, ze innowacyjnos¢ regionu
to zdolnos¢ do wprowadzania innowacji (o charakterze produktowym, procesowy,
marketingowym, organizacyjnym i spotecznym) w regionie.

Uwazamy, ze ekspansywno$¢, przedsigbiorczosé i innowacyjnos$¢ stanowia
pewien wspolny system poje¢. Do wykazania zwiazkéw miedzy nimi postuzy-
my si¢ nast¢pujacymi kategoriami: cele strategiczne regionu, srodki (zasoby),
ktorymi dysponuje region i metody stosowane osiagnigcia celow strategicznych.
Ekspansywno$¢, przedsigbiorczos$¢ i innowacyjnos$¢ regionu mozna postrzegac
jako odpowiednie relacje miedzy wymienionymi kategoriami:’

o ekspansywnos¢ oznacza relacje miedzy celami a metodami; w ramach tej relacji roz-
strzyga si¢ wybor celow i metod prowadzacych do urzeczywistnienia tych celow,

e przedsigbiorczo$é oznacza relacje pomiedzy srodkami a celami; w ramach
tej relacji dokonuje si¢ wyboru celow i srodkow, ktore sa niezbedne do rea-
lizacji przyjetych celow,

Tymi samymi kategoriami postuguje si¢ K.Moszkowicz w celu opisu relacji pomigdzy strate-
gia, innowacyjnosci i przedsigbiorczoscia (M. Moszkowicz (red.), 2005, s. 182).
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e innowacyjnos¢ oznacza relacje pomigdzy srodkami i metodami; w ramach
tej relacji dokonuje si¢ wyboru $§rodkow i metod, ktore sa niezbedne do naj-
lepszego wykorzystania tych srodkow.

Sposéb dokonania wyboréw w ramach opisanych relacji okreslany jest przez
nastepujace kryteria: skutecznos¢, ekonomiczno$é i korzystnos¢. Kryteria te ze
wzgledu na rozne interpretacje wyjasnimy w oparciu o prakseologiczne definicje
tych poje¢ (Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji; T. Pszczolowski,
1978). Skutecznosc¢ to pozytywnie oceniania zgodnos¢ wyniku z celem. Im bardziej
dziatanie prowadzi do celu tym bardziej jest skuteczne. Ekonomicznos¢ oznacza
iloraz pomigdzy nabytkami i ubytkami (korzysci i naktady). W przypadku gdy ubyt-
ki przewyzszaja nabytki méwimy o nieekonomiczno$ci. Zamiast ekonomicznosci
uzywa si¢ czesto zamiennie pojecia gospodarnos¢ (korzystnosé). Gospodarnosé to
cecha dziatania ocenianego pozytywnie ze wzgledu na przewage nabytkow, czyli
réznicy miedzy nabytkami i ubytkami. Jesli nabytki oraz ubytki nie sa wielkoscia-
mi ‘jednoimiennymi’, wowczas wobec nabytkdéw i1 ubytkdéw stosuje si¢ dodatkowa
ocene, ktora w tym przypadku jest cennoscia (nabytkow i ubytkow). '

W Tabeli 2 pokazano ekspansywna, przedsigbiorcza i innowacyjna $ciezki rozwo-
ju regionu, biorac za kryteria korzystno$¢, skutecznos¢ i ekonomicznos¢ systemu.

Ekspansywna $ciezka rozwoju regionu opiera si¢ na modyfikacji celow,
alokacji srodkow i adaptacji metod, prowadzacych do realizacji celow.

Przedsigbiorcza $ciezka rozwoju zaktada realizacje przyjetych celow i me-
tod (aplikacja) oraz ekonomizacje wykorzystywanych srodkow.

Innowacyjna $ciezka rozwoju polega na wprowadzaniu zmian (innowacji)
i jest rezultatem racjonalizacji celéw i restrukturyzacji srodkow.

Wyréznionych Sciezek rozwoju regionu nie nalezy traktowac jako alternatyw-
nych, lecz komplementarnych wzgledem siebie. W celu zobrazowania tych $ciezek

10

Dla lepszego wyjasnienia pojgcia ,,korzystnosci” postuzono wypowiedzia A.Crosby’ego (1999, s.
9) na temat ekspansji (biologicznej) emigrantow europejskich i ich potomkow w $wiecie: ,,Do-
minacja Neo-Europy w migdzynarodowym handlu artykulami zywno$ciowymi nie polega je-
dynie na sile $lepej produktywnosci. ZSRR przewodzit w §wiatowej produkcji pszenicy, owsa,
jeczmienia, zyta, ziemniakow, mleka, baraniny, cukru i kilku innych artykutow. Chiny wyprze-
dzaja wszystkie inne kraje w produkeji ryzu oraz prosa, jak rowniez w wielkosci pogltowia $win.
Niektore kraje maja tez lepsza wydajnos¢ z hektara niz Neo-Europy; gdzie nieliczni farmerzy
wyposazeni w urzadzenia o zaawansowanej technologii specjalizuja si¢ w ekstensywnej raczej
niz intensywnej uprawie ziemi. W ich przypadku z zawrét glowy moze przyprawi¢ wydajnosé
w przeliczeniu na jednego farmera, natomiast wydajno$¢ z hektara nie jest juz tak imponujaca.
Obszary te maja najkorzystniejszy na §wiecie stosunek ilosci produkowanej zywnosci do ilosci
zywnosci konsumowanej na miejscu, innymi stowy, przewodza w produkcji nadwyzek na eks-
port. Przytoczmy przyktad ekstremalny: w 1982 roku ryz uprawiany w Stanach Zjednoczonych
stanowil drobny utamek produkcji $wiatowe], a jednoczes$nie jedna piata $wiatowego ekspor-
tu tego zboza — najwigcej ze wszystkich krajow”. Z cytowanego fragmentu wynika, ze stosunek
pomigdzy iloécia produkowanej zywnosci do iloscia zywnosci konsumowanej na miejscu jest
korzystno$cia i stanowo podstawe uzyskania przewagi konkurencyjnej terendéw zasiedlonych
w Ameryce Poinocnej przez potomkow mieszkancéw Europy nad innymi obszarami w §wiecie.
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poshuzymy si¢ nastgpujacym przyktadem. Pierwszym krokiem w procesie formuto-
wania strategii rozwoju regionu jest wybor celoéw rozwojowych. Po konsultacjach
miedzy wladzami i aktorami regionalnymi przyjgto, ze jednym z celow strategicz-
nych regionu jest zmniejszenie bezrobocia i1 stworzenie warunkéw do powstania
nowych miejsc pracy dla mtodych, wyksztalconych mieszkancéw. Takie dziatanie
odzwierciedla ekspansywna Sciezke rozwoju regionu. Zwigkszenie inwestycji w re-
gionie majacych na celu powstanie nowych miejsc pracy, wymaga dysponowania
przez przedsigbiorstwa 1 instytucje odpowiednich §rodkow finansowych. Pozyska-
nie takich srodkow i ich efektywne wykorzystanie jest przyktadem przedsigbiorczej
sciezki rozwoju regionu. Najlepszym dla regionu rozwiazaniem bylby powstanie
nowych miejsc pracy w oparciu najnowsze technologie, ktére wymagaja nowej
wiedzy. Takie dziatanie nazywamy innowacyjna $ciezka rozwoju regionu.

Tabela 2. Relacje pomigdzy ekspansywnoscia, przedsigbiorczos$cia i innowacyjnoscia

Elementy
systemu . . Charakter rozwoju
Kryteria Cele Srodki Metody systemu
Oceny systemu
Ekspansywny
. Modvfikaci Alokaci Adaptaci (rozszerzanie granic
Korzystnos$¢ oayrikacja OKacja aptacja dotychczasowej
dziatalnosci)
Przedsiebiorczy
,, L . .. | (pozyskiwanie
Skuteczno$é Realizacja Ekonomizacja | Aplikacja niezbednych
srodkow)
Innowacyjny
Ekonomiczno$é¢ | Racjonalizacja | Restrukturyzacja | Innowacja | (wprowadzanie
nowych rozwiazan)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie M. Moszkowicz (red.), Zarzqdzanie strategiczne,
PWE, Warszawa 2005, s. 183

Proces formutowania i implementacji strategii rozwoju regionu obejmuje

cztery etapy (Rysunek 8):

e zdefiniowanie potencjatu konkurencyjnego regionu (zasobow i umiejgtno-
sci) (etap 1),

e okreslenie i wybdr drog uzyskania przewagi konkurencyjnej (okreslenie
przedsigbiorczos$ci, innowacyjnosci i ekspansywnosci regionu) (etap 2),

e opracowanie strategii rozwoju regionu (okreslenie wizji, celow strategicz-
nych i dziatan strategicznych) (etap 3),

e opracowanie, wdrozenie i kontrola programéw rozwoju (etap 4).
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Potencjat konkurencyjny regionu
(produkceyjny i organizacyjny)

A 4

Przewaga konkurencyjna regionu
(Sktadniki przewagi konkurencyjnej)

v , '

Przedsigbiorczosé Innowacyjno$é¢ Ekspansywno$é

A

Strategia rozwoju regionu

A

Programy rozwoju regionu

Rysunek 8. Procedura formulowania strategii rozwoju regionu.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Narzedzia budowy strategii rozwoju regionu

W jaki sposéb budowa¢ potencjal rozwojowy regionu? Probujac odpowie-
dzie¢ na to pytania, uwazamy, ze najlepiej nadajacymi si¢ do tego sa Strategiczne
Narzedzia Polityki (ang. Strategic Policy Intelligence Tools). Pod pojeciem tym
nalezy rozumie¢ zbiér metod, do ktorego zalicza si¢: audyt innowacji, ben-
chamrking, foresight, szacowanie technologii i ewaluacjg (Strategy ... 2008).

Audyt Innowacji

Audyt innowacji to metoda zarzadzania, ktéra pomaga oceni¢ mozliwosci
technologiczne danego regionu. Celem audytu innowacji jest okreslenie mocnych
i stabych stron regionalnego systemu innowacji. Audyt innowacji pomaga ziden-
tyfikowa¢ problemy zwiazane konkurencyjnoscia regionu odnoszone do jego
mozliwosci technologicznych, prowadzonych badan, rodzaju innowacji i przed-
sigwzig¢ organizacyjnych. Audyt innowacji stanowi podstawe do opracowania
strategicznego planu rozwoju regionu. W tradycyjnym podejsciu do polityki re-
gionalnej w obszarze badan, rozwoju technologii i innowacji skupiano si¢ zwykle
na funkcjonowaniu poszczegdlnych elementéw systemu innowacji. Ich osobne
traktowanie nie przyczyniato si¢ do osiagnigcia rezultatow, z powodu wlasciwej
réwnowagi i koordynacji migdzy wspolpracujacymi ze soba elementami systemu.
Audyt innowacji pomaga uniknac tej putapki dzigki podejsciu holistycznemu, co
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pozwala decydentom regionalnym, w porozumieniu z kluczowymi ,,aktorami’ re-

gionalnymi, zdefiniowa¢ cele strategiczne i przydzieli¢ srodki w sposob bardziej

systematyczny i uporzadkowany. Cennym rezultatem audytu innowacji jest roz-
woj sieci wspolpracy i kontaktow migdzy gtéwnymi podmiotami w regionalnym
systemie innowacji oraz budowa trwalego partnerstwa. Sam proces audytu inno-
wacji, wymaga powotania grup ekspertow, organizowania warsztatow, semina-
riow i paneli, stvorzenia formalnych i nieformalnych sieci wspotpracy pomigdzy
podmiotami spotecznymi i gospodarczymi regionu.

Audyt innowacji obejmuje piec etapow.

e Zdefiniowanie i opracowanie catego projektu.

e Zebranie informacji na temat gldwnych zasobdéw systemu innowacji danego
regionu (przedsigbiorstw, osrodkow badawczych i jednostek transferu techno-
logii, przyjaznej polityki publicznej oraz zwiazkdéw migdzy tymi zasobami).

e Zdiagnozowanie mocnych stron tych zasobdéw oraz powiazan migdzy nimi.
Tworzy si¢ wskazniki wydajnosci w oparciu o dane zebrane w drugim etapie,
w celu oceny istniejacego potencjatu innowacyjnego.

e Opracowanie planu dla regionu obejmujacego dziatania, zminimalizowanie
stabosci regionu oraz polepszenie jego wynikoéw, a nastgpnie stworzenie wy-
czerpujacego i czytelnego raportu na temat rezultatow z audytu innowacji.

e Przedstawianie rezultatow i wdrozenie rezultatow z audytu innowacyjnego.
Dzigki audytowi innowacji uzyskujemy wiedz¢ w zakresie:

e mocnych i stabych stron regionalnego systemu innowacji — wynikow przedsig-
biorstw, osrodkéw akademickich i sektoréw publicznych oraz szczegétowych
informacji na temat sit rozwoju technologicznego i ekonomicznego;

e oceny skutecznosci realizowanej polityki w obszarze badan, rozwoju techno-
logii 1 innowacji — zidentyfikowanie stabo$ci systemu innowacji wskazuje na
rodzaj wsparcia (finansowe, regulacyjne, edukacyjne, szkoleniowe), jakie w da-
nym momencie jest potrzebne,

e identyfikacji zrédet wiedzy 1 wsparcia oraz potencjalnych partnerow i rynkow
— mozliwosci osrodkéw badawczych, programdéw dziatania kluczowych dla re-
gionu przedsigbiorstw,

e doswiadczen i mozliwosci osrodkow badawczych w regionie,

e identyfikacji mozliwosci wspotpracy przedsigbiorstw i o§rodkow badawczych,

e pozyskiwania informacji o najlepszych praktykach wspierajacych opracowy-
wanie nowych produktéw i procesdw oraz transfer nowoczesnych technologii
do przedsigbiorstw.

Benchmarking
Benchmarking to metoda zarzadzania, ktora polega na, poréwnywaniu dziatan

strategicznych i ich wynikéw w regionie w odniesieniu do réznych produktéw lub
ustug. Istota benchmarkingu jest zidentyfikowanie najwyzszych standardow, a nastep-
nie wdrozenie takich usprawnien, dzigki ktorym bedzie mozna zblizy¢ si¢ do tych
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standardow lub je osiagna¢. Benchmarking jako narzedzie zostat uzyty po raz pierw-
szy w sektorze przedsigbiorstw prywatnych, ale w ostatnich latach r6zne regiony i kra-
je stosuja je coraz czesciej do analizy swojej polityki regionalnej w celu zwigkszenia
konkurencyjno$ci swoich systemow innowacji. Nie ma jednej definicji benchmarkin-
gu regionalnego. Méwiac ogodlnie benchmarking to proces usprawnienia, w trakcie
ktoérego poréwnuje si¢ wyniki regionu z wynikami najlepszych regiondéw w swojej
klasie, ocenia, w jaki sposob te regiony teosiagnely rezultaty, wykorzystuje zgroma-
dzone informacje, w celu modyfikacji wtasnego funkcjonowania. Jedna z najwaz-
niejszych motywacji dla przeprowadzenia benchmarkingu regionalnego jest uswiado-
mienie wladzom i aktorom miejsca ich regionu w rankingu konkurencyjnosci w skali
krajowej i/lub migdzynarodowej. Wyroznia trzy typy benchmarkingu regionalnego:
e benchmarking wynikoéw regionu,
e benchmarking wynikdéw poszczegolnych sektorow,
e benchmarking skutecznosci polityki w obszarze badan, rozwoju technologii
1 innowacji.

Wyniki w obszarze badan, rozwoju technologii i innowacji uznaje sig za klu-
czowy czynnik determinujacy konkurencyjnos¢ regionu. Zastosowanie bench-
markingu jest wysoce pozadane w dostarczaniu informacji o zjawiskach gospo-
darczych, spotecznych, kulturalnych, naukowych dla potrzeb procesu decy-
zyjnego. Skuteczno$¢ benchmarkingu wymaga dtugiej i starannej analizy oraz
zidentyfikowania zwiazkow przyczynowych oraz czynnikow kontekstowych,
historycznych i zewngtrznych (ztozone zmienne zalezne i niezalezne).

Istnieja trzy poziomy zakresu, czy tez przedmiotu funkcjonowania benchmar-
kingu regionalnego. W pierwszym przypadku benchmarking regionalny przyjmu-
je podejscie holistyczne i umozliwia calos$ciowe porownywanie systemoéw inno-
wacji, np. generowanie wiedzy w tych systemach, rozpowszechnianie i stosowa-
nie tancuchow wartosci. Z drugiej strony, benchmarking regionalny moze mie¢
wezszy zakres, skupiajac si¢ na konkretnych obszarach, takich jak przedsigbior-
stwa prywatne czy szkolnictwo wyzsze, na wspolpracy migdzy sektorami czy tez
na absorpcji konkretnych technologii. Benchmarking regionalny moze dotyczy¢
regioné6w podobnych lub rozniacych si¢ pod wzgledem wielkosci, orientacji spo-
feczno-politycznej, rozwoju gospodarczego itp. Wybor regionéw do porownania
zalezy od zakresu i celu przeprowadzanych badan. Jesli takim celem jest catoscio-
wa ocena systemu innowacji, wowczas moga by¢ przydatne regiony o réznych
profilach gospodarczych i spotecznych. Jesli natomiast benchmarking regionalny
skupia si¢ na wezszych obszarach, wowczas porownanie regioné6w o podobnych
profilach moze okaza¢ si¢ bardziej przydatne. Znawczy benchmarkingu podkre-
$laja znaczenie aspektow jakosciowych w przeprowadzanym badaniu. Wskazniki
ilosciowe to logiczny punkt wyjscia analizy benchmarkingowej, poniewaz tatwo
daja si¢ one porownywac. Jednakze aspekty jakosciowe czy tez czynniki niema-
terialne, takie jak jakos$¢ kapitatu spotecznego czy kultura instytucjonalna, moga

68



EKSPANSYWNOSC ROZWOJU KRAJOW 1 REGIONOW

da¢ pehiejszy obraz sytuacji w regionie. Wilaczenie aspektow jakosciowych do
benchmarkingu regionalnego stanowi wyzwanie metodologiczne przy opraco-
wywaniu wskaznikow. Analiza poréwnawcza powinna skupia¢ si¢ na tych ob-
szarach, w ktorych region posiada kompetencje do wdrozenia strategii rozwojo-
wej. Jesli analiza ta rozciagnie si¢ na warunki ramowe, ktore zaleza od polityki
wdrazanej na szczeblu krajowym lub europejskim, woéwczas wnioski wynikajace

z benchmarkingu regionalnego powinny by¢ przekazane wiasciwym instytucjom

regionalnym i ludziom. Benchmarking regionalny obejmuje sze$¢ etapow:

e Planowanie - obejmuje zdefiniowanie celéw i zakresu badania (co ma by¢
przedmiotem analizy), stworzenie grupy badawczej, okreslenie wskaznikow
poréwnawczych,

e Zbieranie informacji - obejmuje zdefiniowanie i zebranie wskaznikéw z roz-
nych zrodet.

e Wygenerowanie statystyk poréwnawczych - zebrane dane sa gromadzone
w bazie danych, po czym nastepuje wygenerowanie raportu, ktory zawiera
szczegotowe 1 wymierne wskazniki pokazujace mocne i stabe strony danego
regionu w poréwnaniu z grupa odniesienia.

e Analiz¢ zebranych informacji - przeprowadzona zostaje szczegétowa analiza
interpretujaca zebrane dane, identyfikujaca niedociagnigcia i bledy, analizujaca
potencjalne przyczyny tych niedociagni¢¢ oraz wskazujaca kluczowe obszary
wymagajace modyfikacji, na ktérych powinny skupi¢ si¢ dziatania regionu.

e Wdrazanie rezultatdéw — obejmuje krytyczne spojrzenie na otrzymane wyniki
1 opracowanie raportu koncowego, w ktorym zamieszcza si¢ plan dzialania,
w celu wdrozenia wnioskow.

e Monitoring - obejmuje kontrolg i korekty, sprawdzanie wdrazania planu dzia-
lania, identyfikacj¢ odchylen oraz dostarczanie informacji zwrotnej dla nastep-
nego etapu planowania benchmarkingu.

Czynnikiem, ktory wplywa na analiz¢ pordwnawcza sa wymierne, porowny-
walne i mozliwe do ciaglego uaktualniania dane na temat kazdego z badanych re-
gionow. Jesli takich danych nie bgdzie, pojawia si¢ luka informacyjna, a analiza
porownawcza bedzie niezadowalajaca. Wybor wskaznikow jest niezmiernie wazny.
Przy badaniu wielu obszarow systemow innowacji musza wystarczy¢ wskazniki
posrednie, ktore nie daja petlnego obrazu sytuacji, np. liczba wnioskéw patentowych
okresla tylko jeden aspekt dziatalno$ci innowacyjnej. Analiza jest najbardziej przy-
datna, jesli moze by¢ regularnie powtarzana. Po przeprowadzeniu analizy, region
otrzyma obraz swoich mocnych i stabych stron 1 bgdzie mogt zajac sig ich zmiana.

Foresight
Coraz szybsze zmiany spofeczne i technologiczne sprawiaja, ze potrzebna jest

w spoteczenstwie nowa kultura myslenia o przysztosci. Potrzeba wykorzystania
foresightu wynika z tego, Ze coraz wigcej 0sob w r6znych dziedzinach zycia zda-
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je sobie sprawe, ze coraz trudniej jest przewidzie¢, co zdarzy si¢ w przysztosci.
Idea, zgodnie z ktéra przysztos¢ mozna ksztattowacé, czy tez tworzy¢, a podmioty
publiczne i prywatne powinny by¢ do tego upowaznione, zyskuje na popular-
nosci od lat 80-tych ubieglego wieku. Probujac sprawi¢, zeby co$ si¢ zdarzyto,
a nie tylko probujac przewidzie¢, co moze si¢ zdarzy¢, regiony musza nauczy¢
si¢ akceptowac niepewnos¢ otoczenia i radzi¢ sobie z nig poprzez ciagla analize
réznych opcji rozwojowych. Foresight to proces systematycznego analizowania
dlugofalowej przysztosci nauki, technologii, gospodarki i spoteczefnstwa w celu
okreslenia obszaréw badan strategicznych oraz nowych technologii, ktore moga
przynies¢ najwieksze korzysci ekonomiczne i spoteczne. Celem foresight nie jest
przewidywanie przysztosci, ale zrozumienie, w jaki sposob przysztos¢ jest ksztat-
towana, 1 na tej podstawie rozwazenie roznych mozliwych scenariuszy na przy-
szto$¢, a nastepnie wybranie tego, ktory jest pozadany i wykonalny.

Rozne cele i potrzeby moga sktonic¢ regionalne instytucje publiczne do stosowania
foresight. Moga to by¢ zmiany w systemie gospodarczym lub politycznym (nowe ryn-
ki, nowe ustawodawstwo itp.), zmiany warunkow spoteczno-ekonomicznych, zmiany
w $rodowisku (np. powodzie na terenach nadmorskich, zmiany klimatyczne), zmiany
demograficzne. Celem jest ustalenie priorytetow dla inwestycji w nauke i innowacje.
Zakres priorytetow, ktdre moga si¢ wyloni¢ z projektow foresight, waha si¢ od analizy
Ltechnologii krytycznych”, w ktdrej wszystkie dzialania skupiaja si¢ na liScie prioryte-
towej, poprzez bardziej ogdlne programy, z ktdrych wyltaniane sa priorytety, do Scisle
okreslonych projektow, w ktdrych priorytety sa ustalone juz przed rozpoczgciem ana-
lizy foresight. Ten cel zwigzany jest z wyznaczaniem priorytetow, ale siega on dale;.
W takich przypadkach moze pojawi¢ si¢ wstepna diagnoza stwierdzajaca, ze system
nauki i innowacji nie jest dostosowany do potrzeb kraju lub regionu. W tym kontek-
scie foresight staje si¢ ,,lustrem” wykorzystywanym do pokazania dostepnych mozli-
wosci technologicznych i oceny potencjatu nauki i przemyshu do pobudzenia witalno-
$ci przedsigbiorstw w regionie. Analize foresight nalezy traktowac jako instrument do
rozszerzenia grupy podmiotow zaangazowanych w polityke regionalng wspierajaca
nauke i innowacjg. Przykladem moze by¢ wlaczenie do tej debaty partnerdéw spotecz-
nych czy nawet catych grup spotecznych, takich jak np. mlodziez. Foresight moze
przyczynic si¢ do stworzenia nowych sieci wspolpracy i/lub klastrow, ktore wyzwa-
laja si¢ z istniejacych juz zwiazkéw miedzy dyscyplinami czy sektorami. Przedmiot
analizy foresight moze by¢ szeroki, np. zmieniajace si¢ mi¢dzynarodowe systemy
produkcji, czy gospodarki regionalne, albo bardziej konkretny, np. przyszta rola tu-
rystyki w danym regionie. W miarg jak zmiany stajq si¢ bardziej ztozone i wzajem-
nie ze soba powiazane, roznica migdzy pojeciami ,,foresight regionalny”, ,,foresight
technologiczny™ 1 ,,foresight terytorialny” staje si¢ mniej znaczaca. Wazniejsze staje
si¢ okreslenie, do jakiego stopnia zostaly wzigte pod uwagg rézne elementy procesu,
np. zmiany w obszarze badan, rozwoju technologii i innowacji, dynamika gospodarki,
zmiany w spoteczenstwie 1 wizja terytorialna. Nie ma jednej najlepszej praktyki do-
konywania analizy foresight. Zawsze powinny by¢ brane pod uwagg takie elementy,
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jak m.in. specyfika danego regionu (,,warunki ramowe” kontekstu, celow i srodkow).

Na poczatku nalezy rozstrzygna¢ szereg kwestii organizacyjnych zwiagzanych z plano-

waniem i przygotowaniem projektu foresight. Etap ten obejmuje zwykle wyjasnienie

1 ustalenie nastgpujacych elementéw: cele, ramy czasowe, program dziatan, zadania,

ktorymi si¢ beda dzieli¢ partnerzy w danym projekcie, budzet, struktura grupy steruja-

cej 1 grup roboczych, metody, ktore beda stosowane w projekcie, oczekiwane wyniki

i program komunikacji spotecznej. Procesu foresight obejmuje trzy etapy:

e FEtap zrozumienia sytuacji wyjsciowej (diagnoza): umiejscowienie projektu
foresight w czasie i przestrzeni; wybor zakresu i przedmiotu analizy; identy-
fikacja kluczowych ,,graczy” zwiazanych z wybranym tematem; okreslenie
wewngtrznych i globalnych czynnikdéw zmiany i jej sit napedowych; identy-
fikacja biezacych mocnych i stabych stron;

e [Etap badania (analizowanie, myslenie i dyskutowanie o przysztosci): ustalenie
wspolnego obrazu obecnej dtugofalowej dynamiki w regionie, opracowanie
wspolnych mozliwych scenariuszy na przyszto$¢ i, poprzez opracowywanie
scenariuszy eksploratywnych, na kluczowe wyzwania, ktorym trzeba bedzie od-
powiedzie¢ i zdefiniowanie wspdlnej wizji pozadanej przysztosci dla regionu.

e FEtap strategiczny (ksztaltowanie przysziosci): opracowanie rekomendacji
odnosnie tego, co mozna zrobi¢; opracowanie wspolnej strategii wdrazania
1 konkretnych dziatan w celu osiagnigcia zaktadanych celéw; ocena i moni-
toring procesu foresight oraz nastepujacych po nim dzialan wdrozeniowych;
przekazywanie wynikow analizy foresight kluczowym aktorom regionalnym.

Szacowanie Technologii

Szacowanie Technologii (ang. 7echnology Assessment) moze by¢ postrzegane
jako ,,pomost” miedzy analiza foresight a opracowywaniem strategii inwestycyj-
nych w sektorze publicznym i prywatnym. Cele projektow foresight mozna opisac
jako ,.strategiczne wyznaczanie kierunkow”, tj. identyfikacja i rozwijanie mozli-
wych opcji. Szacowanie technologii mozna by wigc potraktowac jako proces ,,wy-
znaczajacy program dziatania” przez oceng, ktéra z tych opcji moze by¢ przeksztal-
cona w mozliwosci w perspektywie dla regionu (dla przemyshu lub innego elementu
krajowego sytemu innowacji czy tez dla obszaru strategicznego). Ponadto mozna
si¢ zastanawia¢, jakiego efektu oczekiwac po ich wdrozeniu oraz, jak wykorzysta¢
te mozliwosci dla optymalnych korzysci dla wszystkich zainteresowanych w regio-
nie. Szacowanie technologii mozna opisa¢ jako systematyczny, wielodyscyplinarny
proces badawczy i komunikacyjny, ktéry taczy opinie podmiotow zainteresowa-
nych i wiedzeg ekspertow (krajowych i migdzynarodowych) na temat potencjalnych
dhugofalowych zastosowan i wpltywu spoleczno-ekonomicznego nowych techno-
logii, oraz wyznaczajacy $ciezki rozwoju, zgodnie z ktéorymi moga zosta¢ podjete
decyzje dotyczace inwestycji publicznych i prywatnych. W ciagu ostatnich dziesig-
cioleci nastapito stopniowe odejscie od szacowania technologii jako (technicznego)
systemu wczesnego ostrzegania (w ktdry zaangazowani sa gtdwnie eksperci) w kie-
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runku podejscia bardziej zorientowanego na polityke regionalng i jej problemy oraz

majacego na celu rowniez okreslenie priorytetow gospodarczych i spotecznych, do

osiagnigcia ktorych w duzym stopniu moga przyczynic¢ si¢ nowe technologie.
Szacowanie technologii obejmuje nast¢pujace elementy:

e zbieranie i oceng wszystkich dostgpnych informacji na temat danego obszaru
technologii lub tez problemu zwiazanego z technologia;

e systematyczna kontrole i oceng prawdopodobnych skutkéw korzystnych
i niekorzystnych z perspektywy zainteresowanych;

e opracowanie zbioru konkretnych opcji i dzialan dla rzadow, instytucji, przed-
sigbiorstw badz innych podmiotéw w oparciu o przeprowadzona analize.
Szacowanie technologii pozwala szczegotowa analiz¢ calego szeregu mozliwych

skutkéw spotecznych, ekonomicznych, politycznych, kulturowych i ekologicznych

wynikajacych z zastosowania danej technologii, oraz zidentyfikowanie na wczesnym
etapie mozliwosci stwarzanych przez rynek i szacowanie ryzyka wdrazania nowych
technologii. Moze ona potencjalnie zwickszy¢ profity z inwestycji w obszarze ba-
dan, rozwoju technologii i innowacji w regionie, poniewaz prowadzi do stworzenia

1 wdrazania bardziej spojnej polityki w rozmaitych instytucjach, kierujac w ten sposob

przedsigbiorstwa do obiecujacych obszaréw dziatalnosci i obiecujacych rynkow.
W praktyce mozna wyr6zni¢ cztery wymiary szacowania technologii:

e poprawa istniejace technologie Iub wykorzysta¢é nowopowstajace w gospo-
darce w sposob przyjazny dla srodowiska i1 akceptowany przez spoteczenstwo.
Przyktadem moze tu by¢ biotechnologia, nanotechnologia, lasery, inzynieria gene-
tyczna i wykorzystanie komérek macierzystych.

o wykorzystanie do okreslenia mozliwych rozwiazan istniejacego lub przysztego prob-
lemu (strategicznego), ktory jest powodowany lub moze zosta¢ rozwiazany przez
zastosowanie roznych technologii. Przyktadem moga tu by¢ badania TA ruchu dro-
gowego, dostaw 1 wykorzystania energii, redukcji emisji CO2, dzicki systemom do-
staw energii, ,,szczuptej” (,,lean’) produkc;ji i badania nad zarzadzaniem odpadami.

e wykorzystanie do oceny rezultatdéw umieszczenia danego projektu technologicz-
nego w konkretnym miejscu, np. lokalizacja duzego zaktadu chemicznego czy tez
spalarni $§mieci.

e wykorzystanie w celu identyfikacji i opisu zamierzen o szerszym znaczeniu dla
spoteczenstwa, takich jak trwaty i zrbwnowazony rozwo6j czy wzrost jakosciowy.
Pod wzgledem metodologicznym wyro6znia si¢ dwa gtowne modele szaco-

wania technologii:

e analiza strategii, czy tez model ,,ekspercki”: zostaje zlecona szczegdtowa
specjalistyczna analiza rozwoju technologii, a jej celem jest poszerzenie za-
sobdw informacji strategicznej, np. dla decydentdow, ktérym brakuje kluczo-
wych informacji na temat pewnych technologii;

e model ,,konsultacji publicznej”’: model ten wspiera i zwigksza uczestnictwo
spoteczenstwa i pozwala rozwia¢ obawy co do tego, iz rzadowym decyzjom
w sprawie technologii brak jest zasadnosci lub przejrzystosci.
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Szacowanie technologii obejmuje cztery etapy:

Planowanie projektu, zakres: okre§lenie przedmiotu analizy (obszaréw techno-
logii lub aspektow poszczegolnych problemow) i gtéwnych obszarow dziatania
w projekcie, jak rowniez zakresu i doglebnosci analizy; zbadanie ,,srodowiska
naukowo-technologicznego” i ustalenie priorytetowych obszaréw dziatania; iden-
tyfikacja grup i jednostek, ktorych dana kwestia dotyczy, wdrazajacych organi-
zacji 1 uzytkownikow; opracowanie specjalnego zestawu narzedzi komunikacji
spotecznej do dzielenia si¢ informacjami oraz innych ptaszczyzn umozliwiajacych
reakcje 1 zaangazowanie; okreslenie kluczowych cech procesu (ogolna struktura,
metody i techniki).

Analize¢ kontekstowa i faze badania, zakres: okreslenie najnowszych trendow
w technologii, jej kontekstu spoteczno-ekonomicznego oraz mozliwych kierun-
kéw rozwoju; okreslenie uczestnictwa zainteresowanych i calego spoleczenstwa
w odniesieniu do mozliwych $ciezek rozwoju i zastosowan technologii; badanie
naukowych zrédet i warunkéw spotecznych technologii lub zmian wywolanych
przez t¢ technologig.

Analize oddziatywania, zakres: ocena skutkéw zamierzonych i niezamierzonych
(oraz ich prawdopodobienstwa i skali) wraz z dynamicznymi interakcjami, mozli-
wymi opdznieniami w dziataniu oraz wptywem na gospodarke, systemy spoleczne,
polityke, kulture i sSrodowisko; analiza ryzyka i problemow oraz mozliwosci i korzy-
sci z wykorzystaniem naukowej oceny wplywu i oceny wplywu wzajemnego; ana-
liza interesow 1 wartosci, na ktdre moge mie¢ wptyw potencjalne skutki wdrozenia
technologii; okreslenie niepewnosci zwiazanych z kazda oszacowana technologia.
Ocena/ewaluacja poszczegdlnych opcji i komunikacja spoteczna; jej zakres: opra-
cowanie opcji lub scenariuszy strategicznych, ktore pomoga w zidentyfikowaniu
mozliwosci modyfikowania technologii, tworzenie instrumentow organizacyjnych
do zarzadzania tymi technologiami i/lub wdrazanie zmian w kontekscie spotecz-
nym, w ktorym dane technologie beda wykorzystywane; stworzenie sposobow
na zaangazowanie decydentéw regionalnych i grup zainteresowanych w wybor
1 oceng opcji strategicznych oraz, jesli jest to mozliwe, prowadzenie zwigzanych
z tym debat i1 dziatan tagodzacych negatywne skutki polityki regionalnej; badanie
niezamierzonych skutkéw zwiagzanych z kazda opcja strategiczna (w odniesieniu
do wartosci i1 zainteresowanych, ale w oparciu o metodologi¢ naukowa); opraco-
wanie modyfikacji technologii lub strategii organizacyjnych dla ich promocji i ta-
godzenia negatywnych skutkéw wdrozenia poszczegolnych opcji strategicznych;
odpowiednie przekazywanie informacji o wynikach projektu.

Niezwykle wazne jest, aby szacowanie technologii realizowano w duchu etyki

1 niezaleznosci pogladow. Czas potrzebny na zastosowanie szacowania technolo-
gii liczy od 18 miesigcy do 2 lat. Szacowanie technologii identyfikuje mozliwosci
1 Wyzwania stojace przez regionami w zwiazku z pewnymi aspektami nowych tech-
nologii oraz przedstawia rekomendacje dla poszczegdlnych podmiotéw odnosnie
konkretnych programoéow dziatania wraz w odpowiednim portfelem instrumentéw
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wspierajacych polityke regionalna, tak aby owe mozliwosci zostaty faktycznie wy-
korzystane, i zeby rozpocze¢to si¢ wdrazanie dziatan priorytetowych. Opracowanie
konkretnych ,,map drogowych” technologii moze dodatkowo utatwi¢ przyjecie re-
komendacji w niektérych przypadkach czy tez niektorym podmiotom w regionie.

Ewaluacja
Zapotrzebowanie na ewaluacje ,,napedzane” jest przez cheé zrozumienia skutkow

projektow, programow i polityki w obszarze badan, rozwoju technologii 1 innowacji,
wyciagniecia wnioskdéw z przesztosci oraz w wymiarze bardziej strategicznym, prag-
nienie uzasadnienia kontynuacji tych programéw i danej polityki momentami scep-
tycznie nastawionym odbiorcom. Ewaluacja to systematyczny i obiektywny proces,
ktory ocenia uzyteczno$¢, wydajnos¢ i efektywnos¢ projektow, programow i polityki
w osiaganiu zaktadanych celow. Jest to podejscie zardwno teoretyczne, jak i prak-
tyczne, ktorego rezultaty stanowia informacj¢ zwrotna dla procesu decyzyjnego. Jest
ona wigc czescia stale trwajacego procesu uczenia si¢. Pomaga to w formulowaniu
i ocenie przestanek danej strategii regionalnej oraz wprowadza przejrzysto$¢ i od-
powiedzialno$¢ do procesu decyzyjnego. Ewaluacja ma za zadanie zajac si¢ trzema
kwestiami: Czy my (decydenci) robimy to, co nalezy (zasadno$¢)? Jakie si¢ rezultaty
naszych dziatan (wplywy)? Czy mozemy dziata¢ lepiej (efektywnosc)?

Istnieja dwie ogdlne korzysci wynikajace z ewaluacji:

» ewaluacja moze okresli¢ efektywno$¢ danego dziatania dla celéw sprawozdaw-
czosci, legitymizacji lub pomocy w przydzielaniu srodkéw budzetowych,

* ewaluacja moze zbada¢ sposoby polepszenia i poszerzenia wdrazania po-
szczegolnych dziatan i zarzadzania nimi.

Wyrdznia si¢ trzy rodzaje ewaluacji — ex-ante, mi¢dzyokresowa i ex-post.

Ewaluacje ex-ante lub ewaluacj¢ planowania przeprowadza si¢ na etapie plano-
wania w celu okres$lenia celow projektu/programu i sposoboéw ich osiagnigcia. Moga
zosta¢ przeprowadzone, gdy dochodzi do planowania nowego lub przeprojektowa-
nia juz istniejacego programu. Ewaluacja ex-ante moze pomdc w usprawnieniu in-
terwencji, w okresleniu finansowania w zalezno$ci od wartosci i przeanalizowaniu
oczekiwanych korzysci wynikajacych z danej interwencji. Stosowane metody to m.
in. modelowanie i symulacja, scenariusze, pilotaze, analizy foresight oraz analizy
kosztow, zyskow i optacalnosci (ilosciowe lub czgsciowo ilosciowe).

Ewaluacje miedzyokresowe stosowane sa do oceny postepoéw. Ich wyniki
pomagaja zmodyfikowac interwencje i zmieni¢ przedmiot ich zainteresowania.
Wykorzystywane metody to m. in. analiza danych statystycznych (ograniczo-
na), dyskusje w zespole zarzadzajacym i wsrdd uzytkownikow, modelowanie,
grupy fokusowe, studia przypadkow, poréwnania z grupami kontrolnymi, ocena
paneli eksperckich / przeglad partnerski, analiza sieciowa i modelowanie.

Ewaluacja ex-post ocenia skutki danej interwencji strategicznej, jej wptyw, sku-
teczno$¢ i efektywnos¢. Moze zidentyfikowa¢ zmiany w warunkach przeprowadza-
nej interwencji, zachowaniach grup docelowych i poszczegolnych osob. Czgsto sto-
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suje si¢ ja do ulepszania planowania i wdrazania danej interwencji w jej kolejnych
etapach. Stosowane metody to m. in. analiza bibliometryczna, cytowan, danych
statystycznych, dyskusje w zespole zarzadzajacym i wsrdd uzytkownikow, grupy
fokusowe, studia przypadkow, poréwnania z grupami kontrolnymi, ocena paneli
eksperckich/ przeglad partnerski, analiza sieciowa i modelowanie. Ewaluacja ex-
post to preludium do nowego cyklu dziatan w ramach danej polityki regionalne;.
Jej wyniki powinny by¢ uwaznie przeanalizowane przez decydentow regionalnych,
dzigki czemu wnioski z przeprowadzonych analiz interwencji moga wplyna¢ na
kolejna runde dziatan wspierajacych innowacje w zakresie zasadnosci, wydajno$ci
1 skutecznosci. Ewaluacja ex-ante nowych dziatan moze przyczyni¢ si¢ do ich suk-
cesu oraz rozwoju polityki regionalne;.

Podsumowanie

Dotychczasowe rozwazania dotyczace ekspansywnosci umozliwiaja wy-
ciagnigcie nastepujacych wnioskow. Ekspansywno$¢, obok konkurencyjnosci,
innowacyjnosci i przedsigbiorczosci, powinna by¢ podstawa budowy przewagi
konkurencyjnej regionu. Rozwo6j konkurencyjnosci rozwoj regionu jest zalezny
od wzrostu ekspansywno$ci, innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. Mozliwy jest
rozwoj regionu w oparciu tylko o ekspansywnos$¢, poniewaz jest to kategoria
ekonomiczna komplementarna wobec dwoch pozostalych. Jednak najwigkszy
efekty region osiagnie, gdy podejmie decyzje o wsparciu swojej ekspansji na
dziatalnos$ci przedsigbiorczej i innowacyjne;j.

W regionie nalezy systematycznie dokonywaé¢ pomiaru konkurencyjnosci,
innowacyjnosci, przedsigbiorczosci i ekspansywnosci. W przypadku trzech
pierwszych kategorii mozna wykorzysta¢ istniejace wskazniki. Pomiar ekspan-
sywnosci regionu wydaje si¢ by¢ problem bardziej ztozonym, przede wszyst-
kim ze wzgledu na brak metodologii i doswiadczen o$rodkéw badawczych,
zajmujacych si¢ pomiarem konkurencyjnosci regionu.
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3. EKSPANSYWNOSC EKONOMICZNA,
SPOLECZNA | TWORCZA

Wydaje sig, ze ekspansywno$¢ wyraznie rozni si¢ od takich pojec¢ jak kon-
kurencyjnos¢, innowacyjnos¢, wolno$¢ gospodarowania czy ‘tatwo$¢ robienia
biznesu’. Jak mozemy oczekiwac istnieje wspotzaleznos¢ pomigdzy tymi zmien-
nymi (charakterystykami) i problem ten powinien by¢ przedmiotem analizy przy
ewentualnej kontynuacji badan nad ekspansywnos$cia regiondw europejskich.
W toku prac nad rozumieniem ekspansywnosci uznaliSmy, ze najlepiej ekspan-
sywnos¢ opisa¢ jako potencjat rozwojowy tkwiacy w danym spoleczenstwie
(spotecznosci) umozliwiajacy trwaly i harmonijny rozwoj spoleczno-gospodar-
czy. Ekspansywno$¢ wiaze si¢ ze zrdznicowaniem rozwoju, niektore panstwa
1 regiony rozwijaja si¢ szybciej niz inne. Mozna oczekiwac, ze szybciej rozwijaja
sig regiony (panstwa) bardziej ekspansywne. Wydaje si¢ zatem zasadne przyjecie
zalozenia, ze ekspansywno$¢ powinna by¢ rozpatrywana niezaleznie od poziomu
rozwoju danego spoleczenstwa. Czgsto okazuje sig, ze gospodarka bedaca na ni-
skim poziomie w rozwoju gospodarczym (np. Chiny, czy Indie) cechuje duza eks-
pansywnos¢, 1 odwrotnie, wysoko rozwinigte kraje (jak np. Niemcy czy Francja)
cechuja si¢ niskim jej poziomem, cho¢ poda¢ mozna przyktady spoteczenstw roz-
winigtych gospodarczo i ekspansywnych (np. Irlandia, Hongkong), oraz spote-
czenstw stabo rozwinigtych i nie ekspansywnych (np. wiele krajow Afryki i Azji).
Dlatego przyjelismy, ze okreslenie ‘poziomu’ ekspansywnosci oraz czynnikow na
niag wptywajacych, wymaga stworzenia nowego wskaznika, odmiennego od do-
tychczas wykorzystywanych, wlasciwego dla osiagnigcia celu naszego badania.

Jesli w sposob jakosciowy (pogladowy) wyobraziliby$my sobie, ze skon-
struowali$my dobra miar¢ rozwoju'' to spodziewa¢ si¢ mozemy, ze w dlugim
okresie rozwoj tej zmiennej bedzie miat charakter rozwoju sigmoidalnego (na-
zywanego niekiedy rozwojem logistycznym). W poczatkowej fazie rozwdj ten
bedzie nastgpowat stosunkowo szybko (mozemy nazwacé te¢ fazg faza rozwoju
eksponencjalnego), ale w miarg dalszego rozwoju obserwowac bedziemy jego
spowolnienie i wejscie w fazg nasycenia (kiedy wyczerpuja si¢ zasoby potrzeb-
ne do dalszego, ekspansywnego, rozwoju). Rozwoj tego typu obrazuje Rysunek
1, zmienna y. Na rysunku tym przedstawiono tez przyrosty bezwzgledne, czyli

" Nie mogtaby to by¢ prosta miara rozwoju typu PKB/osobg, dtugo$¢ zycia, $miertelno$¢ nie-

mowlat, wskaznik umiejgtnosci czytania i pisania, wskazniki zadowoleni czy szczgsliwosci,
itp., ale raczej pewna zbiorcza miara wszystkich tego typu charakterystyk.
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y - miara rozwoju
(wzrostu)

pochodna

stopa wzrostu

czas (t)
Rysunek 1. Wzrost logistyczny

pochodna y=dy/dt oraz stope wzrostu (y/y). Wydaje sig, ze w kontek-
$cie naszej dyskusji dobra miara ekspansywnosci moze by¢ zardwno stopa wzrostu,
jak 1 przyrost bezwzgledny. Przyrost bezwzgledny wydaje si¢ by¢ lepsza miara, ale
warto jednak zauwazy¢, ze ma on istotna wade, mianowicie nie pozwala na obiek-
tywne porownanie spoleczenstw (regionow) matych i duzych. Dlatego zasadnym
wydaje sig, ze jesli przyjmujemy, ze sktadnikiem ekspansywnosci bedzie przyrost
bezwzgledny to powinien by¢ on w jaki$ sposdb normowany, np. liczony na 1000
mieszkancow, na jednostke dochodu PKB, czy na jednostke powierzchni. Jesli za-
tem (w tzw. pierwszym przyblizeniu) przyjmiemy, ze miara ekspansywnosci jest
bezwzgledny przyrost pewnej miary rozwoju, to we wzroscie logistycznym obser-
wowac bedziemy poczatkowy wzrost tej ekspansywnosci, osiagnigcie maksimum
ekspansywnosci i w ostatniej fazie jej spadek az do jej catkowitego zaniku (w bardzo
dhugim okresie czasu). Zatem do miary ekspansywnosci uwzglednia¢ powinnismy
raczej zmienne, ktore sa strumieniami (odpowiadajace szybko$ci zmian) anizeli
same warto$ci tych zmiennych (np. nie sam PKB, ale stopa wzrostu PKB).

Wskaznik ekspansywnosci

Ekspansywno$¢ rozwoju (czy to na poziomie regionu, czy kraju), ktorej
miarg staramy si¢ zbudowac, nie ma jednego wymiaru (jak np. w przypadku
ekspansywnosci terytorialnej). Dlatego rozsadnym wydaje si¢ okreslenie pew-
nej liczby zmiennych, ktore odnosityby si¢ do tak rozumianej ekspansywnosci
1 ktére mogtyby postuzy¢ do zbudowania jednej miary ekspansywnosci, wskaz-
nika ekspansywnosci. Zatem ekspansywno$¢ w naszym rozumieniu odnosi si¢
do szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Proponujemy wy-
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Tabela 1. Pierwotna lista zmiennych wykorzystywanych do budowy wskaznika ekspansywnosci

+ Szybkos¢ wzrostu PKB na osobe;

+ Wielko$¢ inwestycji w przedsigbiorstwach/PKB

+  Przyrost oszczedno$ci i inwestycji gosp. domowych (fundusze inwestycyjne, kapitatowe,
ubezpieczeniowe).

+ Wolumen eksportu i importu/PKB

+  Stopa wzrostu liczby firm

o Wazrost liczby pasazerow linii lotniczych

+ Wzrost liczby pasazerow dalekobieznych linii kolejowych i autobusowych

+ Wazrost liczby mieszkar/100 000 mieszarcow

+ Wielkos¢ transmisji w sieci internetowe;

+  Stopa wzrostu obrotéw w handlu detalicznym

* Przyrost liczby migjsc hotelowych/1000 mieszkancow

+  Przyrost oczekiwanego czasu zycia w momencie narodzin

+  Spadek $miertelnosci niemowlat/1000 urodzen

+  Stopa urodzen

+  Liczba ofiar wypadkdw drogowych i liczba zgonéw spowodowana chorobami cywilizacyjnymi

¢+ Wzrost aktywnosci zawodowej

+  Stopa wzrostu liczby absolwentow (szkét Srednich i wyzszych)

+  Liczba aktywnych organizacji spotecznych (pozarzadowych?)/10 000 mieszkancow

+ Liczba patentéw i liczba publikacji naukowych publikowanych w ciggu roku, odniesione do
liczby mieszkancow

+ Czestosé pojawiania sie stow kluczowych (np. ‘Wroctaw’, ‘Dolny Slask’ w przypadku woje-
wodztwa dolno$laskiego) w publikacjach poczytnych tygodnikéw (krajowych i zagranicznych),
tez w wyszukiwarkach internetowych.

+  Liczba turystow przyjezdzajacych ciggu roku/100 000 mieszarcodw

¢ Liczba wyjazddw turystycznych mieszkancow

¢+ Odsetek wydatkow gosp. domowych na kulture i spedzanie wolnego czasu.

+  Odsetek ludzi dorostych znajgcych co najmniej jeden jezyk obcy.

+  Odsetek ludzi aktywnie uczestniczacych w programach ksztatcenia ustawicznego.

r6ézni¢ trzy wymiary ekspansywnosci, mianowicie ekspansywno$¢ gospodarcza,
ekspansywno$¢ spoteczng oraz ekspansywno$¢ tworcza. Dla kazdego z tych
wymiarow liczone beda wskazniki ekspansywnosci (ktore nazywac bedziemy
ekspansywnos$ciami czastkowymi). Srednia warto$é¢ ekspansywnosci czastko-
wych okresla¢ bedzie wartos¢ ogdlnego wskaznika ekspansywnosci.

Naszym celem jest tez zbudowanie ogolnego wskaznika ekspansywnosci, ktory
nie tylko pozwolitby uszeregowac regiony (kraje) od najbardziej do najmniej eks-
pansywnych, ale tez pozwolilby okresli¢ poziom tej ekspansywnosci. Zamierzeniem
naszym jest zbudowanie takiej bezwzglednej miary ekspansywnosci, ktorej wartos¢
bytaby liczba rzeczywista z przedziatu [0, 1] — gdzie wartosci 0 odpowiadalaby
regresowi i catkowitemu brakowi ekspansywnosci a wartosci 1,0 maksymalna moz-
liwa ekspansywnos¢ na wszelkich polach aktywnosci spotecznej 1 gospodarcze;.
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Podstawa do wyliczenia wskaznikow czastkowych i wskaznika ogo6lnego
sa wybrane charakterystyki rozwoju spoteczno-gospodarczego (dla ktérych li-
czone beda wskazniki nazywane przez nas elementarnymi). Dobor tych cha-
rakterystyk (zmiennych) dyktowany jest dwoma waznymi aspektami. Z jednej
strony checia jak najlepszego opisu ekspansywnos$ci rozwoju (i z tego punktu
widzenia liczba takich zmiennych powinna by¢ stosukowo duza; w istocie przy
pierwszych probach doboru zmiennych liczba ich przekraczata 50) a z drugiej
strony dla kazdej z tych zmiennych nalezy zebra¢ dane statystyczne odnoszace
si¢ do co najemne;j kilkuletniego okresu. W wielu przypadkach dostepnos¢ da-
nych statystycznych byta bardzo ograniczona, niekiedy dane statystyczne, ktére
uznali$my poczatkowo jako pozadane, okazaty si¢ o prostu niedostgpne.

Tabela 1 przedstawiono jedna z pierwszych list 25 zmiennych, ktore uznali-
$my, ze powinny by¢ uzyte przy liczeniu wskaznika ekspansywnosci, ale jedno-
czesnie uznaliSmy, ze przy odpowiednich wysitkach bedzie mozliwe zebranie
odpowiednich danych statystycznych.

Szybko jednak okazato sig, zebrania niektdérych danych jest niemozliwe
1 musieli§my zrezygnowaé z uzycia wielu zmiennych. Tabela 2 przedstawia
aktualna liste 17 charakterystyk (zmiennych), ktore uznaliSmy za adekwatne
do obliczenia wskaznikéw czastkowy ekspansywnosci oraz jednoczes$nie byli-
$Smy w stanie zebra¢ odpowiednie dane statystyczne. Tak jak wspomnieliSmy,
ekspansywno$¢ w naszym rozumieniu nie moze by¢ uznana za zjawisko jed-
nowymiarowe, dlatego uznaliSmy, ze we wskazniku uwzgledni¢ nalezy charak-
terystyki odnoszace si¢ do wspominanych trzech sfer zycia cywilizacyjnego:
gospodarki (ekonomii), rozwoju spotecznego i kreatywnosci (tworczosci).

Ekspansywnosé Ekspansywnosé
elementarna czastkowa

Aktywnos¢ zawodowa Ex —
Wzrost PKB spansywnosc

Wzrost liczby firm =——| ekonomiczna
Naktady inwstcyjne
Produktywnos¢ pracy

$przedzaz detaliczna/os.
Smiertelno$¢ niemowlat Ekspansywno$é

Urodzenia zywe spoteczna =—p | Ekspansywnos¢
Nowe mieszkania

Migracja netto

v

Korzystajacy z noclegow
Wynalazki zgtoszone
Patenty udzielone Ekspansywnosé
Absolw. SZKOt WYZSZYCh | tworcza
Zatrudnieni doktorzy
Udziat studiujacych
Nakt. na B+R/PKB

Rysunek 2. Struktura liczenia wskaznika ekspansywnosci rozwoju

80



EKSPANSYWNOSC ROZWOJU KRAJOW 1 REGIONOW

Tabela 2. Lista zmiennych wykorzystywanych do budowy wskaznika ekspansywnosci

Ekspansywno$¢ ekonomiczna

+  Stopa wzrostu aktywnosci zawodowej

+  Stopa wzrostu PKB regionalnego

+  Stopa wzrostu liczby firm/1000 ludnosci

+  Stopa wzrostu nakfadow inwestycyjnych/1000 ludnosci
+  Stopa wzrostu produktywno$ci pracownika
Ekspansywno$¢ spoteczna

+  Stopa wzrostu sprzedazy detalicznej na osobe

+  Stopa spadku $miertelno$ci niemowlat/1000 urodzen

+  Stopa urodzen zywych na 1000 ludnosci

+ Liczba oddawanych mieszkar/1000 ludnosci

+ Migracja netto/1000 mieszkaricow

Ekspansywno$¢ tworcza

+  Korzystajacy z miejsc noclegowych/1000 ludnosci

+ Wynalazki zgtoszone/1000 mieszkancow

+ Patenty udzielone/1000 mieszkancow

¢ Absolwenci szkét wyzszych/1000 ludnosci

¢ Liczba zatrudnionych doktoréw w B+R/1000 ludnosci

+ Udziat studiujgcych w stosunku do grupy wiekowej 20-24 lata
+ Nakfady na badania (R&D) w stosunku do PKB

Hierarchiczna strukture liczenia wskaznika ekspansywnosci obrazuje Rysunek 2.
W pierwszym etapie liczone sa wskazniki elementarne (dla wybranych 17 zmien-
nych), ktdre pozwalaja policzy¢ trzy wskazniki czastkowe. Wyliczone wskazniki
czastkowe pozwalaja na obliczenie ogdlnego wskaznika ekspansywnosci.

Catosciowy wskaznik ekspansywnosci jest konglomeratem pewnej liczby
wskaznikéw elementarnych (czastkowych). Przyjmujemy, ze dla kazdej z wy-
branych charakterystyk rozwoju (zmiennych) (x,) okreslony zostanie poziom
odniesienia (X)) (poziom ten odpowiadatby ‘Sredniemu (naturalnemu) poziomo-
wi ekspansywnosci elementarnej’). Wydaje sig, ze warto$¢ x, nie powinna by¢
wartoscia odnoszaca si¢ do jednego chwili, obserwowanej w danym roku np.
2007, ale wartoscia usredniona, liczona w dluzszym okresie czasu, tzn. §rednia
liczona na podstawie danych statystycznych z okresu kilku lat, np. od 2004 do
2007 roku. W ten sposob unikna¢ mozna bl¢dnej oceny ekspansywnosci wyni-
kajacej z chwilowych, losowych fluktuacji wartosci charakterystyk rozwoju.

Warto$ci x, oraz X, stuza do policzenia ekspansywnosci elementarnej e, kto-
rej warto$¢ zawieralaby si¢ pomigdzy zerem (catkowity brak ekspansywnosci
elementarnej) a jeden (bardzo wysoka ekspansywnos¢). Proponuje si¢ by taka
transformacja dokonana zostala zgodnie ze wzorem na funkcj¢ logistyczna:

1
e =———
" 1+aexp(-bz,)
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gdzie:
x — X, . _— . .. .
z, = ————, tzn. wzgledne odchylenie wartosci zmiennej x, od jej poziomu
i odniesienia.

Dla wartosci zmiennej x, réwnej poziomowi odniesienia wartos¢ ekspansywnosci
powinna odpowiada¢ poziomowi Sredniemu, czyli wartosci 0,5, stad parametr a powi-
nien by¢ réwny 1. Przyjmujemy tez, ze parametr b jest réwny 1,0. Rysunek 3 przedsta-
wia zmiang wartosci ekspansywnosci czastkowej dla tych wartosci parametrow.

W zalecanym przez OECD podreczniku'? poswigconemu metodologii budowania
wskaznikow proponuje si¢ kilka metod normalizacji wskaznikow czastkowych (Rysunek
4 - podsumowanie tych propozycji). Dyskutujac mozliwos¢ wykorzystania tych propo-
zycji do konstrukeji naszego wskaznika ekspansywnosci doszli$my do wniosku, Ze nie
sa one odpowiednie do naszych celow. Dlatego zaproponowali$my wiasna metode nor-
malizacji wykorzystujac koncepcje funkcji logistycznej, jak si¢ wydaje spdjnej z nasza
generalna idea rozwoju spoteczno-gospodarczego i idea wskaznika ekspansywnosci.

Przy naszej propozycji normalizacji, dla wartosci zmienne;j x, rownej dwukrotnej
warto$ci poziomu odniesienie (4j. dla z=1), warto$¢ ekspansywnosci czastkowej row-

e=1/(1+a exp(-bz))
1

08

07k =

06F =

05

04F &

03F- B

02+

=Xyt

0
4 3 E; E

Rysunek 3. Zmiana wskaznika ekspansywnosci czastkowej (dla a=1 i b=1)

12° Michela Nardo, Michael Saisana, Andrea Saltelli i Stefano Tarantola (EC/JRC), Anders
Hoffman and Enrico Giovannini (OECD), Handbook On Constructing Composite Indica-
tors: Methodology And User Guide, OECD Statistics Working Paper, 09-Aug-2005, STD/
DOC(2005)3, dostgpne pod adresem: http://www.oecd.org/std/research
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Method Equation
Ranking I, = Rank(x’,)

Standardisation (or z-scores)

Re-scaling

J‘J\'

Distance to a reference country

Categorical scales 5= 1f1';_( E-L;r‘*_}pe]-ce]m[e

| 50 ifx e [p*"' —p”""} percentile

LA T ifx, e {p-""* — p"("“ } percentile
|100 if x, & [P — p™* | percentile
Indicators above or below the mean [ 1 ifw=(l+p)
=10 ifQ-p)sws(1+p)
‘—l if we (1+ p)
where W= .\';s ,-";'T;::-E
Sy TicaTTaTcatsrs (OECD) == (\_, }
. e
a + i
E, Ela“ —E(x, LI
Balance of opinions (EC) 100 Y N
= = 3 sen, (x, —x7t
Percentage of annual differences over = _t
consecutive years _(;e =%

Mate: .'\';r is the value of indicator for country ¢ at tme T is the reference courtry. The operator sgn grves the sign of the angument

(i.e. +1 if the argumeant is positive, -1 if the argument is negative). N is the total numiber of exparts surveyed.

e

Rysunek 4. Proponowane przez OECD metody normalizacji wskaznikow elementarnych

na jest 0,73 (patrz Rysunek 5), natomiast dla warto$ci dwukrotnie mniejszej o wartos¢
poziomu odniesienia (4. dla z, =-1) ekspansywno$¢ czastkowa rowna jest 0,27.

Przyjmujemy, ze wszystkie zmienne maja t¢ sama wagg, dlatego czastkowe
wskazniki ekspansywnosci ekonomicznej (E), spotecznej (E)) i tworczej (E) sa
rowne wartosciom srednim ekspansywnosci elementarnych, tzn.

I I 1 &
E _ e. E = e. E =— e.
e ne;l N ns;l ! nt;l
gdzie:
n, n, n,— liczby zmiennych wykorzystywanych do liczenia wskaznikow eks-
pansywnosci czastkowych.
Ogolny wskaznik ekspansywnosci jest rowny $redniej arytmetycznej eks-
pansywnosci czastkowych: !
E=—(E,+E +E))
3
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Istotnym wydaje si¢ by¢ poprawne ustalenie wartosci odniesienia dla wszyst-
kich zmiennych uwzglednianych przy liczeniu wskaznika ekspansywnosci.
W przypadku kazdej zmiennej konieczna jest szczegdtowa analiza wrazliwosci
wskaznika ekspansywnosci w zaleznosci od wielkosci poziomdw odniesienia.

Charakter zmiennosci wskaznika ekspansywnosci czastkowej pozwala na zapropo-
nowanie klasyfikacji poziomu ekspansywnosci. Jesli warto$¢ wskaznika ekspansyw-
nosci jest wigksza niz 0,73 (tzn. $rednio biorac wartosci charakterystyk (zmiennych)
czastkowych sa ponad dwukrotnie wigksze od wartosci poziomu odniesienia) to taki
rozwoj nalezy uzna¢ za ekspansywny, jesli wartosci wskaznika ekspansywnosci zawar-
te sa pomigdzy 0,73 a 0,5 to taki rozwdj mozna uzna¢ za umiarkowanie ekspansywny.
Warto$¢ wskaznika ekspansywnosci dla warto$ci zmiennych dwukrotnie mniejszych
niz poziom odniesienia (rowny 0,27) pozwala na wyroznienie dwoch kolejnych ka-
tegorii, mianowicie ‘stagnacji’ (jesli warto$¢ ekspansywnosci zawarta jest pomiedzy
0,27 a 0,5), oraz ‘regresu’(jesli wartos¢ wskaznika ekspansywnosci jest mniejsza niz
0,27). Te cztery kategorie ekspansywnosci przedstawiono na Rysunku 5.

e=1/{1+a exp(-bz))
1

rozwoj R

ekspansywny

0.7F ~
umiarkowanie
ekspansywny 0.8 A

A 3 r
stagnacja
gnacj il i

\ ’ 0.2r
regres

01k

0
L= )| I i

32=(>¢—X}!X4

Rysunek 5. Klasyfikacja poziomu ekspansywnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego

Obliczenia wskaZnika ekspansywnosci

Celem przysztych badan nad ekspansywnoscia rozwoju powinno by¢ objecie nimi
wszystkich 268 regionéw Unii Europejskiej oraz podjecie badan odnoszacych sig do
ekspansywnosci krajow (wszystkich 27 krajow UE). Na obecnym etapie badan, ze
wzgledu na ograniczenia wynikajace z dostgpnosci danych statystycznych, do celow
analitycznych i celow porownawczych zaproponowalismy 16 polskich wojewodztw
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Tabela 3. Warto$ci poziomdw odniesienia dla zmiennych uwzglednianych w liczeniu wskaznika

ekspansywnosci
Zmienna (x) Poziom odniesienia (X)

1. | Stopa wzrostu aktywnos$ci zawodowej 0,015
2. | Stopa wzrostu PKB regionalnego 0,03
3. | Stopa wzrostu liczby firm/1000 ludnosci 0,01
4. | Stopa wzrostu naktadéw inwestycyjnych/1000 ludno$ci 0,05
5. | Stopa wzrostu produktywnosci pracownika 0,02
6. | Stopa wzrostu sprzedazy detalicznej na osobe 0,04
7. | Stopa spadku $miertelno$ci niemowlat/1000 urodzen 0,02
8. | Stopa urodzen zywych na 1000 ludnosci 10
9. | Liczba oddawanych mieszkan/1000 ludnos$ci 5
10. | Migracja netto/1000 mieszkancow 1
11. | Korzystajacy z miejsc noclegowych/1000 ludnoéci 700
12. | Wynalazki zgtoszone/1000 mieszkancoéw 0,3
13. | Patenty udzielone/1000 mieszkancow 0,1
14. | Absolwenci szkdt wyzszych/1000 ludnosci 8
15. | Liczba zatrudnionych doktoréw w B+R/1000 ludnosci 1
16. | Udziat studiujgcych w stosunku do grupy wiekowej 20-24 lata 0,2
17. | Naktady na badania (R&D) w stosunku do PKB 0,01

oraz Irlandie, Holandie, Estonie i Lombardie (jako przyktad regionu).!® Liczba danych
statystycznych jest na tyle duza, Ze nie istnieje mozliwos¢ ich pelnego przedstawienia
i w miarg doktadnego ich omowienia. W dalszej czesci tego rozdziatu przedstawimy
charakterystyki ekspansywnosci elementarnych dla 16 polskich wojewodztw.

W Tabeli 3 przedstawiono wartosci przyjetych poziomow odniesienia dla 17
zmiennych przyjetych do obliczen wartosci wspotczynnikéw ekspansywnosci.
Wartosci te sa nasza subiektywna ocena wartosci srednich, pozadaniach dla roz-
woju, ktory uznaliby$Smy za ‘poziom normalny’ (naturalny). Przyjecie tych war-
tosci nie wptywa na kolejnos¢ w rankingu analizowanych regionow, ale moze
mie¢ istotny wptyw na zaklasyfikowanie poszczegoélnych regionéw do jednej
z przyjetych czterech kategorii rozwoju.

Ekspansywnos¢ polskich wojewodztw

Zebrane dane statystyczne dotyczace 17 wybranych charakterystyk rozwoju
polskich wojewodztw w latach 2000-2006 pozwolity na policzenie wskaznikow
ekspansywnosci elementarnych, czastkowych oraz ogolnego wskaznika ekspan-
sywnosci. Tabela 4 zawiera zbiorcze zestawienie tych wynikow. W kolejnych
tabelach przedstawiono rankingi polskich wojewodztw wg trzech ekspansyw-
nosci czastkowych (ekonomicznej, spotecznej i tworczej), natomiast w Tabeli 8
ranking wojewodztw wg ogolnego wskaznika ekspansywnosci. We wszystkich
tych tabelach pogrubiona czcionka wyrozniono wojewoddztwo dolnoslaskie.

13

dane statystyczne, ktore postuzyly do obliczenia wskaznikow ekspansywnosci zebrane
zostaly przez Matgorzatg Niklewicz-Pijaczynska i Janusza Miskiewicza.
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Analizujac wyniki przedstawione w Tabeli 4 wida¢ dosy¢ duze zréoznicowanie
ekspansywnosci elementarnych odnoszacych si¢ do wigkszosci z 17 analizowanych
zmiennych. Najwigksze zroznicowanie wystepuje w przypadku ‘spadku $miertel-
nosci niemowlat’ (odchylenie standardowe wynosi 0,35), stosunkowo duze jest tez
w przypadku ‘wzrostu liczby firm’ (odchylenie standardowe 0,24), ‘migracji netto’
(odchylenie standardowe = 0,22), oraz ‘wzrostu sprzedazy detalicznej’ (odch. st. =
0,21). Najmnigjsze zrdéznicowanie wystepuje w przypadku wynalazkow zgloszonych
1 patentéw udzielonych (odchylenie standardowe ok. 0,02), ale wystepuje to w sytua-
¢ji bardzo niskiej ekspansywnosci elementarnych (réwnych ok. 0,30, czyli bliskiej re-
gresu). Dosy¢ niskie zroznicowanie wystepuje w przypadku ‘wzrostu produktywno-
sci pracownika’ (odchylenie standardowe = 0,04), ale w odr6znieniu od wynalazkow
1 patentéw odnosi¢ si¢ to do dosy¢ duzych wartosci ekspansywnosci elementarnych
($rednia ekspansywnos¢ w tej kategorii rowna jest 0,85; poza zachodnio-pomorskim,
wszystkie wojewodztwa w tej kategorii sklasyfikowane zostaly jako ekspansywne).

To duze zréznicowanie na poziomie ekspansywnosci elementarnych zanika na po-
ziomie ekspansywnosci czastkowych. Dla ekspansywnosci ekonomicznej, spolecznej
1tworczej odchylenia standardowe sa odpowiednio rowne: 0,08, 0,13 1 0,05; natomiast
srednie ekspansywnosci czastkowe dla 16 wojewodztw sa odpowiednio rowne: 0,68,
0,43 10,45 (czyli ‘Srednio’ rzecz biorac polskie wojewodztwa sa dosy¢ ekspansyw-
ne ekonomicznie, natomiast mato ekspansywne (‘stagnacja’) spotecznie i tworczo).
Summa summarum ‘$rednia’ ekspansywno$¢ catkowita wojewodztw jest roéwna 0,52,
przy stosunkowo niewielkim odchyleniu standardowym réwnym 0,07.

Jesli chodzi o sytuacje wojewodztwa dolnoslaskiego to najlepsza sytuacja jest
w kategoriach ekspansywnosci elementarnych odnoszacych si¢ do ‘nakladow inwe-
stycyjnych’, ‘Smiertelnosci niemowlat’ (ekspansywno$¢ roéwna 0,94) oraz ‘liczby stu-
diujacych’ (ekspansywnos¢ rowna 0,85). Natomiast najgorsza sytuacja dotyczy eks-
pansywnos$ci odnoszacej si¢ do ‘wzrostu liczby firm’ 1 ‘migracji ¢ (ekspansywnosci
réwne odpowiednio 0,26 1 0,12).

Wisrdd trzech kategorii ekspansywnos$ci, wojewddztwo dolnoslaskie wypadto
najgorzej pod wzgledem ekspansywnosci ekonomicznej (Tabela 5), sklasyfiko-
wane zostato na siodmej pozycji jako wojewodztwo umiarkowanie ekspansyw-
ne. Pierwszych pie¢ wojewodztw uznane zostaly za wojewddztwa ekonomicznie
ekspansywne (wartos¢ wskaznika ekspansywnosci ekonomicznej byto powyzej
0,73). W okresie ostatnich kilku lat najbardziej gospodarczo ekspansywne oka-
zato si¢ wojewddztwo lubuskie. Warto podkresli¢, ze pod wzgledem ekspansyw-
nos$ci gospodarczej nie bylo wojewodztwa, ktdre zostatoby uznane za wojewodz-
two w ktorym wystepuje stagnacja lub regres. Najgorszym wojewddztwem pod
wzgledem ekspansywnosci ekonomicznej okazato si¢ wojewodztwo §wigtokrzy-
skie, jednakze warto$¢ wskaznika ekspansywnosci ekonomicznej dla tego woje-
wodztwa, rowna 0,58, klasyfikuje go jako umiarkowanie ekspansywne.
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Tabela 5. Ranking polskich wojewddztw wg ekspansywnos$ci ekonomiczne;j

Ekspansywnosc Ekspansywnos¢ Ekspar]sywnosc Ekspansywnost
ekonomiczna spoteczna twoércza
1. lubuskie 0.85 0,42 0,40 0,56
2. mazowieckie 0,78 0,71 0,56 0,69
3. pomorskie 0,75 0,53 0,46 0,58
4.| zachodniopomorskie 0,75 0,48 0,43 0,95
5.] warminsko-mazurskie 0,74 0,32 0,44 0,50
6. opolskie 0,72 0,19 0,40 0,43
7. dolnoslaskie 0.71 0,53 0,50 0,58
8. todzkie 0,67 0,28 0,48 0,48
9. wielkopolskie 0,66 0,53 0,46 0,55
10.| kujawsko-pomorskie 0,65 0,47 0,42 0,52
11 lubelskie 0,62 0,49 0,45 0,52
12. podkarpackie 0,62 0,32 0,39 0,44
13. matopolskie 0,61 0,49 0,46 0,52
14, $laskie 0,60 0,34 0,45 0,46
15. podlaskie 0,59 0,41 0,41 0,47
16,  Swietokrzyskie 0,58 0,36 0,41 0,45
Tabela 6. Ranking polskich wojewodztw wg ekspansywnosci spoteczne;j
Ekspansy_wnosc Ekspansywno$¢ Ekspar]sywnosc Ekspansywnost
ekonomiczna spoteczna tworcza

1. mazowieckie 0,78 0,71 0,56 0,69
2. dolnoslaskie 0,71 0.53 0,50 0,58
3. pomorskie 0,75 0.53 0,46 0,58
4. wielkopolskie 0,66 0.53 0,46 0,55
5. lubelskie 0,62 0,49 0,45 0,52
6. matopolskie 0,61 0,49 0,46 0,52
7. | zachodniopomorskie 0,75 0,48 0,43 0,55
8. | kujawsko-pomorskie 0,65 0,47 0,42 0,52
9. lubuskie 0,85 0,42 0,40 0,56
10. podlaskie 0,59 0,41 0,41 0,47
11.|  Swietokrzyskie 0,58 0,36 0,41 0,45
12. $laskie 0,60 0,34 0,45 0,46
13. podkarpackie 0,62 0,32 0,39 0,44
14. | warminsko-mazurskie 0,74 0,32 0,44 0,50
15. tédzkie 0,67 0,28 0,48 0,48
16. opolskie 0,72 0,19 0,40 0,43

W pozostatych ekspansywnosciach wojewodztwo dolnoslaskie wypadto znanie le-

piej. Znajdowato si¢ na drugiej pozycji, za wojewodztwem mazowieckim. Jesli chodzi
o ekspansywnos¢ spoteczna (Tabela 6) to widac¢ jednak dosy¢ duzy ‘dystans’ pomigdzy
wojewodztwem mazowieckim a pozostatymi. Wskaznik ekspansywnosci spotecznej
dla wojewodztwa mazowieckiego (rowny 0,71) byt tylko niewiele mniejszy od warto-
$ci granicznej 0,73 tak by uznac je za wojewodztwo ekspansywne pod wzgledem roz-
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woju spolecznego. Cztery wojewodztwa zostaly sklasyfikowane jako umiarkowanie
ekspansywne. Liderem, jak wspomniano, jest wojewodztwo mazowieckie, a trzy po-
zostale wojewodztwa (dolnoslaskie, pomorskie i wielkopolskie) maja bardzo podobne
warto$ci wskaznika ekspansywnosci spotecznej (réznice wystepuja na trzecim miejscu
znaczacym, wiec uznac je nalezy za statystycznie nieistotne). Warto jednak podkresli¢,
ze warto$¢ wskaznika ekspansywnosci dla tych wojewodztw (0,53) jest bardzo blisko
dolnej granicy wyznaczajacej kategori¢ “‘umiarkowanie ekspansywne’. Jedenascie wo-
jewodztw sklasyfikowane zostato jako wojewddztwa w ktorych wystepuje ’stagnacja’
pod wzgledem rozwoju spotecznego, a jedno (opolskie) w ktérym wystepuje regres
W rozwoju spotecznym. Warto jednak zauwazy¢, ze kilka wojewodztw ma wartosci
wskaznika ekspansywnosci spotecznej bardzo blisko granicznej wartosei (0,27) poni-
zej ktdrej uznaje si¢ rozwoj za regresywny.

Wydaje sig, ze najgorsza sytuacja w rozwoju polskich wojewddztw wystepuje
pod wzgledem ekspansywnosci tworczej. Jedynie w dwoch wojewodztwach (ma-
zowieckie i1 dolnoslaskie; Tabela 7) rozwdj mozna uznac, za ‘umiarkowanie eks-
pansywny’, przy czym wojewodztwo dolnoslaskie ma warto$¢ graniczna (rowna
0,5) pozwalajaca jeszcze uznac ten rozwdj za umiarkowanie ekspansywny, a wo-
jewodztwo mazowieckie ma warto§¢ wskaznika ekspansywnosci tworczej tylko
niewiele wigksza od tej wartosci granicznej (0,56). We wszystkich pozostaty woje-
wodztwach wartosci wskaznika ekspansywnosci tworczej wskazuja na stagnacje.
Warto jednak zauwazy¢, ze nawet najgorsze pod tym wzgledem wojewddztwo
podkarpackie ma warto$¢ wskaznika ekspansywnosci tworczej znacznie powyzej
granicznej wartosci ponizej ktorej rozwdj uznajemy za regresywny.

Tabela 7. Ranking polskich wojewddztw wg ekspansywnosci tworczej

Ekspansywno$¢ | Ekspansywnos¢ | Ekspansywno$¢ EKSDANSYWNOse

ekonomiczna spoteczna tworcza pansyw
1. mazowieckie 0,78 0,71 0,56 0,69
2. dolnoslaskie 0,71 0,53 0,50 0,58
3. todzkie 0,67 0,28 0,48 0,48
4. matopolskie 0,61 0,49 0,46 0,52
5. pomorskie 0,75 0,53 0,46 0,58
6. wielkopolskie 0,66 0,53 0,46 0,55
7. lubelskie 0,62 0,49 0,45 0,52
8. $laskie 0,60 0,34 0,45 0,46
9. | warminisko-mazurskie 0,74 0,32 0,44 0,50
10.| zachodniopomorskie 0,75 0,48 0,43 0,55
11.| kujawsko-pomorskie 0,65 0,47 0,42 0,52
12. podlaskie 0,59 0,41 0,41 0,47
13.]  Swietokrzyskie 0,58 0,36 0,41 0,45
14, lubuskie 0,85 0,42 0,40 0,56
15. opolskie 0,72 0,19 0,40 0,43
16. podkarpackie 0,62 0,32 0,39 0,44
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W facznej ocenie trzech ekspansywnosci najlepsze okazato si¢ wojewddztwo ma-
zowieckie (Tabela 8). Warto$¢ ogolnego wskaznika ekspansywnosci dla tego woje-
wodztwa jest tylko niewiele mniejsza od wartosci pozwalajacej uzna¢ jego rozwdj
jako ekspansywny. Oprocz mazowieckiego jeszcze osiem innych wojewodztw skla-
syfikowano jako te, w ktorych rozwoj nalezy uzna¢ jako umiarkowanie ekspansywny.
Na drugim miejscu znalazto si¢ wojewodztwo dolnoslaskie, ktore tylko nieznacznie
wyprzedzito wojewodztwo pomorskie. Natomiast trzy wojewodztwa (lubelskie, ma-
opolskie 1 warminsko-mazurskie) maja wartos¢ wskaznika ekspansywnosci tylko
niewiele wicksza od dolnej granicy pozwalajacej uznac¢ rozwoj jako jeszcze umiarko-
wanie ekspansywny. Wartosci wskaznika ekspansywnosci sugeruja, ze w pozostatych
siedem wojewodztwach wystepuje stagnacja w ogdlnym rozwoju spoteczno-gospo-
darczym. Warto zwrdci¢ uwagg na to, ze ostatnie wojewodztw (opolskie) ma jednak
dosy¢ duza warto$¢ ogdlnego wskaznika ekspansywnosci (0,43), wyraznie wigksza
od granicy ponizej ktorej rozwoj uznawany jest jako regresywny (tzn. 0,27).

Tabela 8. Ranking polskich wojewddztw wg ogoélnego wskaznika ekspansywnosci

Ekspansywno$¢ | Ekspansywno$¢ | Ekspansywnosé .
ekonomiczna spoteczna tworcza Ekspansywnosc

1. mazowieckie 0,78 0,7 0,56 0,69

2. dolnoslaskie 0,71 0,53 0,50 0,58

3. pomorskie 0,75 0,53 0,46 0.58

4. lubuskie 0,85 0,42 0,40 0,56

5. wielkopolskie 0,66 0,53 0,46 0,55

6. | zachodniopomorskie 0,75 0,48 0,43 0,55

7. | kujawsko-pomorskie 0,65 0,47 0,42 0,52

8. lubelskie 0,62 0,49 0,45 0,52

9. matopolskie 0,61 0,49 0,46 0,52

10.] warmifisko-mazurskie 0,74 0,32 0,44 0,50

1. todzkie 0,67 0,28 0,48 0,48

12. podlaskie 0,59 0,41 0,41 0,47

13. $laskie 0,60 0,34 0,45 0,46

14.|  Swietokrzyskie 0,58 0,36 0,41 0.45

15. podkarpackie 0,62 0,32 0,39 0.44

16. opolskie 0,72 0,19 0,40 0,43

Trojkat ekspansywnosci (Rysunek 6), obrazuje wzgledna pozycje wojewodztw
w trzech proponowanych przez nas kategoriach ekspansywnosci. By nie zaciemnia¢
rysunku wybrano tylko szes¢ najbardziej ekspansywnych wojewodztw. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze polskie wojewodztwa sa gdzie§ ‘w potowie drogi’ do mak-
symalnej ekspansywnosci (wyznaczanej przez ‘najwigkszy’ trojkat narysowany linig
przerywana). Wydaje sig, ze najlepiej oceni¢ nalezy ekspansywnos$¢ ekonomiczna
polskich wojewodztw, w pozostatych dwoch ekspansywnosciach sytuacja nie jest
najlepsza (nawet w najbardziej ekspansywnym wojewodztwie mazowieckim).
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W Rozdziale 1 przedstawiono opis opracowanego przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa wskaznika sukcesu rozwojowego polskich wojewodztw.
Wojewodztwo dolnoslaskie ocenione zostato bardzo negatywnie, zostato sklasy-
fikowane na 13 pozycji (za nim zostaty jedynie lubuskie, opolskie i zachodnio-
pomorskie). Wynik ten nie stoi w sprzecznos$ci z naszymi wynikami, bo mozna
zaakceptowac sytuacje, kiedy dolnoslaskie czy lubuskie ocenione sa jako woje-
wodztwa bez sukcesu rozwojowego, ale bedace jednoczesnie ekspansywnymi
(jak to ocenione zostato w naszym badaniu). Dzigki tej ekspansywnosci woje-
wodztwa te za pare lat ocenione moga by¢ jako wojewoddztwa ‘sukcesu rozwo-
jowego’. Niepokoi natomiast to, ze w badaniach IBnGR dolnos$laskie zaliczone
zostato do ‘silnych, ale mato dynamicznych’ a lubuskie jako ‘stabe i mato dy-
namiczne’. Trudno teraz oceni¢ skad ta rozbieznos¢ ocen wynika. By tego do-
kona¢ nalezatoby szczegoétowo przeanalizowaé wykorzystane w obu badaniach
dane statystyczne. Bedzie to przedmiotem blizszej analizy w przysztosci.

—e—dolnoslaskie

—=— |ubuskie
mazowieckie
pomorskie

—¥— wielkopolskie

—e— zachodniopomorskie

Rysunek 6. Trojkat ekspansywnosci dla wybranych wojewddztw w Polsce

Ekspansywnos¢ wybranych krajow i regionow europejskich

Proponowane podej$cie do badania ekspansywnosci rozwoju umozliwia takze
analizg zmian ekspansywnosci w czasie. Jednakze by to uczyni¢ nalezy zebra¢ stosun-
kowo dlugie szeregi czasowe dotyczace wybranych 17 zmiennych. Wbrew naszym
oczekiwaniom okazato si¢ to dosy¢ trudne. ZebraliSmy potrzebne dane statystycz-
ne dla kilku matych krajow (ktére moga by¢ uznane za jeden region), mianowicie
Irlandii, Holandii i Estonii oraz dane statystyczne o rozwoju Lombardii (Wtochy). Od
razu jednak warto zastrzec, ze, w odréznieniu do wynikow ekspansywnosci polskich
wojewodztw, do prezentowanych ponizej wynikdéw nalezy podchodzi¢ z tzw. ‘duzym
dystansem’. Dla kilku zmiennych nie udato nam si¢ zdoby¢ wymaganych danych
statystycznych i dla nich przyjelismy, ze ekspansywnosci elementarne s rowne 0,5.
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Tabela 9. Wskazniki ekspansywnosci dla wybranych krajow

oot | Bl B s
Irlandia 1990 0,58 0,33 0,61 0,51
Irlandia 1995 0,66 0,49 0,65 0,60
Irlandia 2000 0,67 0,72 0,67 0,69
Irlandia 2005 0,56 0,81 0,67 0,68
Holandia 1990 0,59 0,51 0,65 0,58
Holandia 1995 0,61 0,52 0,65 0,59
Holandia 2000 0,64 0,40 0,66 0,57
Holandia 2005 0,50 0,49 0,65 0,55
Estonia 1995 0,76 0,55 0,48 0,60
Estonia 2000 0,83 0,55 0,55 0,64
Estonia 2005 0,87 0,55 0,60 0,67
Lombardia 2005 0,65 0,44 0,57 0,55

Tabela 9 zawiera wartosci ekspansywnosci czastkowych i ogélnego wskaznika
ekspansywnosci dla wspomnianych krajow i regionow w kilku wybranych latach.
Ekspansywnosci elementarne byly liczone na podstawie wartosci $redniej z trzech
lat centrowanych wzglgdem wybranej daty (np. dla roku 1990 tymi latami byt okres
1989-1991). Majac odpowiednio dtugie szeregi czasowe mozna policzy¢ zmiany
ekspansywnosci w czasie. Dla ilustracji tej mozliwosci policzono tzw. ‘ruchome
ekspansywnosci’ (Rysunek 7 tak jak poprzednio, kazda elementarna ekspansywnos¢
liczona byta na postawie $redniej wartosci danej zmiennej z trzech lat centrowane
roku $rodkowym). Wida¢ duza zmiennos¢ wskaznikow ekspansywnosci, jednak
mozna pokusic si¢ o identyfikacje pewnych okresow, w ktorych wida¢ wyrazne tren-
dy. W Irlandii, po dwuletnim spadku ekspansywnosci ekonomicznej na poczatku lat
1990 obserwujemy staty wzrost tej ekspansywnosci prawie do konca ostatniej dekady
XX wieku. W ostatnich latach obserwujemy lekki spadek tej ekspansywnosci. Poza
1992 r. Irlandia sklasyfikowana moze by¢ jako kraj o umiarkowanej ekspansywno-
$ci. Najwigksze warto$ci ekspansywnosci ekonomicznej (bliskiej granicznej wartosci
umozliwiajacej sfalsyfikowane jako kraj ekspansywny) Irlandia uzyskata w latach
1996-98. Jesli chodzi o ekspansywnos¢ spoteczna to mozna uznac, ze w ostatnich kil-
kunastu latach wystepuje stata tendencja wzrostowa (spadek w 1994 roku zostat szyb-
ko nadrobiony w kolejnych czterech latach). Irlandia w latach 1990-91 byla krajem
0 bardzo matym wskazniku ekspansywnosci spotecznej (w naszej klasyfikacji byla
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to stagnacja), ale od 1996 roku Irlandi¢ nalezy uzna¢ za kraj o umiarkowanej ekspan-
sywnosci spotecznej. W ostatnich kilku latach wskaznik ekspansywnosci spotecznej
przekroczyt wartos¢ 0,73 i Irlandi¢ mozna juz sklasyfikowac jako kraj ekspansywny
spotecznie. Pod wzgledem ekspansywnosci tworczej Irlandi¢ nalezy uznac jako kraj
umiarkowanie ekspansywny o wartosci wskaznika ekspansywnosci tworczej ok. 0,6.

Ogo6lny wskaznik ekspansywnosci Irlandii wykazuje w ostatnich kilkunastu
latach wzglednie stata tendencj¢ wzrostowa. Na poczatku lat 1990. wartos¢ tego
wskaznika tylko niewiele przekraczata graniczng warto$¢ pozwalajaca sklasy-
fikowa¢ Irlandi¢ jako umiarkowanie ekspansywna; od 1998 roku warto$¢ tego
wskaznika fluktuuje wokot wartosci 0,65.
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Rysunek 7. Zmiana wskaznikow ekspansywnosci Irlandii w latach 1990-2006
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4. PROBA POMIARU EKSPANSYWNOSCI
PODMIOTOW GOSPODARCZYCH
| GOSPODARSTW DOMOWYCH
— NA PODSTAWIE BADAN EMPIRYCZNYCH

Ekspansja podmiotéw gospodarczych na Dolnym Slgsku

Celem niniejszego rozdziatu jest ocena warunkow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na Dolnym Slasku.

We wrzesniu 2007 roku przeprowadzono badania metoda kwestionariusza
wywiadu na prébie 100 podmiotow. Zakres przestrzenny obejmowat podmioty,
ktorych gtowne siedziby — centrale znajduja sie na Dolnym Slasku. Przedmiotem
badan objeto analiz¢ determinant rozwoju biznesu. Sformutowano nastgpujace
hipotezy:

Q Firmy funkcjonujace na Dolnym Slasku rozwijaja si¢ w szybkim tempie
U Dolnoslaskie firmy notuja:

* wzrost udziatow w rynku,

» zwigkszenie konkurencyjnosci,

* wejscie na nowe rynki,

* utrzymanie pozycji na rynku.

U Potencjat firm jest wykorzystywany w coraz wigkszym stopniu,
U Rosnie zatrudnienie w firmach,

U Korupcja jest istotna bariera rozwoju firm,

O Dolny Slask sprzyja rozwojowi biznesu.

Dokonujac analizy wynikow dotyczacych rozwoju firm, mozna stwierdzi¢, ze
wzrasta odsetek podmiotow, ktore si¢ rozwijaja. Przedsigbiorstw o takiej orien-
tacji jest dwukrotnie wigcej niz tych, ktorych gtéwnym celem jest przetrwanie
na rynku. Tylko 2% podmiotow przyznato si¢ do planéw wycofania sig¢ z rynku.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze ro$nie rownoczesnie odsetek firm, ktore za cel przy-
jely strategig przetrwania. Jednak dynamika przyrostu jest zdecydowanie mniej-
sza w poréwnaniu do przedsigbiorstw, ktore si¢ rozwijaja. Szczegdlnie wysoka
dynamike obserwuje si¢ od roku 2004, natomiast w 2007 roku jest o 167,5%
firm rozwijajacych si¢ wigcej niz przed 2001 rokiem ( Rysunek 1) .
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O wycofanie si¢

przedsigbiorstwa z rynku
M rozwdj przedsiebiorstwa

&= przetrwanie firmy

Rysunek 1. Orientacja strategiczna firm na Dolnym Slasku w latach 1990 - 2007

Rozwoj przedsigbiorstwa zwiazany jest z wykorzystaniem kapitatu finanso-
wego, rzeczowego i ludzkiego. Niska chtonno$¢ rynku (z powodu wysokiego
bezrobocia, niskiego poziomu dochodow a w konsekwencji daleko posunigtej
pauperyzacji lub tez duzej konkurencyjnosci w branzy ) uniemozliwia podmio-
tom wykorzystanie swojego potencjatu. Wzrost stopnia wykorzystania §rod-
kow trwatych i1 obrotowych a takze potencjatu ludzkiego (wiedzy, kwalifikacji,
umiej¢tnosei ) jest oznaka poprawy warunkow prowadzenia biznesu. Rysunek
2 obrazuje stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych (mocy przerobo-
wych) badanych firm. Pocieszajace sa przemiany w kierunku maksymalnego
wykorzystania zasobdéw rzeczowych. Blisko 30% badanych przedsigbiorstw
w 100 procentach realizuje zakres dziatalno$ci produkcyjnej. Tempo przyrostu
zdolnos$ci produkcyjnej firm wynosi 100% od 2004 roku, przyrost ten jest oce-
niany jako bardzo wysoki.

Rysunek 2. Stopiei wykorzystania zdolnosci produkeyjnej firm na Dolnym Slasku
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Firmy zwigkszaja rowniez wykorzystanie swojego potencjatu. Wyniki badan
sugeruja, ze w latach 2006-2009 ponad 60% firm bedzie wykorzystywato w pelni
potencjat firmy, ponad 20% firm od 55-79% a okoto 18% firm od 30 do 54 procent
(Rysunek 3). Analizujac lata 1990 do 2004 roku mozna stwierdzi¢ jednoznacznie,
ze firmy wykorzystuja swoj potencjat w coraz wigkszym stopniu.

O 80 - 100%

=50 6a0,
=3 Yo

0 do 29%

Rysunek 3. Stopien wykorzystania potencjatu firmy

Wydaje sig, ze zdecydowanie stabiej wykorzystywany jest potencjat finan-
sowy. Oznacza to, ze przedsigbiorcy posiadaja srodki finansowe, ktore mogtyby
by¢ zainwestowane w rozw0j w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas.
Pocieszajaca wydaje si¢ by¢ tendencja wzrostowa najwigkszego stopnia wyko-
rzystania potencjatu finansowego ( Rysunek 4).

Stopien wykorzystania potencjatu fi
dolnosiaski

080 -
100%

055 - 79%

® 30 - 54%

O do 29%

Rysunek 4. Stopien wykorzystania potencjatu finansowego firm dolnoslaskich

Wiasciciele firm prognozuja réwniez coraz wigksze wykorzystanie potencja-
hu finansowego (patrz rysunek nr 4 ostatni stupek).

Obserwacja rynku od roku 2004 pod wzgledem dostgpnosci sity roboczej pozwa-
la domniemac¢, Ze brak pracownikow jest istotna bariera rozwoju firm. Zapytano pra-
codawcow o cechy dobrego pracownika. Okazalo sig, ze pracodawcy jako najwaz-
niejsza ceche wskazali uczciwos¢, w nastepnej kolejnosci pracowito$¢ i sumiennosc.
Dla respondentoéw wazna rowniez jest rzetelnos¢ i dyspozycyjnos¢ (Rysunek 5).
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Rysunek 5. Cechy dobrego pracownika wedtug pracodawcow

Zapytano rowniez pracodawcow o sposoby wynagradzania i motywowania pra-
cownikow do efektywne;j i stabilnej pracy. Wyniki badan dowodza, Ze na przestrzeni
ostatnich trzech lat az 30 procent respondentéw przyznato swoim pracownikom wigk-
sze pensje. Ponad 20 procent przydziela premie (wzrost pensji nie jest sformalizowany
w postaci aneksu do umowy, lecz przyznawany wedtug uznania, najprawdopodobniej
w zalezno$ci od sytuacji ekonomicznej firmy) a 8 procent stosuje system motywacyjny
pozafinansowy (np. stwarzajac w miejscu pracy przyjazng atmosferg). Ponad 31% pro-
cent respondentéw nie stosuje zadnych srodkoéw motywujacych (Rysunek 6). Wynika
to zapewne z faktu braku elastycznosci (dostosowania do sytuacji) na rynku pracy.

Rysunek 6. Stosowane przez przedsigbiorcéw srodki motywujace do zatrudnienia i pracy

Nalezy dodac¢, ze na podstawie rownolegle przeprowadzanych wywiadow pracodaw-
cy zglaszaja problem duzej rotacji pracownikow. To zjawisko moze oznaczac odczuwa-
ny przez pracownikow niski poziom dochodow, brak mozliwosci rozwoju zawodowego
oraz niski stopien wykorzystania potencjatu pracownika. Pracownik weryfikujac warun-
ki pracy zdaje si¢ by¢ czynnym uczestnikiem rynku pracy i podejmuje decyzjg o dal-
szym poszukiwaniu pracy. Dlatego wydaje si¢ koniecznym obok wzrostu poziomu plac,
wprowadzenie w krotkim okresie czasu, atrakcyjniejszych warunkoéw pozaptacowych.
Nalezy szczeg6lnie zwrdci¢ uwage na wykorzystanie kwalifikacji 1 umiejgtnosei pra-
cownikow. W przypadku braku mozliwosci konkurowania z zagranica wynagrodzeniem
mozna konkurowa¢ rozwojem pracownika i wykorzystaniem jego potencjatu. Takie
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B Zwiekszyly sie w regionie Zwiekszyty sie w Polsce
B Zmniejszyty sie w regionie B Zmniejszyty sie w Polsce

Rysunek 7. Rynki zbytu przedsigbiorstw

podejscie do kapitatu ludzkiego spowoduje zmniejszenie rotacji pracownikow w firmie
oraz intensywny jej rozwoj a w konsekwencji wzrost obrotow i zyskow.

Kolejne pytanie skierowane do przedsigbiorcow dotyczylo rozwoju rynkow
zbytu. Pytanie mialo na celu weryfikacje poziomu wzrostu produkcji. Po przepro-
wadzeniu analizy zgromadzonych danych mozna wywnioskowa¢, ze dolnoslaskie
podmioty od 2005 roku zwigkszaja rynki zbytu w Polsce zmniejszajac jednoczesnie
rynki zbytu w regionie. Od 2003 roku obserwuje si¢ nieznaczny wzrost rozwoju
rynku europejskiego. Biorac pod uwage czas realizacji badan (wrzesien 2007) moz-
na domniemac, ze zostanie zachowana tendencja wzrostowa w zakresie rozwoju
rynkow europejskich od 2003 do 2007. Badania wykazaty rowniez, Ze istnieje odse-
tek przedsigbiorstw, ktore notuja spadek udziatu w rynku regionalnym i krajowym.
Ta grupa stanowi 20% wszystkich badanych podmiotow (Rysunek 7).

W ramach strategii roz-
woju firmy obserwuje sig
od 2004 roku wzrost zy-
skownosci firm, wejscia na
nowe rynki krajowe i za-
graniczne. Przedsigbiorcy
oceniaja tez wzrost po-
ziomu konkurencyjnosci
firm. W mniejszym stopniu
respondenci podkresla-
ja umocnienie pozycji na
dotychczasowym  rynku,
cho¢ nalezy zwroci¢ uwage

na fakt ciagtego, stabilne-
go wzrostu odsetka takich Rysunek 8. Strategia dziatania dolnoslaskich firm
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podmiotow. W tej czesci raportu nalezy zwroci¢ uwage na ekspansje badanych
podmiotéw. Rok wejscia Polski do Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢ przetomo-
wym dla firm w zakresie rozprzestrzeniania dziatalnosci poza granicami kraju.
Analizujac dane zawarte na wykresie (patrz rys. nr 8) mozna stwierdzié, ze hi-
storyczny moment akcesji przedsigbiorcy wykorzystali do rozwoju dziatalnosci
poza granicami kraju. Na pewno byto to przyjete w zatozeniach strategicznych
firm w latach poprzedzajacych date 01.05.2004. Nalezy domniemac¢, na podsta-
wie danych prognozowanych przez respondentdw, ze nast¢pne lata to bedzie
czas umocnienia pozycji na rynkach Unii Europejskie;j.

Wydaje si¢ by¢ interesujacym poréwnanie poszczegdlnych polskich regio-
néw pod wzgledem rozprzestrzeniania si¢ dziatalno$ci poza obszar kraju. Na
podstawie zgromadzonych danych mozna stwierdzi¢, ze region dolnos$laski roz-
szerza zakres dziatalno$ci w kraju i za granica.

Kolejny wykres (Rysunek 9) obrazuje zakres dokonywanych zmian w firmach.
Zgromadzone dane stanowia weryfikacje informacji z poprzednio analizowanego
pytania. Okazuje si¢, ze przedsigbiorcy oceniaja zwigkszenie rynkow zbytu jako
zmiany niewielkie na korzys$¢ firmy. Ale takich podmiotow jest blisko 70 procent.
25% respondentdw ocenia rozprzestrzenianie si¢ rynkow zbytu jako zasadnicze
z korzyscia dla firmy. Mozna zatem te dane uznaé za spdjne. Korzystnie ocenia-
ny jest rozwdj asortymentu, zmiana technologii produkcji, zwigkszenie zdolnosci
produkcji, wielkos¢ majatku firm i zatrudnienia. Interesujace sa réwniez infor-
macje dotyczace rynku zaopatrzenia. Rozszerzenie rynku zaopatrzenia moze si¢
przyczyni¢ do obnizenia kosztow produkcji oraz gwarancji ptynnosci dostaw. To
w konsekwencji powoduje poprawe konkurencyjnosci i kondycji firmy.

Wszystkie analizowane czynniki, ich dynamika wzrostu, moga $wiadczy¢
o intensywnym rozwoju dziatalnosci badanych firm.
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Rysunek 9. Zakres dokonywanych zmian w dziatalnosci firm w latach 2006 — 2007
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Zapytano respondentdw o determinanty rozwoju biznesu. Zakwalifikowano
do pozytywnych czynnikéw rozwoj miasta i regionu, atrakcyjne polozenie geo-
graficzne (blisko granic Niemiec i Czech), atrakcyjne regiony turystyczne (pasmo
Karkonoszy), dotacje z Unii Europejskiej. Przedsigbiorcy doceniaja tez wzrost
poziomu zamozno$ci konsumentdw, dostep do kapitatu ludzkiego, poprawg pracy
administracji i komunikacji, dostep do informacji poprzez Internet, itp.

Czynniki sprzyjaj
Dol
B rozwdj miasta i
regionu
B potozenie
geograficzne
O dotacje =z UE

O brak czynnikow
o inne

0 nie wiem

Rysunek 10. Czynniki sprzyjajace rozwojowi biznesu na Dolnym Slasku

Wiasciciele firm dostrzegaja rowniez bariery rozwoju biznesu.
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Rysunek 11. Czynniki, ktore nie sprzyjaja prowadzeniu biznesu

Wedhug respondentéw utrudnieniem w prowadzeniu biznesu i jego rozwoju
sa duze podatki szczegdlnie dla matych firm zatrudniajacych do 5 0so6b, znajdu-
jacych si¢ w fazie wejScia na rynek. Szczegdlnie wydaja si¢ by¢ wysokie koszty
ubezpieczenia zdrowotnego, emerytalnego i rentowego. Innym czynnikiem jest
wedtug respondentéw biurokracja i trudno$ci w urze¢dach, zta jakos¢ drog oraz
brak pracownikow (Rysunek 11).

Hipotetycznie przyjeto pod wptywem glosu w dyskusji, ze korupcja moze by¢
istotna bariera rozwoju biznesu. Jak wynika z analizy danych, respondenci nie zauwa-
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zaja korupcji (90% odpowiedzi); 8 procent respondentow twierdzi, ze korupcja istnie-
je, 1 procent odmowito udzielenia odpowiedzi. Jednak obserwacja zachowan respon-
dentow w trakcie udzielania odpowiedzi pozwala wnioskowac, ze zidentyfikowani
respondenci nie chca rozmawiac¢ i udziela¢ informacji na temat swoich spostrzezen.
Swiadczy to 0 konieczno$ci zmiany metodologii badan nad korupcja w regionie.
Respondenci rowniez niechetnie odniesli si¢ do pytania o wptyw korupcji na dzia-
talno$¢ firmy. Tylko 4% respondentéw stwierdzito, ze korupcja ma wplyw, pozostali
w konsekwencji odpowiedzi udzielili na prosbe ankietera, twierdzac, ze nie spotkali si¢
z korupcja. Dlaczego zatem wezesniej nie cheieli udzieli¢ odpowiedzi? Mozna uznaé, ze
odpowiedz jest niewiarygodna i wymuszona. Tylko 5 procent respondentéw odwazyla
si¢ stwierdzi¢, ze korupcja utrudnia prowadzenie biznesu (Rysunek 12). Wniosek jest je-
den — nie mozna prowadzi¢ badan dotyczacych wptywu korupcji na prowadzenie bizne-
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Rysunek 12. Czy korupcja utrudnia prowadzenie biznesu?
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Rysunek 13. Bariery rozwoju firmy
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su w systemie face to face. Takie badania moga by¢ przeprowadzone tylko i wytacznie
bez identyfikacji respondenta, czyli metoda audytoryjna, przy duzej grupie osob.

Przedsigbiorcy wskazali tez inne bariery rozwoju biznesu jak: wysokie kosz-
ty zatrudnienia, duza konkurencja, wysokie podatki oraz biurokracja w urze-
dach. Wydaje sig, ze bariery zostaly podobnie zidentyfikowane jak czynniki,
ktore nie sprzyjaja rozwojowi biznesu.

Zeby uzna¢ Dolny Slask za przyjazny biznesowi nalezatoby usprawni¢ komu-
nikacje, poprawi¢ stan drog i obnizy¢ koszty prowadzenia biznesu (Rysunek 14).

m komunikacja
W mniejsza biurokracja
nizsze podatki i i .
obnizone koszty prowadzenia dziatalnosci
minne
m trudno powiedzie¢

Rysunek 14. Co nalezaloby usprawnié, aby uzna¢ Dolny Slask za przyjazny do prowadzenia biznesu?

W badaniach wzigly udzial firmy reprezentujace wszystkie formy wlasnosci
z przewaga firm dziatajacych na zasadach prawa cywilnego (Rysunek 15).

Spotdzielnig

70,00%
Prywatna spoétka prawa handlowego 4\0

Prywatna spoétka jawna prawa handlowego s..

0,0 10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80,

Rysunek 15. Forma wtasnosci badanych firm
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Reprezentowaly produkcje, ustugi i handel oraz rézne branze: m.in. gastro-
nomia, farmacja, ustugi krawieckie, medyczne itp. Sa to przedstawiciele glow-
nie malych i $rednich firm (Rysunek 16).
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Rysunek 16. Zakres dziatalnosci badanych podmiotow

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze obserwuje si¢ dynamiczny rozwoj firm na
Dolnym Slasku. Wynika to z coraz wigkszego wykorzystania potencjatu kapitatu
ludzkiego, rzeczowego i finansowego. Przedsigbiorstwa zdobywaja nowe rynki
zbytu zardwno w regionie, jak tez w Polsce i Europie. Dynamika przyrostu od-
biorcow jest niewielka, ale za to systematyczna. Rozwoj przedsigbiorstw pociaga
za soba reorganizacje i rozbudowe pionu handlowego krajowego i zagranicznego.
To zjawisko moze sugerowac utrwalenie tendencji wzrostu obrotow a nie chwilo-
wa zmiang. Dlatego koniecznym wydaje si¢ fakt zwickszenia srodkéw motywu-
jacych pracownikow do stabilnej pracy, zeby w najblizszej przysztosci brak zaso-
bow ludzkich nie stat si¢ znamienna bariera rozwoju biznesu. Im lepsze warunki
pracy beda oferowane przez pracodawcdw, tym wigcej 0soéb pozostanie w kraju.
Im szybciej $rodki motywacyjne (placowe i pozaptacowe) zostana zastosowane
przez firmy, tym lepszych pozyskaja pracownikow. Natomiast Dolny Slask jako
region powinien zadba¢ o infrastruktur¢ komunikacyjna, usprawnic¢ obstuge pe-
tentdow w urze¢dach i utatwic proces rejestracji firm oraz ich prowadzenie.

104



EKSPANSYWNOSC ROZWOJU KRAJOW 1 REGIONOW

Jakosé Zycia a ekspansywnosé¢ dolnoslgskich gospodarstw domowych

Zgodnie z definicja Instytutu Badania Rozwoju Spolecznego ONZ, poziom zycia
to caloksztalt rzeczywistych warunkéw zycia ludzi oraz stopien materialnego i kultu-
ralnego zaspokojenia potrzeb'’. Bywalec definiuje poziom zycia (stopg zycia) — jako
stopien zaspokojenia potrzeb wynikajacych z konsumpcji dobr materialnych i ustug
oraz wykorzystania walorow $rodowiska naturalnego i spotecznego. Jest to relacja
migdzy potrzebami a faktyczna konsumpcja'®. Z jakoscia zycia spokrewniony jest
termin dobrobytu. Dobrobyt to zasob przedmiotoéw konsumpcji oraz srodkéw finan-
sowych bedacych w dyspozycji cztowieka (spoleczenstwa). Jest to zasob majatku,
ktory posiadamy, dostrzegamy, doceniamy i korzystamy. Kolejne pojgcie zwiazane
z poziomem zycia to sposob zycia, ktory jest definiowany jako catoksztatt zachowan
i czynnosci, zaspokajajacych potrzeby ludzi. Jako$¢ zycia to dobrobyt, konsump-
cja, stan zadowolenia, satysfakcji, szczgscia, plynacy z konsumpcji, korzystania ze
srodowiska przyrodniczego, dobrego stanu zdrowia, pozycji spofecznej. To stopien
satysfakcji cztowieka z caloksztattu swej egzystencji'®. To tez poziom zadowolenia,
jaki uzyskuje cztowiek z réznych sfer zycia lub dziedzin aktywnosci'’. Jakos¢ zycia
wplywa na zaangazowanie kapitatu ludzkiego, spotecznego w rozwdj miasta, regionu
, kraju. Przyjeto hipotezg, ze czlowiek, ktory zaspokaja swoje potrzeby jest zdrowy
psychicznie i fizycznie, wydajny i kreatywny. Stanowi zasob kapitatu ludzkiego, ktory
jestniezbedny do rozwoju regionu. Ustalono, Ze region moze si¢ rozwija¢ pod warun-
kiem, Ze begdzie miat dostep nie tylko do kapitatu rzeczowego i finansowego ale prze-
de wszystkim do ludzkiego. Zatem przy zalozeniu, ze ekspansywnos$¢ to potencjat
rozwojowy spoteczenstwa, za$ ekspansywno$¢ gospodarstw domowych to potencjat
rozwojowy gospodarstwa domowego, poszukiwano odpowiedzi na pytanie, na ile ja-
kos¢ zycia mieszkancow Dolnego Slaska wptywa na ekspansywnosé regionu.

Metodologia badan

Istnieja dwa sposoby analizy warunkdw 1 jakosci zycia spoteczenstwa. Pierwszy
oparty jest na wskaznikach makroekonomicznych (PKB, stopa inflacji) i makrospo-
fecznych (liczba stomatologow na 10 tys. mieszkancoéw). Drugi przy pomocy badania
opinii 1 stanu posiadania dobr oraz nastrojow gospodarstw domowych. Celem badan
byta proba identyfikacji jakosci zycia Dolnoslazakéw 1 potencjatu rozwojowego go-
spodarstw domowych na podstawie ich opinii i analizy zachowan. Poszukiwano od-
powiedzi na pytania: jak jest? Czy mogtoby by¢ lepiej? Co wptywa na taki stan? Jakie
sq bariery rozwoju gospodarstw domowych?

Staby T.: Statystyczny pomiar konsumpcji, [w:] Jano§ — Kresto M., Mroz B. Konsument
i konsumpcja we wspolczesnej gospodarce, wyd. SGH Warszawa, 2006, s.105.

Bywalec Cz.: Konsumpcja w teorii i praktyce gospodarowania, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, ss. 32-36.

16 Tbidem, s. 35.
J. Rutkowski, Badania jakosci zycia (synteza), [w:] Jakos¢ zycia i warunki bytu, GUS, War-
szawa 1990, s.33.
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Aby zrealizowa¢ powyzszy cel przeprowadzono badania pierwotne metoda
kwestionariusza ankietowego na grupie 290 gospodarstw domowych dobrana
metoda kwotowo — losowa 1 ustalono nastepujacy zakres: podmiotem badan
byly gospodarstwa domowe zamieszkate na Dolnym Slasku, przedmiotem ba-
dan byta jakos$¢ zycia. Badania byty zrealizowane w okresie 01.03 — 15.04.08.

W pracy sformutowano nastgpujace hipotezy badawcze:

» Jakos$¢ zycia jest postrzegana przez pryzmat stanu posiadania i mozliwos$ci
zaspokojenia potrzeb,

* Dolnoslazacy sa aktywni zawodowo,

* Gospodarstwa domowe powigkszaja swoje zasoby rzeczowe i kapitatowe

* Miara szczgs$cia jest gwarancja mozliwosci podjgcia pracy, posiadanie rodzi-
ny i mozliwo$¢ realizacji marzen, hobby.

Analiza danych

Obecnie (kwiecien 2008) tylko 4% badanych nie moze znalez¢ pracy na Dol-
nym Slasku. Wigkszos¢ respondentdow pracuje w miejscu zamieszkania. Jednak
istnieje grupa czynnych zawodowo Dolnoslazakow ( okoto 16%), ktora dojez-
dza do pracy. Najwigcej w tej grupie respondentéw jest 0sob dojezdzajacych do
30 km, zdarzaja si¢ dojezdzajacy powyzej 100 km (Rysunek 17).

a. Szukam pracy od kilku lat i nie moge znalez¢

b. szukam pracy od roku i nie moge znalez¢

c. szukam pracy od kilku miesigcy i nie moge
znalezé

1 ?%‘ d. znalaztam niedawno prace

1 e. pracuje w miejscu zamieszkania

f. pracuje — dojezdzam do pracy (od 15 -30 km)

9. pracuje — dojezdzam do pracy (od 30
-100 km)

h. pracuje - dojezdzam do pracy (powyzej
100 km)

i. prowadze gospodarstwo domowe
- partner(ka) , matzonek, matzonka pracuje
na Dolnym Slasku

J. prowadze gospodarstwo domowe — partner
pracuje poza granicami wojewddztwa

k. prowadze gospodarstwo domowe — partner
pracuje poza granicami kraju

7 7 7 7 7 T T T I. pracuje poza granicami kraju
10 20 30 40 50 60 70 80 1. jestem emerytem nie pracuje
m. jestem emerytem dorabiam do emerytury

Sytuacja na rynku pracy

© U000 QT X3

o

Rysunek 17. Sytuacja na rynku pracy

Im nizsza stopa bezrobocia i wigcej wakatow, tym wigksza mobilizacja ludzi do
zmiany pracy, poszukiwania mozliwosci osiagania wyzszych dochodéw, mozliwosci
rozwoju zawodowego. Analizujac dane z rysunku nr 18 mozna stwierdzi¢, ze albo
staba jest mobilno$¢ mieszkancow Dolnego Slaska, albo warunki placowe sa zblizo-
ne i nie warto zmienia¢ pracy. Mozna jednak zauwazy¢ przy korelacji czestotliwosci
zmiany pracy z wiekiem, ze im starsza grupa respondentow, tym mniejsza czestotli-
wos¢ zmiany pracy. Wydaje sig, ze ludzie mtodzi do 30 roku zycia, mimo, ze dopiero
stoja u progu rynku pracy, maja za soba taka sama liczbe miejsc pracy. Oznacza to, ze
staniemy si¢ w dtuzszym okresie czasu bardziej wymagajacy wobec miejsca pracy,
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jednak pod warunkiem,
7e stopa bezrobocia be-
dzie nizsza niz 10%.
Intensywny rozwdj
wybranych branz (np.
budownictwo, farma-
cja), wysoki poziom
rentownosci 1 zyskow-
nosci przyczynit si¢ do ! ‘ ‘ ‘
uksztattowania piaC na 0 10 20 30 40 50 60 70
poziomie wyzszym niz
$rednia ptaca krajowa. Rysunek 18. Czgstotliwo$é zmiany pracy przez respondentow
Zroznicowanie plac oraz
duza podaz ofert na danym rynku mobilizuje osoby czynne zawodowo do zmiany
pracy i zawodu. Niecate 10% respondentéw deklaruje zmiang zawodu (Rysunek 19).

11 i wiecej

7 do 10

N W o

raczej nie
nie wiem | = |

Rysunek 19. Plany zmiany zawodu

Natomiast ponad 60% respondentéw informowalo, Zze na przestrzeni ostat-
nich 3 lat w r6zny sposob podnosito kwalifikacje (Rysunek 20). Przez podniesie
kwalifikacji nalezy rozumie¢ jakiekolwiek poszerzenie wiedzy, umiejetnosci
i kwalifikacji potrzebnej do wykonywania pracy.

Zmiana zawodu, pod-
noszenie  kwalifikacji
zawodowych  powinno
przyczyni¢ si¢ do po-
wigkszenia kapitatu spo-
lecznego a takze popra-
wy jako$ci i warunkéw
zycia gospodarstwa do-
mowego (Rysunek 21).
Ponizszy wykres wydaje
si¢ by¢ odzwierciedle-

tak
62%

Rysunek 20. Czy respondenci podnosza swoje kwalifikacje ?
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niem rezultatu wktadu pracy w rozwdj zawodowy. Ponad 21% ankietowanych
ocenia, ze sytuacja gospodarstwa domowego zdecydowanie si¢ poprawita, nato-
miast 33% gospodarstw sadzi, ze poprawila si¢ nieznacznie. 15% gospodarstw
deklaruje pogorszenie si¢ sytuacji materialne;.

bardzo sie est rézn zdecydow anie sie
les 7:/3 a popraw ita
? 21%
pogorszyia sie
11%
trudno pO\;}/ iedziec¢ popraw ifa sie
24% nieznacznie
33%

Rysunek 21. Sytuacja materialna gospodarstw domowych na przestrzeni ostatnich 5 lat

Analogicznie do poprzednich danych przedstawia si¢ sytuacja materialna
w gospodarstwach emeryckich; 50% respondentow odczuwa poprawe sytuacji,
a tylko 20% z nich dodatkowo pracuje, w ten sposob otrzymujac emeryture
1 wynagrodzenie. Nieznacznie wigkszy jest odsetek ankietowanych emerytow,
ktorym sytuacja si¢ pogorszyta (Rysunki 21 1 22).

jest roznie
0% zdecydow anie sie
: | popraw ita
pogorszylasie b. sie pogorszyta 13%

19%

0%

trudno pow iedzie¢ o
31% popraw ita sie
37%

Rysunek 22. Sytuacja materialna emerytow

Odzwierciedleniem deklaracji poprawy sytuacji materialnej gospodarstw
domowych sa dokonane zakupy. Badane gospodarstwa domowe dokonaty za-
kupow duzego i drobnego sprzetu artykutéw gospodarstwa domowego. Ponad
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30% gospodarstw przyznato si¢ do zakupu samochodu, a 12% zakupito miesz-
kanie. Co prawda zazwyczaj zakup mieszkania jest finansowany najcze¢sciej
dhugoterminowym kredytem, to duze obroty na rynku nieruchomosci oznaczaja
wyzsza zdolno$¢ kredytowa gospodarstw domowych i stabilizacj¢ na rynku pra-
cy (patrz rysunek 23).

h—inne,

f ‘ ‘ ‘ Bo g - drobny sprzet AGD i RTV
[1 f—duzy sprzet AGD i RTV
e—auto

d d - akcje, obligacje

¢ - dziatki

b- domu

a- mieszkanie

20 40 60 80 100 120

o

Rysunek 23. Dokonane zakupy w latach 2002-2007

Rozktad zakupow gospodarstw domowych emerytow przedstawia si¢ nie-
co inaczej. Cho¢ nie dokonano zakupdéw domu, to 5% respondentow zakupito
mieszkanie, 28% badanych emerytow deklarowato zakup samochodu a najwigk-
szy odsetek stanowity zakupy duzego i matego sprzetu artykutéw gospodarstwa
domowego (patrz rysunek 24 f'i g ). Biorac pod uwage, ze wzrost wynagrodzen
byt zdecydowanie wigkszy niz wzrost zasitkoéw emerytalnych nalezy domnie-
mac, ze dochody emerytow wzrosly dzigki podjetej pracy (20% emerytow )
oraz sa zasilane przez wsparcie finansowe dzieci m.in. w zamian za pomoc przy
prowadzeniu gospodarstwa domowego.

h
g ] h—inne,
1 \ \ \ g - drobny sprzet AGD | RTV
f] ‘ ‘ ' f— duzy sprzet AGD i RTV
e e —auto
1 d - akcje, obligacje
d /1 ¢ - dzialki
c b- domu
b b a- mieszkanie
P- | —
0 5 10 15 20

Rysunek 24. Dokonane zakupy przez emerytow
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Analizujac Rysunek 25 mozna wywnioskowac, ze blisko 46% gospodarstw domo-
wych emerytow wegetuje. Ponad 30% niewielkie oszczednosci przeznacza na resty-
tucje Srodkow trwatych w gospodarstwie domowym, 13% jest w stanie ulokowac pie-
niadze w banku, a 6% powierzyta swoje oszczednosci funduszom inwestycyjnym.

h al zyjemy z miesiaca na miesiac - nie oszczedzamy

g 6% pieniedzy

b/ zyjemy z miesiaca na miesiac zadiuzajgc sie coraz
bardziej

¢/ za odiozone pienigdze co$ kupilismy

d/ nadwyzke pieniedzy zainwestowalismy w firme

e/ nadwyzke pieniedzy zainwestowalismy w nieruchomosci

fl nadwyzke pieniedzy powierzylismy funduszowi inwe-
stycyjnemu

g/ nadwyzke pieniedzy ulokowali$my w banku

h/ nadwyzke pieniedzy wydajemy na bieZaco na konsumpcje
(optaty, jedzenie, ubranie, kulture ,nauke, szkolenia itp.)

31% il nadwyzke pieniedzy wydajemy na turystyke, kulture,
ubezpieczenia zdrowotne

jlinne

6%

69

0%

Rysunek 25. Stan finansowy gospodarstw domowych - emerytow

Nieco inaczej przedstawia si¢ rozktad odpowiedzi respondentéw czynnych
zawodowo. Blisko 27% deklaruje, ze wynagrodzenie pozwala na pokrycie kosz-
tow utrzymania, natomiast ponad 3% zadtuza si¢ coraz bardziej, co oznacza, ze
nie sa w stanie pokry¢ biezacych kosztow (Rysunek 26).

30 al Zyjemy z miesiaca na miesiag - nie oszczgdzamy
2 9 pienigdzy
bl Zyjemy z miesigca na miesiac zadiuzajac sig coraz
bardziej
¢/ za odtozone pieniadze co$ kupilismy
20 d/ nadwyzke pieniedzy zainwestowalismy w firme
e/ nadwyzke pieniedzy zainwestowalismy w nierucho-
154 mosci
fl nadwyzke pieniedzy powierzylismy funduszowi in-
westycyjnemu
g/ nadwyzke pieniedzy ulokowalismy w banku
h/nadwyzke pieniedzy wydajemy na biezaco na konsumpcie
51 (optaty, jedzenie, ubranie, kulture ,nauke, szkolenia itp.)
i/ nadwyzke pieniedzy wydajemy na turystyke, kulture,
0- ubezpieczenia zdrowotne
a b c d e f g h i j jlinne

25+

Rysunek 26. Stan finansowy gospodarstw domowych pracownikow

Blisko 60% respondentéw nie dokonata zadnych inwestycji finansowych,
poniewaz nie posiadata wolnych srodkow. Gospodarstwa domowe, posiadajace
wolne srodki, ktore nie przeznaczyty na konsumpcje, wybieraty przede wszyst-
kim lokaty bankowe oraz obligacje i fundusze inwestycyjne. Nalezy zauwazy¢,
ze odpowiedzi w pytaniu kontrolnym nie pokryty si¢. Najwigksza rozbieznos¢
dotyczy funduszy inwestycyjnych (okoto 9%) (Rysunki 26 1 27).
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f 18% a. lokat bankowych

0% b b. zakupu akgl )

¢. zakupu obligacji

d. zakupu funduszy inwestycyjnych

€. nie dokonali$my, nie posiadamy wolnych $rodkéw
e f.inne, jakie

59%

7%

30/0

13%

Rysunek 27. Dokonane inwestycje finansowe na przestrzeni lat 2002 — 2007

Zapytano respondentow, o ile procent wzrosty lub spadty dochody od 2004 roku.
Blisko 50% respondentow zadeklarowata wzrost do 20% dochodow. O tyle samo pro-
cent spadek zanotowalo 7,7% gospodarstw domowych (Rysunek 28). Bilansujac dy-
namike dochodéw mozna stwierdzi¢, ze zdecydowanie wigcej jest gospodarstw, ktore
odnotowaty wzrost dochodow. Zatem mozna uznac, ze jako$¢ zycia poprawia si¢.

S powyzej 60%
S 51-60%

S 41-50%

S 31-40%

S 21-30%

S 11-20%

S 1-10%

W powyzej 60%
W 51-60%

W 41-50%

W 31-40%

W 21-30%

W 11-20%

W 1-10% [5

N
(¢)]

Rysunek 28. Spadek badz wzrost poziomu dochodéw od 2004 roku do 2007 roku

Przy zalozeniu, ze wigkszo$¢ badanych odczuwa poprawg sytuacji materialnej za-
dali$my pytanie, o ile wzrosly wydatki na wybrane towary i ushugi. Okazato sig, ze
najbardziej wzrosty wydatki na kulture i rekreacj¢. Analizujac dane wtérne mozna za-
uwazy¢, ze w latach 90 XX wieku i na poczatku pierwszej dekady XXI wieku wydatki
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na kulture i1 rekreacje stanowity $rednio kilka ztotych per capita. Zmiana stylu zycia,
powigkszenie funduszu swobodnej decyzji a takze wzrost cen ustug kulturalnych i re-
kreacyjnych spowodowal wzrost wydatkow o ponad 12% (Rysunek 29). Wzrosty tez
wydatki na ochrong zdrowia o ponad 7%. Kolejna pozycja w rankingu najwigkszego
przyrostu kosztéw stanowia napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe. Wydatki na po-
zostate grupy towarow i ushug réwniez wzrosty, ale adekwatnie do poziomu inflacji.

a) Zywnosé i napoje bezalkoholowe

b) Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe

¢) Odziez i obuwie

d) Uzytkowanie mieszkania i no$niki energii

e) Wyposazenie mieszkania i prowadzenie
gospodarstwa domowego

f) zdrowie

g) transport

h) facznosé

i) edukacja

j) Rekreacja i kultura

k) Restauracje i hotele

1) Inne towary i ustugi

Q DO 5 @Q T o e X -

Rysunek 29. Wzrost wydatkéw w 2007 roku w poréwnaniu do roku 2006

Wzrost wynagrodzen moze stanowi¢ podstawg wzrostu poziomu zycia. Jednak ta ka-
tegoria jest pojeciem wzglednym, wymagajacym odniesienia do otoczenia. To nie wielko$¢
dochodu bedzie stanowita oceng poziomu zycia, ale bardziej wptyw otoczenia i relacje mig-
dzy poziomem zycia jednego i innego gospodarstwa domowego. Dlatego jedyng miara jest
subiektywna ocena odczu¢ swojego poziomu zycia. 16% respondentow ocenita poziom zy-
cia jako wysoki (Rysunek 30), w tym 2% jako bardzo wysoki, blisko 70% jako $redni a 12%
jako niski i bardzo niski. 2% respondentéw nie potrafito oceni¢ swojego poziomu zycia.

3% °T\2% 2%
(]

14% 0 a/ b. wysoki
9% B b/ wysoki
O c/ $sredni
O d/ niski
W e/ b. niski
O3 f/ skrajnie niski

Bl g/ trudno powiedziec¢

69%

Rysunek 30. Ocena poziomu zycia gospodarstw domowych

Nalezy zauwazy¢, ze wysoka ocena poziomu zycia wplywa pozytywnie na nastro-
je respondentéw i prognoze zmian sytuacji gospodarstw domowych zamieszkatych
na Dolnym Slasku. Az 35% badanych planuje poprawe swojej sytuacji (Rysunek 31);
55% nie przewiduje zmian a tylko 10% planuje pogorszenie sytuacji materialne;.
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0O zdecydowana poprawa

10% 0% 5% B poprawa

30%
O bez zmian

O pogorszenie sytuacji
55%, pog y 1]

B zdecydowanie
pogorszenie sytuacji

Rysunek 31. Prognozowanie zmian sytuacji gospodarstw domowych

Czy posiadajac satysfakcje z poziomu zycia Dolnoslazacy uwazaja si¢ za szczgsliwych?
Ponad 80% twierdzi, ze tak; 13% nie potrafi tego ocenic¢, 6% twierdzi, ze nie jest szczgsli-
wa (Rysunek 32). Dokonujac poréwnania poziomu szczgsliwosci do sytuacji materialnej,
mozna domniemac, ze status materialny nie jest determinanta poziomu szczgsliwosci.

Poziom szczesliwosci

50/0

a/ zdecydowanie tak
——— I

c/ nie wiem

d/ raczej nie
Bl e/ zdecydowanie nie

Rysunek 32. Ocena poziomu szczgsliwosci Dolnoslazakow

Co stanowi zatem miarg szczg$cia? Dla Dolnoslazakow najwazniejsze jest
zdrowie (80% wskazan), mito$¢, zycie rodzinne i dopiero na pozycji 4 uplaso-
wala sig stabilna praca (40%) (Rysunek 33).

il [ [ 6
h a/ stabilna praca

b/ wysokie dochody
g ¢/ zdrowie moje i cztonkdéw rodziny
f o/ mito$¢

e/ sukcesy dzieci
e 1/ mozliwo$¢ realizacji marzen:
d B4 podroze, zakupy,

7 g/ awans spofeczny

¢ h/ awans zawodowy
b i/ Zycie rodzinne
af 1
0 50 100 150 200 250

Rysunek 33. Miara szczgscia jest. ..
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A jak spedzaja czas wolny Dolnoslazacy? Ogladaja telewizje, uczestnicza
w spotkaniach towarzyskich, chodza na spacery, uprawiaja ogrodki, czytaja ksiazki,
chodza do kina i teatru. Sport uprawia okoto 17% respondentow a turystyke blisko
30% (Rysunek 34). Te dane moga $wiadczy¢ o niskich funduszach na rekreacje lub
pewnych nawykach, ktore pozostaty po okresie glebokiej pauperyzacji.
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¢/ turystyka
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Rysunek 34. Formy spedzania wolnego czasu ...

Zapytano respondentéw o komfort zycia na Dolnym Slasku; 15% respon-
dentow stwierdzita, ze zdecydowanie si¢ poprawit, 51% ze nieznacznie sig po-
prawil, 22% ocenito, ze nie dostrzega zmian a 10% twierdzi, ze komfort zycia
si¢ pogorszyt (Rysunek 35).

a/ zdecydowanie sie
poprawit

b/ poprawit sie
nieznacznie

¢/ nic sie nie zmienito
d/ nieznacznie sie
pogorszyt

e/ zdecydowanie sie
pogorszyt

f/ nie mam zdania

Rysunek 35. Ocena komfortu zycia na Dolnym Slasku

Co nalezatoby poprawi¢ na Dolnym Slasku? Niemalze wszyscy odpowiadajacy na
pytanie otwarte (nie byly przygotowane do wyboru odpowiedzi) sygnalizowali prob-
lemy zwiazane ze stanem i przepustowoscia drog. Innym poruszanym problemem byt
dostep do stuzby zdrowia, jej organizacja nie sprzyjajaca konsumpcji. Mieszkancy
upominaja si¢ rowniez o zapewnienie bezpieczenstwa na osiedlach oraz Sciezki rowe-
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rowe i place zabaw dla dzieci. Domagaja si¢ wigkszej ilosci potaczen kolejowych, lot-
niczych i samochodowych oraz dostosowania oferty (czasu funkcjonowania) przed-
szkoli i szkét do potrzeb rodzicdw pracujacych i posiadajacych dzieci. Dolnoslazacy,
W trosce o czysto$¢ otoczenia, domagaja si¢ egzekwowania od wiascicieli zwierzat
domowych sprzatania odchoddéw. Dotyczy to zar6wno mieszkancow duzych i matych
miejscowosci. W wielu przypadkach domagano si¢ wigkszej ilosci miejsc pracy.

Struktura respondentow

70 i wiecej
60-70 5%

18% do 30lat

32%

18%

40-50 30-40
11% 16%

Rysunek 36. Struktura wiekowa respondentow

powyzej 200 tys.

100 - 200 tys

40 - 100 tys. 1]

25 tys - 40 tys ]

5_ 25 tys. 7

do 5 tys. 1]

Rysunek 37. Struktura respondentéw wedlug miejsca zamieszkania

powyzej 60 tys.
PLN

36 - 60 tys.

24 - 36 tys.

12 - 24 tys.

do 12 tys. |

Rysunek 38. Struktura dochodéw respondentow

115



KATARZYNA SZALONKA - Proba pomiaru ekspansywnosci podmiotow gospodarczych...

Whnioski

Dolnoslazacy zaskakujaco wysoko ocenili jako§¢ zycia i potencjal rozwo-
jowy swoich gospodarstw domowych. Na przestrzeni ostatnich 4 lat dokonano
zakupow $rodkow trwatych (sprzgtu AGD/RTYV, samochoddw, nieruchomosci).
Dolnoslazacy sa aktywni zawodowo, cho¢ domagaja si¢ wigkszej ilosci firm, kto-
re zapewnityby jeszcze wigcej miejsc pracy a przez to wigksza konkurencyjnosé
ofert pracy. Pracodawcy wowczas zmuszeni byliby do poprawy warunkéw pracy
i ptacy. Miara szczescia dla mieszkancoéw Dolnego Slaska jest zdrowie, mitoéé
irodzina. Dopiero 4 lokatg zajmuje stabilna praca. Cho¢ wiele gospodarstw do-
mowych nie jest w stanie odlozy¢ lub tez odtworzy¢ zuzytych srodkow trwatych
(pralki, lodowki, meble), to nie postrzegaja problemu finansowego jako nieszczg-
$cie. Gospodarstwa domowe mogtyby si¢ rozwija¢ szybciej, gdyby usprawnic
komunikacje, zapewnic¢ lepsza obstuge petentow w urzedach, dostosowac oferte
przedszkoli i szkot do ich potrzeb a takze usprawni¢ system ochrony zdrowia.
Ponad 60% badanych systematycznie podnosi swoje kwalifikacje a 22% jest go-
towa do zmiany zawodu. Sa zdeterminowani do pracy, chca lepiej i aktywniej zy¢
a to stanowi fundament ekspansywnosci gospodarczej regionu.

» Jako$¢ zycia jest postrzegana nie tylko przez stan posiadania i mozliwos$ci
zaspokojenia potrzeb. Jest postrzegana przez pryzmat zmian dokonanych

i nadziei na kolejne mozliwe do wprowadzenia zmiany.

* Dolnoslazacy chca by¢ aktywni zawodowo, dlatego podnosza kwalifikacje
1 zglaszaja gotowos$¢ do zmiany zawodu.

* Gospodarstwa domowe powigkszaja swoje zasoby rzeczowe i finansowe.

* Miarg szczescia dla Dolnoslazakow jest zdrowie, mito$¢, zycie rodzinne
a takze gwarancja mozliwosci podjgcia pracy, w celu posiadania i utrzyma-
nia rodziny oraz mozliwo$¢ realizacji marzen, hobby.





