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Witold Kwasnicki

Pojecie ,,ekonomia spoleczna” (gospodarka spoleczna), choé bardzo popularne w ostatnich latach,
nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Swoje rozwazania o gospodarce spolecznej autor zaczyna od prze-
gladu definicji tego pojecia, zwracajgc szczegélng uwage na jego rozumienie w Unii Europejskiej. Jak
podkresla, proby zdefiniowania ekonomii spolecznej sg faczone z praca nad standaryzacjg jej przejawow,
np. spoldzielczosci. Stad, zdaniem autora, juz tylko krok do szczegélnego uprzywilejowania podmio-
tow przypisywanych ekonomii spolecznej oraz centralnego sterowania nimi. Tymczasem rozwoj gospo-
darki spolecznej powinien by¢ w mozliwie duzym stopniu efektem spontanicznych, oddolnych dziatah
na poziomie lokalnym. Analizujac potrzebe tworzenia przywilejéw dla ekonomii spotecznej, autor prze-
strzega przed sztucznym przeciwstawianiem jej ,,zwyklej” gospodarce rynkowej, ktéra rowniez pelni
wazng misje¢ spoleczng. Ponadto argumentuje, iz efektywne funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spo-
ecznej mozliwe jest tylko wtedy, gdy dzialaja one w otoczeniu rynkowym, a ich pozycja jest rownoprawna
z podmiotami sektora prywatnego.

W tekscie przytoczone zostaly dane obrazujace skalg, potencjal i gléwne dziedziny dzialania ekono-
mii spoleczne;j.

rzedmiotem rozwazan zawartych w tym
artykule bedzie ,,ekonomia spoleczna” jako
specyficzna cze¢$¢ gospodarki narodowe;j

lub gospodarki globalnej. Nie bedziemy

si¢ interesowaé ,,ckonomig spoleczna” jako cze¢scig
analizy ekonomicznej (ekonomii jako nauki). Uzy-
wane w polskiej literaturze okreslenie ,,ckonomia
spoleczna” wydaje si¢ niezbyt dobrym odpowiedni-
kiem termindw: angielskiego social economy i fran-
cuskiego économie solidaire. W istocie zamiast okre-
§lenia ,,ekonomia spoleczna” powinno si¢ uzywac
okreslenia ,gospodarka spoteczna”'. Ze wzgledu
na ,zaszlosci historyczne” bedziemy uzywac obu

termindw: ekonomia spoteczna 1 gospodarka spo-
teczna. Na okreslenie nauki zajmujacej si¢ analiza
procesow gospodarczych w ogélnym kontekscie pro-
cesow spolecznych od XVIII wieku zaczeto uzywac
terminu ,ekonomia polityczna”. Wydaje sie, ze okre-
§lenie to (odnoszace si¢ do ekonomii jako nauki) jest
tozsame z terminem ,ckonomia spoteczna”. ,Poli-
tyczna” w XVIII wicku znaczyla tyle co ,,spoleczna”,
odnoszgca si¢ do zycia gospodarczego obserwowa-
nego w calym spoleczenstwie.

Pojecie  ,ekonomia spoleczna” (gospo-
darka spoleczna), cho¢ bardzo popularne w ostat-
nich latach, nie jest jednoznacznie zdefiniowane?.

"W jezyku polskim termin ,,ckonomia” uzywany jest na okre$lenie zaréwno nauki, jak i gospodarki. W angielskim istnieje wyrazne
rozroznienie na economy (jako gospodarka) i economics (jako nauka, analiza ekonomiczna).

’Pomijamy tutaj do$¢ kuriozalng definicj¢ podana przez Zygmunta Napierskiego: ,Ekonomia spoleczna zajmuje si¢ zasadami i pra-
widlowo$ciami podziatu tej czesci dochodu, ktdra przypada ludnosci. [...] zwraca uwage na organizacie, ktora stuzy czlowiekowi,
a wige jemu nie przeszkadza. [...] w tym znaczeniu zajmuje si¢ zagadnieniem sprawiedliwosci spolecznej, przeciwstawia si¢ krzyw-
dzie ludzkiej”. Z. Napierski: Ekonomia spoteczna, Wydawnictwo Adam Marszalek, Toruf 2001, s. 9.
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Dorota Pienkowska zwraca uwage, ze ,,pojecie eko-
nomii spofecznej jest bardzo szerokie 1 dotyka wielu
sfer zycia spolecznego™. Za istotng ceche gospo-
darki spolecznej cytowana autorka uznaje ,pry-
mat dzialania na rzecz ludzi (czlonkéw, podopiecz-
nych) nad maksymalizacjg zysku”. Zatem dla pod-
miotéw gospodarki spolecznej, oprocz klasycz-
nego celu maksymalizacji zysku, istotnego znacze-
nia nabierajg takie kryteria jak sprawiedliwos$¢ spo-
teczna i misja spoteczna. Pienkowska zwraca uwage,
ze ,podmioty ekonomii spolecznej, zaspokaja-
jac potrzeby swoich czlonkéw lub podopiecznych,
czgsto wykonujg zadania, z ktérych ani panstwo,
ani inne podmioty gospodarcze nie wywigzuja si¢
w sposob wystarczajaco skuteczny”. Podmioty, o kt6-
rych wspomina cytowana autorka, to przede wszyst-
kim spéldzielnie, towarzystwa §wiadczen wzajem-
nych (tzw. mutuals) oraz fundacje 1 stowarzyszenia.

Takie rozumienie gospodarki spolecznej
wspolgra z priorytetami Unii Europejskiej (spdj-
noS$¢ spoleczna, petne zatrudnienie, walka z biedg,
demokracja uczestniczgca, poprawa zarzadzania
i trwaly rozwdj). W ramach prac europejskiego
komitetu czterech gtéwnych podmiotéw gospodarki
spolecznej (CEP-CMAF — Europejska Stata Konfe-
rencja Spoéldzielni, Towarzystw Ubezpieczeh Wza-
jemnych, Organizacji 1 Fundacji) sformutowano
nast¢pujaca definicje ekonomii spolecznej: ,,Orga-
nizacje ekonomii spolecznej sa to podmioty gospo-
darcze i spoleczne aktywne we wszystkich sekto-
rach. Wyr6zniaja si¢ one ze wzgledu na swoje cele
oraz szczegblng forme przedsigbiorczosci. Ekono-
mia spofeczna obejmuje takie organizacje jak spot-
dzielnie, towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych,
stowarzyszenia i fundacje. Przedsi¢biorstwa te dzia-
taja w poszczegdlnych obszarach, takich jak opicka
spoleczna, uslugi dla spoleczenstwa, zdrowie, banki,
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ubezpieczenia, produkeja rolnicza, sprawy kon-
sumentow, praca stowarzyszef, scktor mieszka-
niowy, handel, ustugi sasiedzkie, ksztalcenie 1 szko-
lenie, kultura, sport i aktywno$¢ w czasie wolnym™.

Wydaje sig, ze definicja ta trochg znieksztalca
sfere aktywnosci obywatelskiej w ramach szeroko
rozumianej gospodarki spolecznej (zwigzanej zwlasz-
cza z koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego).

Czesto podkresla sig, ze dzialania podejmo-
wane w ramach gospodarki spolecznej nie nalezg
do sektora publicznego ani tez sektora tradycyjnej
ekonomii rynkowej. Bruno Roelants i Claudie San-
chez Bajo wyrdzniaja cztery rozwijajace si¢ obszary
ckonomii spotecznej:

* spoleczna, demokratyczna i uczestniczgca
przedsigbiorczos;

¢ zatrudnienie i sp6jnos¢ spoleczna;

* rozwdj lokalny;

* wzajemna ochrona spoleczna’.

Zatem w potocznym rozumieniu gospo-
darka spoleczna zajmuje si¢ aktywnoscig spo-
teczng nieprzynalezna rynkowi 1 panstwu. Wydaje
si¢, ze nie nalezy przeciwstawial tak rozumiane;j
gospodarki spotecznej ani rynkowi, ani panstwu
(chot czesto tak sie wlasnie robi). Gospodarka spo-
teczna powinna by¢ raczej postrzegana jako aktyw-
no§¢ komplementarna do rynku i panstwa. Cze-
sto gospodarka spoteczna rozumiana jest jako tzw.
trzeci sektor (co bedzie jeszcze przedmiotem rozwa-
zah w tym opracowaniu). Tymczasem powinna byé
widziana takze w kontekscie szerszej koncepcji spo-
teczenstwa obywatelskiego®.

Przed przystapieniem do dalszej dysku-
sji zwré6¢my uwage na terminy $ciSle powigzane
ze soba, czesto uzywane jako synonimy:

3D. Pienkowska: Ekonomia spoteczna — podstawowe informacje (www.ngo.pl).
*B. Roelants, C.S. Bajo, Rozszerzenie ekonomii spolecznej, Dokument przygotowawczy do konferencji ,,Ekonomia spoleczna”, Praga,

24 - 25 pazdziernika 2002.
>Ibidem.

®Termin ,gospodarka spoleczna” uzywany jest przede wszystkim w krajach Europy kontynentalnej i powoli wchodzi do jezyka urzedo-
wego Unii Europejskiej, natomiast w krajach anglosaskich uzywa sie takich okreslen jak ,trzeci sektor” (by podkresli¢ réznice migdzy in-
stytucjami gospodarki rynkowej [pierwszy sektor] i instytucjami publicznymi [drugi sektor]), sektor nie-dla-zysku (non-profit) czy sektor
wolontariatu (volontary sector). W krajach anglosaskich znacznie rzadziej zalicza si¢ do tego sektora instytucje sektora komunalnego.
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® organizacje non-profit — termin ten uzywany
jest w projekcie prowadzonym w John Hop-
kins University (Baltimore, Stany Zjedno-
czone), s3 to organizacje ochotnicze, prywatne,
formalne, samorzadne, nie funkcjonujgce dla
zysku (szpitale, uniwersytety, kluby spoleczne,
organizacje zawodowe, centra opieki, ochrony
Srodowiska, poradnie rodzinne, kluby spor-
towe, centra aktywizacji zawodowej, organi-
zacje humanitarne itd.);

* ckonomia spoleczna — (social economy, éco-
nomie solidare), korzenie anglosaskie tego
terminu pochodzg z XIX w., odnosi si¢ on
do wytwarzania débr i ustug nie tylko przez
sektor non-profit, ale tez przez prywatne firmy,
ktérych udzialowcey zgodzili sig, ze cele spo-
teczne beda przewazac nad gospodarczymi
(stowarzyszenia, spoldzielnie, towarzystwa
Swiadczen wzajemnych, fundacje), okresle-
nie to obecnie uzywane jest przede wszystkim
w Unii Europejskiej;

* trzeci sektor — termin ten uznawany jest cze-
sto za synonim organizacji non-profit i ekono-
mii spolecznej, chol jego uzycie jest bardziej
restrykeyjne (organizacje charytatywne, towa-
rzystwa §wiadczeh wzajemnych, itp., ale z wyla-
czeniem firm prywatnych i spéldzielni); czesto
uznawany jest za sektor gospodarki funkcjonu-
jacy miedzy sektorem publicznym 1 prywatnym,;
organizacje trzeciego sektora powstaja jako
wynik spontanicznej integracji migdzy gospo-
darka i spoleczefistwem (granice tego terminu sg
dosy¢ nieostre, dlatego tez w Unii Europejskiej
uzywa si¢ takze okreslenia ,trzeci system”);

* trzeci system — od 1997 r. Komisja Europej-
ska” uzywa tego okreslenia, kladac nacisk
na obszary ustug spolecznych i sasiedzkich,
ochrong Srodowiska oraz sztuki, zwlaszcza
w konteks$cie rozwiazania problemu wyso-
kiego bezrobocia w Unii.

Dobrym wstgpnym spojrzeniem na te powig-
zane ze sobg koncepcje gospodarki spolecznej, trze-
ciego sektora, panstwa, rynku i spoleczenstwa oby-
watelskiego moze by¢ schemat zaproponowany
przez Petera Abrahamsona (rysunek 1)%

Kazdy z trzech wymiaréw podzielony zostat
dychotomicznie:

* rynek-panstwo na stery zysku i niezysku;

* panstwo-spoteczernstwo obywatelskie na sfery
publiczna i prywatna;

* spoleczenstwo obywatelskie-rynek na sfery nie-
formalna i formalna.

Przy takim podziale w srodku ,,duzego trdj-
kata” powstaje ,,maly trojkat”; ktéry Abrahamson
utozsamia z organizacjami non-profit, czyli ,trze-
cim sektorem”. Nast¢pnie autor, troch¢ w stylu
Leonarda da Vinci, wpisuje tréjkat ,trzeci sektor”
w koto, w ktérym znajdg si¢: firmy prywatne (od
strony rynku) i agencje rzagdowe (od strony rzadu).

Istota porzadku spolecznego proponowanego
w ramach idei gospodarki spotecznej jest dazenie
do zharmonizowania rozwoju poprzez pogodze-
nie odmiennych racjonalnosci przypisywanych ryn-
kowi (racjonalnos¢ lokacyjna), panstwu (racjonal-
no$¢ dystrybucyjna) i spoteczenstwu (racjonalnosé
solidarnosci).

William Ninacs proponuje spojrzenie na insty-
tucje gospodarki spolecznej w trzech wymiarach
(rysunek 2). Obrazuje to w postaci prostokata, przy-
pisujac czterem jego bokom parami powigzane
ze sobg charakterystyki:

* aktywno$¢ gospodarcza (komercyjna-pozaryn-
kowa) i powiazane z tym kryteria funkcjono-
wania (gospodarcze-spoteczne),

e struktury organizacyjne (formalna-niefor-
malna) i powiazane z tym typy struktur stowa-
rzyszeniowych (regulowane-swobodne)’.

7http://europa.cu.int/comm/emplyment_social/empl&esf/3syst/index_en.htm
8P Abrahamson: Conceptualising Welfare Pluralism and Welfare Mix. Za W. Morawski: Socjologia ekonomiczna, Wydawnictwo Na-

ukowe PWN, Warszawa 2001.

YWA. Ninacs: A Review of the Theory and Practice of Social Economy | Economie Sociale in Canada, SRDC Working Paper Serics
02/02 (SRDC -The Social Research and Demonstration Corporation).
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Rysunek 1
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Rynek, pafistwo, spoleczefistwo obywatelskie i trzeci sektor (gospodarka spoteczna)

sfera zysku

sfera niezysku

rynek panstwo
(przedsiebiorstwa
prywatne)

trzeci
sektor

sfera stowarzyszenie sfera

formalna nie nastawione publiczna

na zysk

sfera

nieformalna

sfera
prywatna

spoteczenstwo obywatelskie
(rodziny, gospodarstwa domowe itd.)

Zrédlo: P. Abrahamson: op. cit.

Trzeci wymiar zaznaczony jest poziomem
szaro$ci. Najciemniejszy obszar to instytucje znaj-
dujace si¢ poza sfera gospodarki spolecznej (do nich
zaliczone sg instytucje publiczne i prawie publiczne,
korporacje, male i Srednie przedsi¢biorstwa, samo-
zatrudnienie, szara strefa gospodarki oraz grupy
samopomocowe) Najjasniejszy obszar to instytucje
gospodarki spolecznej (kasy zapomogowo-pozycz-
kowe, towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych, spoi-
dzielnie, fundacje i instytucje charytatywne, nowe
przedsigbiorstwa spoleczne, organizacje non-pro-
fit). Pomiedzy tymi obszarami znajduje si¢ ,sfera
posrednia”. Naleza do nich instytucje, ktére trudno
jednoznacznie zaklasyfikowaé do gospodarki spo-
tecznej i1 by to uczynié, nalezy analizowaé kazdg
indywidualng organizacje oddzielnie (np. towarzy-
stwa dobroczynne czy grupy samopomocy ekono-

micznej). Jak zwykle, do kazdego podzialu mozna
miel zastrzezenia (np. dosyC niejasne jest zalicze-
nie grup samopomocowych do sfery poza gospo-
darka spoleczna, a grup samopomocy gospodarczej
do sfery posSredniej).

Autorzy starajacy si¢ zdefiniowal gospodarke
spoleczng czesto podkreslaja, ze sukces przedsie-
biorstw w tego rodzaju gospodarce nie moze by¢
mierzony jedynie w kategoriach ekonomicznych,
ale wkiadem w solidarno$¢ oraz sp6jnos¢ spoleczng
1 terytorialna. Instytucje gospodarki spolecznej odroz-
niaja si¢ w tym sensiec od przedsigbiorstw ,,opartych
na bazie kapitalowej” poprzez takie cechy jak:

¢ prymat celéow indywidualnych i spolecznych
ponad kapitalem 1 zyskiem;
* dobrowolne i otwarte czlonkostwo;
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Rysunek 2
Miejsce gospodarki spolecznej
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AKTYWNOSC EKONOMICZNA
Objasnienia:

bezwzglednie nalezace do ekonomii spotecznej

trudne do jednoznacznego zakwalifikowania

nie nalezace do ekonomii spotecznej

Zrédto: WA. Ninacs, op. cit.

* demokratyczna kontrola przez czlonkéw (tutaj
wyjatkiem s3 fundacje);

* polaczenie intereséw czlonkéw z interesem
ogblnym;

® rozwijanie 1 przyjmowanie wartosci solidarno-
Sci 1 odpowiedzialnosci;

® autonomiczne zarzgdzanie i niezaleznos¢
od wiladz panstwowych;

* przeznaczane nadwyzki finansowej na staly
rozwdj celow 1 ustug dla cztonkéw lub inte-
resu spolecznego.

Standaryzacja i przywileje

Zgodnie z intencjg Komisji Europejskiej roz-
woj gospodarki spolecznej:

* ma si¢ przyczyni¢ do wigkszej efektywnosci
konkurencji;

* jest duzym, potencjalnym Zrédltem nowych
miejsc pracy, nowych form przedsi¢biorczosci
i zatrudnienia;

* zaktywizuje obywateli poprzez uczestnictwo
w organizacjach typu ,czlonkowskiego”;

* sprzyja woluntarystycznemu zaangazowaniu
obywateli;

¢ zwicksza solidarnos¢ i poczucie wspoélnoty;

* przyczynia si¢ do integracji gospodarek (ma
si¢ to odnosic zwlaszcza do gospodarek panstw

kandydujacych do Unii).

W grudniu 1998 r. Rada Europejska potwier-

dzila, ze zatrudnienie jest ,najwyzszym prioryte-
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tem” (zop priority) dla Unii Europejskiej 1 uznala
za konieczne wypracowanie spéjnej polityki w tym
zakresie. W 1999 r. Komisja Europejska opracowala
+Wytyczne w sprawie zatrudnienia” (Employment
Guidelines), znalazla si¢ tam m.in. wytyczna 12:
+Wykorzystywanie nowych szans tworzenia miejsc
pracy” (Exploiting New Opportunities for Job Cre-
ation). Szczegdlng uwage zwrdcono na potencjal
gospodarki spolecznej w tworzeniu nowych miejsc
pracy. W 2001 r. Komisja i Rada Europy potwier-
dzily te opinig, zalecajac dodatkowo (wytyczna 11
w Commussion Guidelines 2001) zach¢canie wladz
lokalnych i regionalnych do rozwijania partnerskich
strategii zwi¢kszania zatrudnienia, aby w pelni
wykorzystac potencjal zapewniany przez ekonomig
spoleczna.

Kolejna akcja Komisji Europejskiej jest pro-
mocja roli wolontariatu i fundacji'. Ta propozycja,
jak stwierdza si¢ na stronach internetowych Komi-
sji Europejskiej, ,spotkala si¢ z pozytywnym odbio-
rem ze strony samego sektora, Parlamentu Europej-
skiego, Komitetu Regionéw, Komitetu Gospodar-
czego 1 Spolecznego”. Naturalnie zaczg¢to od zor-
ganizowania serii konferencji krajowych i licznych
spotkan ckspertow!

W decyzji Rady Unii Europejskiej w spra-
wie wytycznych dla pahstw czlonkowskich Unii
w dziedzinie zatrudnienia na 2001 r. stwierdza si¢
ze: ,panstwa cztonkowskie bedg [...] promowac
podejmowanie przedsigwzig majacych na celu
rozwdj konkurencyjnosci i zdolno$ci tworzenia
nowych miejsc pracy w ramach gospodarki spo-
tecznej, w szczegdlnosci dostarczania débr 1 ustug
powigzanych z potrzebami jeszcze nie zaspokojo-
nymi przez rynek, i analizowad, a nastepnie usuwac
wszelkie przeszkody, ktére moga zagrazal rozwo-
jowi tych przedsigwzigé”.

Liczba ré6znorodnych dziatan w Unii Europej-
skiej zwigzanych z promowaniem gospodarki spole-
cznejjestprzeogromna (za czym oczywiScieidg duze
pienigdze). Jako przyklady tych dziatan podajmy:

1 Promoting the Role of Voluntary Organisations and Foundations
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* utworzenie specjalnego funduszu (Local Social
Capital Fund) wylgcznie dla wsparcia organizacji
non-profit;

* bardzo mocne wskazanie na role instytucji
(organizacji) gospodarki spolecznej w fundu-
szach strukturalnych;

* propozycje utworzenia Europejskiego Pro-
gramu Ustug Woluntarystycznych;

* stworzenie specjalnej linii budzetowej dla
strzeciego systemu” 1 zatrudnienia (Third
System and Employment);,

* utworzenie specjalnego Komitetu F.gczniko-
wego dla organizacji pozarzagdowych (Liaison
Committee of Development NGOs)!;

* FEuropejskie konferencje polityki spolecznej
(zorganizowane w latach 1996, 1998, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004).

Bruno Roelants dokonal analizy czterech defi-
nicji gospodarki spoltecznej (zaproponowanych
przez Europejczykow)':

* Francuz6w nalezacych do organizacji powia-
zanej z podstawami koncepcji gospodarki spo-
tecznej (FONDA);

* komitet Unii Europejskiej, grupujacy cztery
typy organizacji, ktére uznaly si¢ za nale-
z3ce do sektora gospodarki spolecznej, mia-
nowicie spéldzielnie, towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje
(CEP-CMAF);

¢ Komitet Regionéw Unii Europejskiej (COR);

¢ Komisje Europejska.

Najbardziej restrykeyjna w kwestii podmiotéw
jest definicja Komitetu Regionéw, ktéra rozpoczyna
si¢ od stwierdzenia, iz s3 to ,mniej wigcej spoldziel-
nie, towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych oraz sto-
warzyszenia, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodar-
cz3”. We wszystkich definicjach spétdzielnie i towa-
rzystwa ubezpieczefn wzajemnych uznane sg za przy-

(http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/coop/social-history/social-history-volontary.htm).

http://www.oneworld.net
2B. Roelants, C.S. Bajo: op. cit.
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nalezne do gospodarki spolecznej. Sposrod stowarzy-
szef uznano te, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodar-
cz3. Jezeli chodzi o czwarty filar instytucjonalny, mia-
nowicie fundacje, dwie z czterech definicji (Komitetu
Regionéw i FONDA) nie wspominaja o nich.

FONDA i Komitet Regionéw w swoich teks-
tach przeprowadzaja Sciste powigzanie migdzy tery-
torium i rozwojem lokalnym. Tekst CEP-CMAF
czyni to samo w sposob bardziej poSredni, poprzez
wymienienie rodzajow dziatalnosci, ktore sa Scisle
zwigzane z terytorium. Tekst Komitetu Regionéw
wspomina nastgpnie o dostarczaniu dobr spolecz-
nych, z ktérych jednym z waznych jest tworzenie
nowych miejsc pracy, wspomniane we wszystkich
czterech definicjach.

We wszystkich czterech definicjach uznaje si¢
priorytet takich wartosci jak solidarno$¢ i1 sp6jnosé
spoleczna, odpowiedzialno$¢ spoleczna i zaangazo-
wanie, demokracja i uczestnictwo, autonomia i nie-
zalezno$¢. W niektorych definicjach podawane sg
rowniez inne warto$ci, jak np. charakter integracyjny
(FONDA), zaufanie i pewno$¢ (Komitet Regionow).

We wszystkich definicjach zgodnie uznaje sig,
ze gospodarka spoleczna radzi sobie z zaspokaja-
niem potrzeb, ktérych nie moga spelnié inne sektory.
Te potrzeby to: sp6jnos¢ spoleczna i dbalosé o two-
rzenie miejsc pracy, zachecanie do przedsi¢biorczosci,
budowanie spoteczenistwa pluralistycznego, uczest-
niczgcego, demokratycznego 1 opartego na solidar-
nosci. We wszystkich czterech definicjach uznaje
si¢, ze gospodarke spoleczna charakteryzuje prymat
celéw indywidualnych i spolecznych nad kapitalem.

Wspélnym elementem tych definicji jest
wskazanie na potrzeb¢ tworzenia sieci wspol-
pracy i uczestnictwa obywateli na poziomie lokal-
nym, tworzenia mocnych powigzan miedzy tery-
toriami, przedsi¢biorczosci 1 celéow spolecznych,
a takze wspomagania mechanizméw finansowych
w celu wzmocnienia powigzan migdzyterytorial-
nych (np. poprzez inwestycje spoleczne).

Prace nad procesami standaryzacji prowa-
dzone s3 na poziomie OECD, Unii Europejskiej
oraz Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Jako

B Ibidem.

przyklad moze postuzyé Zalecenie promocyi spot-
dzielczosei wydane w 2002 r., a opracowane przez
MOP. Zalecenie to nie tylko jest pierwszym, przy-
jetym na poziomie mi¢dzynarodowym doku-
mentem dotyczacym spéldzielni 1 ich promocji,
ale takze dokumentem, w ktérym zawarte sg odwo-
fania do gospodarki spotecznej (choé jej nazwa
nie jest wymieniona wprost). W art. 4 mowa jest
o tym, ze: ,Przyjete powinny zostac Srodki w celu
promocji potencjalu spoldzielni we wszystkich kra-
jach, niezaleznie od szczebla ich rozwoju, w celu
ich wsparcia 1 pomocy czlonkom, aby: [...] ustana-
wiali 1 rozwijali ten dynamiczny i zywotny sektor
gospodarczy, ktéry odpowiada na spoleczne 1 eko-
nomiczne potrzeby spoleczenstw”.

W art. 6 zastrzega si¢, ze ,roOwnowaga spo-
feczna wymaga istnienia silnych sektoréw publicz-
nego 1 prywatnego, a takze silnego sektora sp6ldziel-
czego, towarzystw ubezpieczen wzajemnych, jak
réwniez innych sektoréw spotecznych i pozarzado-
wych”. Stad wniosek, ze rzady powinny zapewnial
polityczne wsparcie 1 podstawy prawne dla funkcjo-
nowania spéldzielczoscei.

Te tendencje pokazuja, ze gospodarka spo-
teczna (zwlaszcza w Europie) coraz bardziej poj-
mowana jest jako szczegdblny scktor, ktéry powinien
mieé uprzywilejowane miejsce w polityce panstwo-
wej, ze swoimi specyficznymi normami i standar-
dami. Coraz czynniejszy udzial podmiotéw gospo-
darki spolecznej w definiowaniu tych norm 1 stan-
dardéow wydaje si¢ dosy¢ niebezpieczny (udzial ten
motywowany jest checia ,,uniknigcia bycia zdefinio-
wanym przez podmioty zewnetrzne”).

Sktonnos¢ do ,miedzynarodowej standaryza-
¢ji ekonomii spolecznej” (wedtug okreslenia Roe-
lantsa'®) oraz proby ,centralnego sterowania” roz-
wojem trzeciego sektora przez rzady 1 agencje rza-
dowe wydajg si¢ bardzo niebezpieczne

Mozna tez si¢ zastanowiC nad tym, czy sytuacja
gospodarki spolecznej (trzeciego scktora, a zwlasz-
cza organizacji pozarzgdowych) nie jest podobna
do sytuacji zwigzkéw zawodowych w koncu XIX
wieku. Rzad dba o ich rozwéj, bo latwiej jest je kon-



Witold Kwasnicki
Gospodarka spoleczna...

trolowaé 1 realizowaé swoje interesy. Lepiej mieé
za negocjatora jaka$ reprezentacj¢ zwiazkéw (cen-
trale) niz negocjowac z kazda organizacja osobno.

Obecny rozwdj instytucji trzeciego sektora
wydaje si¢ zasadniczo odmienny od tego, co obe-
rwaliSmy w przeszlosci (zwlaszcza w XIX wieku).
W tej odmienno$ci widzie¢ nalezy niebezpie-
czenstwo zdeformowania, a niekiedy widocz-
nych juz patologii. W duzym stopniu (zwlasz-
cza w Europie, ale takze w Kanadzie) instytucje
gospodarki spotecznej nie sg powolywane oddolnie,
ale powstaja odgérnie, jako przeksztalcone struk-
tury rzagdowe (nazywane czg¢sto ,organizacjami
pozarzadowymi”) i czg¢sto nadal s3 finansowane
z funduszy publicznych. Cele wielu organizacji for-
mutowane s3 bardzo ogdlnie (,walka o czyste §ro-
dowisko”, ,walka z bezrobociem”, ,walka z biedg
1 ubdéstwem” itp.), co nie pozwala na ocene stopnia
ich realizacji. Przez to z gory zaklada si¢ nieogra-
niczony czas zycia takich organizacji. Nawet jesli
uda si¢ okreslié, ze jakis cel wytyczony w momencie
powstania danej organizacji jest juz prawic osigg-
nicty, to niemal zawsze taka, czesto juz zbiurokra-
tyzowana struktura broni si¢ przed rozwigzaniem
1 przeksztalca w ,nowg-starg” struktur¢ ze zmo-
dyfikowanym celem dziatania (pod tym wzgledem
widaé daleko idacg analogi¢ z agencjami rzado-
wymi, jakie funkcjonowaly przez wiele dziesigcio-
leci XX wieku i wiele z nich nadal funkcjonuje).

Analizujac potrzebe tworzenia szczegblnego,
uprzywilejowanego miejsca dla ekonomii spotecz-
nej, warto takze si¢ zastanowié, czy przeciwsta-
wianie jej ,zwyklej” gospodarce rynkowej nie jest
sztuczne 1 bledne.

Czy rynek jest aspoteczny,
a w gospodarce rynkowej
nie ma miejsca na gospodarke spoteczng?'

Rynek jawi si¢ czesto jako straszna bestia.
Czy faktycznie rynek to nieokielznana i ,krwawa”
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konkurencjar Czesto styszy si¢, ze wolna konku-
rencja to ,wolna amerykanka”, w ktorej wszyst-
kie chwyty sa dozwolone. Czy tak jest naprawde?
Twierdzg, ze jest to tak samo nieprawdziwe jak mit
o wielkiej agresji 1 krwawej walce o byt wszech-
obecnej wiréd zwierzat?. Chlodna analiza zacho-
wan zwierzat pokazuje, jak wiele mechanizméw
hamujacych zachowania agresywne zostalo stwo-
rzonych w trakcie dlugiego procesu ewolucji bio-
logicznej. Podobne ,hamujace” mechanizmy sa
wypracowywane w trakcie rozwoju rynku. Méwiac
o konkurencji na rynku, podaj¢ cz¢sto przyklad
dwoéch sosen, z ktérych jedna ro$nie samotnie
obok drogi, a druga — w lesie. Pierwsze drzewo ma
z pozoru wszelkie warunki do zycia i zadnej kon-
kurencji. Jaka jest jednak jego przysztosé? Bardzo
prawdopodobne, ze w ciagu kilku lat padnie ofiara
wichury lub pioruna. Drugie drzewo ma na pierw-
szy rzut oka znacznie trudniejszg sytuacj¢ — zbyt
wielu jest konkurentéw do pozywienia w gle-
bie i do stonca. Zmuszone walka konkurencyjna
o kazdy promyk stonca, wszystkie drzewa png si¢
w gore, byleby tylko by¢ troche wyzszym od sasia-
déw. Ale ich szybki wzrost nie jest tylko efektem
konkurencji mi¢dzy pojedynczymi drzewami, jest
to takze, a moze przede wszystkim, efekt wspot-
pracy. Dzigki temu, ze rosng blisko siebie, woda
nie wyparowuje tak szybko z gleby. Na dole, dzigki
cieniowi dawanemu przez wszystkie drzewa,
panujg odpowiednie warunki do rozwoju drob-
nych organizmoéw, ktére przerabiaja spadajace igly
i resztki uschlych galezi, powstaje mikroklimat
sprzyjajacy rozwojowi caltego lasu.

Podobnie jest z rynkiem. Rynek to nie tylko
konkurencja, to takze, a moze przede wszyst-
kim, wspotpraca tworzaca odpowiednie warunki
do rozwoju wszystkich obecnych na nim podmio-
tow. Oczywiscie w wyScigu wymuszanym przez
mechanizmy rynkowe wiele z nich zostaje wyeli-
minowanych, ale zawsze istnieje mozliwo$¢ wejscia
na ten rynek i ponownego sprébowania swoich sit.

"Ten fragment opracowania cze¢Sciowo oparty jest na W. Kwasnicki: Zasady ekonomii rynkowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroc-

tawskiego, Wroctaw 2001).

BW. Kwasnicki: Historia mysli liberalnej. Wolnosc, witasnosc, odpowiedzialnosé, PWE, Warszawa 2000, rozdz. 3.
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Biurokraci rzadowi 1 zwolennicy interwen-
cjonizmu pahstwowego oskarzajg rynek o niesta-
bilnos¢ 1 gospodarcza niesprawiedliwo$é, winiac
go za wszelkie zto — od biedy po niedogodnosci
»spoleczenstwa obfitosci”. Motywy takiego postepo-
wania sg oczywiste. Jezeli ludzie uwierza, ze system
wolnorynkowy oparty na zasadzie laissez-faire jest
zly, to wlasnie biurokraci rzagdowi zostang zaakcep-
towani przez spolteczefistwo jako majacy gotowe
recepty na uzdrowienie sytuacji. Wolny rynek,
kt6ry biurokraci i politycy tak energicznie oskarzaja
o wszystko co najgorsze, nie jest niczym innym niz
swobodna, wolng od jakichkolwick wpltywow poli-
tycznych wymiang handlowg niezaleznych podmio-
tow (os6b). Rynek jest po prostu siecig nieskrepo-
wanych aktéw wymiany gospodarczej. Co istotne,
w mechanizmy gospodarki rynkowej wpisany jest
zakaz stosowania przemocy. Skoro sila, przemoc,
niszczy warto$ci 1 zakléca wymiang handlowa,
to musimy przyjaé, ze rynek moze istnie¢ jedynie
w Srodowiskach akceptujacych pokéj i wolnosé jako
zasady naczelne.

W spoleczenstwie wolnorynkowym uczciwosé
jest egoistycznym imperatywem 1 moralng koniecz-
noscig. Niezaleznie od czasu i realidw spolecz-
nych, naczelng zasada postgpowania ludzi musi
by¢ przekonanie, ze nikt nie powinien zyskiwaé
w wyniku czyjejkolwiek nieuczciwosci, w przeciw-
nym wypadku wczesniej czy pdzniej takie sytuacje
zachecalyby do nieuczciwosci 1 powodowaly erozje
spoleczenstwa. Wszelkie osoby 1 firmy funkcjonu-
jace na wolnym rynku sa zmuszone dziala uczci-
wie 1 sprawiedliwie — zgodnie zreszta z naczelna
zasadg wynikajaca z konkurencji. Dbatos¢ o swoje
dobre imi¢ tylko zwigksza liczbe klientéw i powo-
duje wzrost zyskow. Osoby i instytucje, ktore oka-
zaly si¢ nieuczciwe bardzo szybko traca klientéw
na rzecz innych, uczciwych oséb i firm.

Funkcjonowanie gospodarki kapitalistycz-
nej opiera si¢ na bardzo prostej — czasami mozna
odnie$¢ wrazenie, ze trywialnej — zasadzie: jezeli

wymiana migdgy dwoma podmiotami jest catkowicie
swobodna i odbywa si¢ bez przymusu, to nigdy do niej
nie dojdzie, jesli obie strony nie yskajg na niej. Mimo
swej prostoty 1 oczywistoscl, jest ona cz¢sto zapomi-
nana. Popularnos$¢ zyskuje za to przeciwne przeko-
nanie, ze w trakcie wymiany jedna ze stron zawsze
zyskuje kosztem drugiej.

Jednym z pierwszych, ktérzy zwrdcili uwage
na to, ze dbalos¢ o swoéj wlasny interes (co nie jest
réwnoznaczne z chciwoscig czy egoizmem, jak cze-
sto prébuje si¢ interpretowal zasady rynkowe) byt
mieszkajacy w Londynie Holender Bernard de
Mandeville (ok. 1670-1733), ktéry, w opublikowa-
nej w 1714 r. Bajce o pszczotach (The Fable of the
Bees, or Private Vices, Public Benefits), przedstawil,
jak ,prywatne zachcianki” (private vice, czyli dba-
tos¢ o wlasny interes) stuzg w ostatecznosci ,,dobru
wspolnemu” (public benefits). Bajka o pszczotach
byta wielokrotnie wznawiana w nast¢pnych dziesie-
cioleciach ijest ona poszerzona wersja satyrycznego
eseju The Grumbling Hive, or Knaves Turned Honest
napisanego przez Mandeville’a w 1705 r. Réwniez
ksigdz Ferdinando Galiani (1728-1787) w swojej
pracy Della Moneta (O pienigdzu), opublikowane;j
w 1751 r., pokazywal, w jaki sposéb mechanizmy
rynkowe, poprzez dbalo$¢ o swoj prywatny interes
1 pragnienie zysku, dzialaja w kierunku osiggni¢cia
rownowagi. ,, Ta rownowaga wspaniale stuzy obfi-
tosci débr potrzebnych do zycia, dobrobytowi, choé
nie wynika ona z roztropnosci i prawosci czlowieka,
ale z prostego bodzca checi zysku. Opatrznosc
uczynila to w swej nieskonczonej mitosci czlowieka,
ze nasze namietnosci s3 czesto, 1 wbrew naszym
intencjom, ukierunkowane dla pozytku ogdélnego™!e.
Proces gospodarczy, konkludowal Galiani, jest kie-
rowany przez ,nadrzedng reke”. Koncepcja Galia-
niego jest zadziwiajaco podobna do koncepcji ,nie-
widzialnej reki” Adama Smitha'’, ktdra to reka spra-
wia, ze czlowiek, dzialajac jedynie w celu osiagnie-
cia wlasnych korzysci, nieSwiadomie przyczynia si¢
do poprawy sytuacji calego spoleczenstwa.

1©Za N. Rothbard Murray: An Austrian Perspective on the History of Economic Thought, t. 1: Economic Thought before Adam Smith,

Edwad Elgar, London 1995.

17 Przedstawionej zaréwno w Bogactwie narodow (The Wealth of Nations, 1776), jak i w Teorii uczuc moralnych (Theory of Moral

Sentiments, 1759).
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Cechg zasadniczg systemu kapitalistycz-
nego, w ktérym rynek (wolny rynek) jest instytu-
¢ja fundamentalna, jest mozliwos¢ jak najpetniej-
szego zaspokojenia potrzeb spolecznych, spelnienia
oczekiwan konsumentéw. Jak pisat w 1942 r. Joseph
Alois Schumpeter: ,[...] maszyna kapitalistyczna
jest przede wszystkim maszyng masowej produk-
¢ji, ktéra w sposdb nieuchronny oznacza takze pro-
dukeje dla mas [...]. Oswietlenie elektryczne nie jest
zadnym szczegélnym dobrodziejstwem dla kogos,
kto ma do$¢ pienigdzy, by sobie kupié odpowied-
nig ilo§¢ $wiec i oplacié stuzbe, ktéra przycina knoty.
To wlasnie tania odziez, tania bawelna i sztuczny
jedwab, buty, samochody itd. sa typowymi osiggnic-
ciami produkeji kapitalistycznej, i nie s3 to z reguly
ulepszenia, ktére by wiele znaczyly dla ludzi boga-
tych. Krélowa Elzbieta miata jedwabne ponczochy.
Nie jest typowym osiggni¢ciem kapitalizmu dostar-
czanie wickszej ilosci jedwabnych ponczoch krélo-
wym, lecz umozliwienie dostgpu do tego dobra
robotnicom fabrycznym, dostepu oplacanego coraz
mniejszym wysitkiem ™1,

W kontekscie gospodarki spotecznej czesto
wspomina si¢, ze przedsigbiorstwa kapitalistyczne
daza przede wszystkim do maksymalizacji zysku.
Nawet jesli bylaby to prawda, to w istocie taka ego-
istyczna postawa i tak w dluzszym okresie sprzy-
ja¢ bedzie konsumentowi, czyli dobrobytowi spo-
fecznemu.

Faktem jest, ze w gospodarce kapitalistyczne;
zysk odgrywa wazna role przy podejmowaniu decy-
zji przez przedsigbiorcéw (kapitalistéw). Nie jest
to jednak jedyne ani najwazniejsze kryterium, jakim
kieruja sie przedsigbiorcy.

Ekonomisci od dawna zauwazaja, ze w odréz-
nieniu od tego, co uznawane jest za zasadne przez
ortodoksyjng teori¢ ckonomii, zysk nie jest jedyna
kategoria wplywajaca na decyzje podejmowane
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przez tirm¢”. Henry Ford, symbol kapitalistycz-
nej epoki masowej produkeji, juz na poczatku
XX wieku sformutowal swoj stawny cel: tworzy¢
wzglednie wysokie zyski, dostarczy¢ duzej liczbie
ludzi samochody, na ktére beda mogli sobie pozwo-
li¢, kupujac je z wlasnych pensji, oraz zatrudnic jak
najwigkszg liczbe ludzi, placac im godziwe pen-
sje. Czy takiej postawy przedsi¢biorcy-kapitalisty
nie nalezy uznac za zgodng z postulatami gospo-
darki spolecznej?

Réwniez w raporcie z polskich badan empi-
rycznych nt. Wplyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych na zmiany strukturalne w przed-
sigbiorstwie”® pokazano, ze polskie przedsi¢bior-
stwa, dzialajac w otoczeniu rynkowym, nie sto-
suja klasycznego, zakladanego przez ortodoksyjng
teori¢ ekonomii, kryterium maksymalizacji zysku.
Zasadniczym, deklarowanym celem badanych
firm byla maksymalizacja sprzedazy. Jak podkre-
slono w raporcie, cel taki jako podstawowy okreslifo
80% respondentéw. Drugim pod wzgledem wazno-
Sci kryterium byla obrona aktualnej pozycji rynko-
wej firmy (zadeklarowato go 53% badanych). ,,Kla-
syczny” cel — maksymalizacj¢ zysku — jako bardzo
wazny wymienilo tylko 47% badanych.

W 1970 r. Milton Friedman, laureat Nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii, stwierdzit: ,,Odpo-
wiedzialno$cig spoteczna biznesu jest powicksza-
nie zysku”?'. W podobnym duchu w 1993 r. wypo-
wiedzial si¢ guru zarzadzania Peter Drucker: ,,Eko-
nomia dzialania jest pierwszg odpowiedzialnoscia
biznesu. Biznes nie przynoszacy zysku, przynaj-
mniej rownego swoim kosztom kapitatu, jest spo-
tecznie nieodpowiedzialny. Marnuje zasoby spo-
teczne. Ekonomia wykonywania dziatan jest pod-
stawa; bez niej biznes nie moze podjac zadnej innej
odpowiedzialnosci, nie moze by¢ dobrym praco-
dawcg, dobrym obywatelem, dobrym sgsiadem”?.

8], Schumpeter: Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawal995, s. 82-83.

Na przyklad Oliver Williamson (1964) proponuje bardziej ogélng formule maksymalizaciji korzysci zarzadzania (managerial utility
maximization). Ortodoksyjna ekonomia przyjmuje, ze koszty uméw handlowych (transaction costs) sa zerowe, w swoich pracach
Williamson zwraca uwage ze koszty te nie sg zerowe i fakt ten ma istotny wplyw na charakter rozwoju gospodarczego.

2 Gospodarka Narodowa” 2001, nr 5-6, s. 24.

' M. Friedman: The Social Responsibility of Business Is to Increase Its Profits ,New York Times Magazine”, September 13, 1970,

s.32-33, 122-126.

2PF. Drucker: Spoteczeristwo pokapitalistyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 86.
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Trzeci sektor

W 1999 r. opublikowane zostaty wyniki badan
statystycznych trzeciego sektora w 15 krajach Unii
Europejskiej, przeprowadzonych przez Migdzy-
narodowe Centrum Badan i Informacji na temat
Gospodarki Panstwowej, Prywatnej i Spoldzielczej
(CIRIEC-International)?. Jak wykazaly te bada-
nia, sektor gospodarki spolecznej obejmuje ok. 8%
wszystkich przedsi¢biorstw europejskich, wytwa-
rza ok. 10% ,produktu europejskiego brutto” i pra-
cuje w nim ok. 10% ogdtu zatrudnionych w gospo-
darce Unii. W ostatnich latach XX w. zatrudnie-
nie w ramach gospodarki spolecznej rosto wyraznie
szybciej niz w gospodarkach krajowych?'.

Pierwszg zarejestrowang migdzynarodowsg
organizacjg pozarzadowg bylo Towarzystwo prze-
ciwko Niewolnictwu (Anzi-Slavery Society), utwo-
rzone w 1839 r. Od tego czasu nast¢gpowal staly
wzrost liczby tych organizacji: poczgtkowo umiar-
kowany (w 1874 r. bylo ich 32), potem coraz bardziej
przyspieszony (w 1914 r. liczba ta wzrosta do 1083),
a w ostatnich dekadach XX w. nastgpila niemal eks-
plozja (w 2000 r. bylo ponad 37 tys. migdzynarodo-
wych organizacji pozarzadowych). Okoto 20% ist-
nicjacych obecnie organizacji powstalo po 1990 r.
Wzrost liczby migdzynarodowych organizacji poza-
rzadowych jest w pewnym stopniu stymulowany
przez polityke Organizacji Narodéw Zjednoczonych
—ok. 2150 organizacji petni rol¢ konsultanta w Radzie
Gospodarczo-Spolecznej ONZ, kolejnych 1550
jest afiliowanych przy Departamencie Informacji
Publicznej ONZ. Mozna zatem stwierdzié, ze w osta-
tnich dekadach nastapila eksplozja rozwoju organi-
zacji ponadnarodowych zwigzanych z szeroko rozu-
mianym spoleczefistwem obywatelskim.

Jako dobry przyklad spoleczenstwa, ktérego
rozw6j w duzym stopniu zalezal od aktywnosci
obywateli organizujacych si¢ w réznego rodzaju
stowarzyszenia mogg posluzyé Stany Zjednoczone
Ameryki Pétnocnej w XIX w. (nawiasem mowiac,

B www.ulg.ac.be/ciriec
#7Za B. Roelants, C. Sanchez Bajo: op. ciz.

byl to okres intensywnego rozwoju gospodarki ryn-
kowej w tym kraju). Pigknie ujal to Alexis de Toc-
queville w napisanej ponad 170 lat temu ksigzce
O demokracji w Ameryce: ,Ameryka jest krajem,
w ktérym najlepiej wykorzystano ideg stowarzyszen
1 w ktérym najpelniej zastosowano ten potezny $ro-
dek oddziatywania. Mieszkaniec Stanéw Zjedno-
czonych od dziecifistwa uczy si¢ tego, ze w walce
ze ztem 1 zyciowymi przeciwno$ciami nalezy liczyé
przede wszystkim na siebie. Na wladze publiczne
patrzy nieufnie, odwotujac si¢ do nich tylko wtedy,
gdy jest to niezbedne. Dzieje si¢ tak juz w szkole,
gdzie dzieci nawet w zabawie podporzadkowuja
si¢ regulom, ktére same ustanowily, 1 same okre-
§laja wykroczenia domagajace si¢ kary. Podobnie
dzieje si¢ w zyciu spolecznym. Oto ruch na dro-
dze publicznej ulega zakléceniu — okoliczni miesz-
kancy natychmiast powotujg rade i z tego zaimpro-
wizowanego zgromadzenia wyloniona zostaje sila
wykonawcza, ktéra zaradzi ztu, zanim komukol-
wiek z zainteresowanych przyjdzie do glowy zwré-
ci¢ si¢ do wladz. Ta sama reguta obowigzuje, gdy
chodzi o rozrywki. Powoluje si¢ rade, ktorej zada-
niem jest nadanie splendoru $wigtom oraz utrzy-
manie porzgdku w czasie ich trwania. Stowa-
rzyszenia organizuje si¢ takze po to, by przeciw-
stawi¢ si¢ ztu o charakterze moralnym — wszel-
kie nieumiarkowanie zwalczane jest wspdlnymi
sitami. W Stanach Zjednoczonych stowarzyszenia
stuza obronie bezpieczefstwa publicznego, rozwi-
janiu handlu i przemyslu, rozkwitowi moralnosci
i religii. Nie ma bowiem takiej rzeczy, ktérej wola
ludzka nie bylaby zdolna osiggnaé przez dobro-
wolne dzialania jednostek polaczonych we wspdl-
nym wysitku”?.

Réznice migdzy postawa obywateli po obu stro-
nach Atlantyku Tocqueville postrzegal takze w tym,
ze ,Europejezyk widzi w urzedniku publicznym
jedynie site, Amerykanin — prawo. Mozna powie-
dzieé, ze w Ameryce cztowiek nie jest postuszny
nigdy czlowiekowi, lecz sprawiedliwosci i prawu.

» A. de Tocqueville: O demokracji w Ameryce, Spoleczny Instytut Wydawniczy Znak, Fundacja im. Stefana Batorego; Warszawa 1996,

t1,s. 19,
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Amerykanin ma czgsto przesadng, lecz zbawienng
opini¢ o sobie samym. Bezgranicznie ufa wlasnym
sifom, ktére wydaja mu si¢ wystarczajace, by podo-
ta¢ wszystkiemu. Przychodzi mu do glowy projekt
jakiego$ przedsigwzigcia 1, jesli nawet ma ono bez-
posredni zwigzek z ogélnym dobrobytem, ani mysli
zwracac si¢ o pomoc do wladz publicznych. Ogta-
sza po prostu swoj zamiar, podejmuje si¢ go wyko-
naé, wzywa innych ludzi do pomocy i stawia czoto
wszystkim przeciwienstwom. Dochodzi czestokroé
do gorszego rezultatu niz ten, ktéry by uzyskalo
panstwo, lecz na dluzszg met¢ suma wszystkich
indywidualnych przedsigwzig¢é daleko przekracza
to, co moglby uczynic rzad”*.

Trzeci sektor z pewnoscig bedzie si¢ rozwijal
bardzo intensywnie w wigkszoSci krajow na Swie-
cie, bedziemy zatem §wiadkami rownie spektaku-
larnego rozwoju tego sektora jak tego doswiadczyly
Stany Zjednoczone w pierwszej polowie XIX w.
Sprzyjac temu bedzie kilka czynnikéw: liberalizacja
i urynkowienie wielu sfer zycia spolecznego (zaini-
cjowane w latach osiemdziesiatych przez Ronalda
Reagana i Margaret Thatcher), przechodzenie
ze spoleczenstwa przemystowego (industrialnego)
do spoleczenstwa ustug oraz swoboda wymiany
mysli 1 ulatwienia w komunikacji powiazane z ,,wir-
tualizacjg zycia”. Wydaje sie, ze Internet wspdlczes-
nie odgrywa podobna role¢ jak wolna prasa w Ame-
ryce w czasach Tocqueville’a.

Podstawowe dane statystyczne

Przedstawimy tutaj jednie podstawowe, istotne
z punktu widzenia celu tego opracowania, informacje
statystyczne o rozwoju gospodarki spolecznej w skali
mi¢dzynarodowej i w Polsce. Gromadzenie informa-
¢ji o rozwoju tego scktora w Polsce prowadzone jest
przez kilka instytucji, sposrdd ktérych najwazniejsze
to Stowarzyszenie Klon/Jawor?” oraz Portal Organizacji
Pozarzadowych w Polsce?. Warto tez wspomnie¢ o Sieci

2 [bidem, s. 95.

" http://www.klon.org.pl
#http://www.ngo.pl

? http://www.splot.ngo.pl
*http://www.jhu.edu/~cnp/
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Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOTZ.
Badania rozwoju trzeciego scktora w skali mig-
dzynarodowej prowadzg m.in. Uniwersytet Johns
Hopkins (Comparative Nonprofit Sector Project)™
oraz wspomniany juz CIRIEC-International.
W tabeli 1 przedstawiono udzial zatrudnionych
w trzecim sektorze w ogdlnym zatrudnieniu w 15 kra-
jach Unii Europejskiej w 1999 r. Kraje o najwyzszym,
kilkunastoprocentowym udziale trzeciego sektora
to Holandia, Irlandia i Dania. Najnizsze wskazniki
zatrudnienia majg Grecja, Portugalia i Luksemburg.
Oczywiscie trudno generalizowad, ale wydaje
si¢, 1z mozna postawiC hipotezg, ze im bogatsze spo-
feczenstwo, tym stopient zaangazowania obywateli
w dzialalno$¢ organizacji gospodarki spotecznej jest
wickszy (cho¢ np. Luksemburg jest tutaj wyjatkiem).
Bogactwo zwigzane jest bezwzglednie z rozwojem
gospodarki rynkowej. Mozna wigc stwierdzié, ze prag-
nac zadbac o rozwdj trzeciego sektora (gospodarki
spolecznej), nalezatoby przede wszystkim zatroszczyc
si¢ 0 rozwdj rynku oraz powszechno$é funkcjonowa-
nia mechanizméw cenowych 1 konkurencji.
Uniwersytet Johns Hopkins od wielu lat pro-
wadzi badania migdzynarodowe nad trzecim sekto-
rem (w ramach Comparative Nonprofit Sector Pro-
ject). W 1999 r. badania objely 22 kraje. Wynika
z nich, ze sektor non-profit (ktory jest wezsza kate-
gorig od stosowanej w Europie kategorii sektora
gospodarki spolecznej”) wytwarzal w tych kra-
jach ok. 4,6 % PKB, pracowalo w nim ok. 5% ogétu
zatrudnionych poza rolnictwem i 27% ogoétu zatrud-
nionych w sektorze publicznym. Gdy uwzglednié
prace wolontariuszy, przeliczajac ich pracg na tzw.
ekwiwalent pracy na pelnym etacie (FTE — full-
-time equivalent), wskazniki wzrosly odpowiednio
do: 7% ogoétu zatrudnionych poza rolnictwem, 14%
zatrudnionych w sektorze ustug oraz 41% w sek-
torze publicznym. Zatrudnienie w organizacjach
non-profit skupia si¢ woké! trzech dziedzin: eduka-
¢ji, ochrony zdrowia oraz uslug socjalnych.
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Tabela 1

Udzial zatrudnionych w trzecim sektorze w 15 krajach Unii Europejskiej w 1999 r.

Kraj

Procent

Holandia
Irlandia
Dania
Hiszpania
Wielka Brytania
Witochy
Finlandia
Austria
Belgia
Francja
Niemcy
Szwecja
Luksemburg
Portugalia
Grecja

16,6
15,8
13,8
9,9
8,4
8,2
8,1
8,0
7.1
6,8
6,4
5,8
4,6
35
33

Zrédlo: CIRIEC-International.

W nastepnym etapie prac w ramach tego pro-
jektu zwigkszono krajow do, w tym 16 krajow roz-
winietych gospodarczo (Ameryka PéInocna, Europa
Zachodnia 1 Azja), 14 krajéw rozwijajacych si¢
1 5 krajéw z Europy Srodkowej i Wschodniej beda-
cych w fazie transformacji’'.

Podobnie jak w poprzednich badaniach, w tej
szerszej probce krajow $redni udzial zatrudnio-
nych w trzecim sektorze wynosit ok. 5% aktyw-
nych zawodowo (rysunek 3). Wartos$¢ pracy wyko-
nywanej w ramach trzeciego sektora oceniono
na 5,1% sumarycznego dochodu (PKB) tych krajow.
Potwierdza si¢ tez spostrzezenie, ze sektor ten jest
wyraznie wickszy w krajach rozwinigtych gospodar-
czo (co wydaje si¢ naturalnym procesem, zwigza-
nym z tendencja do zmniejszania si¢ liczby godzin

pracy w ciggu tygodnia i posiadania wigcej wol-
nego czasu, ktdéry mozna poSwigcié na ,,prac¢ spo-
teczny”). Zagregowane dane pokazuja, ze w kra-
jach rozwinietych w trzecim sektorze zatrudnio-
nych jest trzykrotnie wigcej obywateli niz w krajach
rozwijajacych si¢ (rysunek 4). Interesujgca jest tez
struktura zatrudnienia w trzecim sektorze: podczas
gdy we wszystkich 35 krajach 57% ogdétu zatrudnio-
nych to pracownicy platni, a 43% to wolontariusze®?
(rysunek 5), to np. w Szwecji udzial wolontariuszy
wynosi ponad 75%, natomiast w Egipcie ponizej
10% (rysunek 6). Co jednak cickawsze, nie widaé
wyraznej zaleznoSci migdzy takg strukeurg zatrud-
nienia gospodarczego stopniem rozwoju gospodar-
czego (,niewazona” Srednia w obu grupach krajow
wynosi ok. 38%; rysunck 6).

SLL.M. Salamon, S.W. Sokolowski, R. List: Global Civil Society: An Overview, Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Bal-

timore 2003.

37Zaangazowanie wolontariatu mierzy si¢ w przeliczeniu na wspomniany juz tzw. ekwiwalent pracy na pelnym etacie. We wszystkich
35 krajach bylo ok. 190 mln wolontariuszy (udzial wolontariuszy w populacji 0séb doroslych wynosil ok. 22%), ktérzy pracowali , do-

rywczo”. Odpowiadato to 12,6 mln pelnozatrudnionych.
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Rysunek 3
Udzial procentowy zatrudnionych w trzecim sektorze
Wszystkie kraje [ ] 44%
Holandia ] 14,4%
Belgia [ 1109%
Irlandia [ 1104%
USA [ ]98%

Wielka Brytania

Izrael

Francja

Norwegia

Szwecja

Australia
Niemcy
Finlandia
Austria
Argentyna
Hiszpania
Japonia
Wiochy
RPA
Egipt
Peru
Korea Pid.
Kolumbia
Uganda
Kenia
Tanzania
Czechy
Filipiny
Brazylia
Maroko
Wegry
Pakistan
Stowacja
Polska
Rumunia

Meksyk

O ptatni pracownicy

[ wolontariusze

Zrédlo: John Hopkins University Comparative Nonprofit Sector Project.

14 16
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Rysunek 4
Zatrudnienie w trzecim sektorze w zaleznosci od stopnia rozwoju gospodarczego
w 35 krajach

Wszystkie kraje 1,6 4,4

Kraje rozwiniete 2,7 74

Kraje rozwijajace sie ] _
i bedace w okresie 0,7 |19 [ ptatni pracownicy
transformacii [J wolontariusze
L) L) L) L) L) L) L) L] %
0 1 2 3 4 5 6 7 8

% populacji w wieku produkcyjnym

Zrédlo: jak do rysunku 3.

Rysunek 5
Struktura zatrudnienia w trzecim sektorze w 35 krajach

Wolontariusze 43%

Ptatni pracownicy 57%

n=239,5min

Zrédlo: jak do rysunku 3.
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Rysunek 6

Udzial procentowy wolontariuszy w ogélnym zatrudnieniu w trzecim sektorze
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Wszystkie kraje

] 38,0%

Kraje rozwijajace sie

137,2%

Kraje rozwiniete

] 38,5%

Szwecja
Tanzania
Filipiny
Norwegia
Uganda
Rumunia
Finlandia
Maroko
Francja
RPA
Wielka Brytania
Pakistan
Niemcy
Wiochy
Argentyna
Kenia
Peru
Holandia
USA
Czechy
Hiszpania
Meksyk
Australia
Stowacja
Japonia
Kolumbia
Korea Ptd.
Austria
Belgia
Irlandia
Polska
Wegry
Izrael
Brazylia

Egipt 2,8%

75,9%
752%
63,8%
63,2%
55,9%
55,5%
54,3%
52,8%
51,6%
47,0%
44,2%
40,8%
40,4%
40,2%
40,1%
39,1%
38,2%
37,1%
36,9%
35,5%
34,8%
33,5%
30,6%
29,7%
24,5%
24,0%
22,8%
221%
21,7%
21,1%
20,8%
18,0%
17,7%
11,9%

Zrédto: jak do rysunku 3.
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Na rysunku 7 pokazano udzial r6znych dzie-
dzin aktywnoSci w dzialalnosci trzeciego sektora.
Organizacje trzeciego sektora sg najbardziej zaan-
gazowane w szeroko rozumiane uslugi (edukacja,
pomoc spoleczna, ochrona zdrowia, rozwdj lokalny)
— ok. 64% tzw. dziedziny ekspresyjnego wyrazu (kul-
tura, organizacje zawodowe, prawo, ochrona §rodo-
wiska) to ok. — 32%, pozostale 4% to praca w fun-
dacjach, organizacjach miedzynarodowych i inne.
Warto zwréci¢ uwage, ze tak ,hatasliwa” i nagtlas-
niana dzialalno$¢ jak ochrona §rodowiska powinna
byé wyraznie widoczna w tej statystyce, tymcza-
sem w stosunku do ogdtu pracy wykonanej w trze-
cim sektorze jest to jedynie udzial 2-procentowy.
Dominuja w tym zaangazowaniu ,,ciche dziatania”
w ramach ksztalcenia (23%), pomocy spolecznej
(19%), kultury (19%) czy ochrony zdrowia (14%).

Rysunek 7

Mozna by sadzié, ze ta troch¢ zaskakujaca
obserwacja wynika z tego, ze nie wyodr¢bniono
tutaj pracy wolontariuszy. Jednak uwzglednienie
podziatu na pracg¢ platng i prac¢ wolontariuszy
nie zmienia tej ogblnej obserwacji dotyczacej zaan-
gazowania w ,ochrong Srodowiska”. Wida¢ nato-
miast dosy¢ duze zréznicowanie w ramach poszcze-
gblnych dziedzin dziatalnoSci. W ramach pracy
platnej w trzecim sektorze 72% wykonywane jest
w szeroko rozumianych ustugach i 24% w ,,dziedzi-
nach ekspresji” (rysunek 8). Odpowiednie propor-
cje w pracy wolontariatu to 52% w ustugach i 42%
w ,dziedzinach ekspresji”. Widac tez wyrazng prze-
wage pracy platnej nad wolontarystyczng w eduka-
cji (rysunek 8) 1 przeciwnie — wyrazng przewage
wolontariatu nad pracg platng w kulturze 1 ochro-
nie Srodowiska.

Dziedziny dzialalnosci, w ktére zaangazowane sg organizacje pozarzgdowe w 35 krajach

Edukacja 23%

Pomoc spoteczna 19%

Ochrona
zdrowia 14%

O ustugi
[] dziedziny ekspresiji

Zrbdlo: jak do rysunku 3.

Fundacje 1%
Organizacje miedzynarodowe 1%
Inne 2%

Ochrona $rodowiska 2%
Prawo 4%

Organizacje zawodowe 7%

Kultura 8%

Rozwdj
lokalny 8%
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Rysunek 8
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Udzial procentowy pracownikéw platnych i wolontariuszy w poszczegélnych
dziedzinach dzialalnoSci organizacji pozarzadowych w 35 krajach

Edukacja

1 72%

[52%

| T8%
Pomoc spoteczna 18%
Och drowi 17%
chrona zdrowia :Fl
. 7%
Rozwdj lokalny 10%
tacznie
13%
N —

Organizacje zawodowe
Prawo

Ochrona $rodowiska

. 24%
tacznie 1 42%
Inne 2;/‘;/ [ ptatni pracownicy
0
1% [J wolontariusze
Organizacje migdzynarodowe } 1%

19

Fundacje 2@,
T T T T T T T v %
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrodlo: jak do rysunku 3.

Polska

Z dotychczas przedstawionych danych staty-
stycznych widad, ze rozwdj trzeciego sektora w Pol-
sce jest raczej opdzniony w stosunku do krajéw przo-
dujacych pod tym wzgledem. OpéZnienie to widaé
réwniez, gdy poréwnamy odpowiednie polskie cha-
rakterystyki ze §rednimi wartoSciami tych charakte-
rystyk z 35 analizowanych krajow. W Polsce w trze-
cim sektorze pracuje jedynie 0,8% ogdltu zatrud-
nionych w gospodarce narodowej (dla kontrastu:
w Holandii jest to 14,4%, por. rysunck 3). Co gor-
sza, udzial wolontariuszy w calym trzecim sektorze

wynosi ok. 20%, podczas gdy w Holandii jest to 37%,
aw Szwecji 75%. Mozna oczekiwaé, ze w miarg
wzrostu dobrobytu obywateli w Polsce statystyki te
poprawig sie.

Doktadniejsze dane dotyczace rozwoju trze-
ciego scktora mozna znalez¢é w portalu www.ngo.pl,
gdzie publikowane sa m.in. wynika badah Sto-
warzyszenia Klon/Jawor. Z badan prowadzonych
przez to stowarzyszenie wynika, ze w 2002 r. zare-
jestrowanych w Polsce bylo ok. 96 tys. ré6znych
podmiotéw trzeciego sektora: 36 791 stowarzy-
szen, 5068 fundacji, 12 468 ochotniczych strazy
pozarnych, 6655 organizacji spolecznych (komi-
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tety rodzicielskie, kola towieckie oraz komitety spo-
teczne), 15 704 zwiazkéw zawodowych, 14 832 jed-
nostek kosciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych, 4260
organizacji samorzadu gospodarczego 1 zawodo-
wego oraz mniej liczne grupy zwigzkow praco-
dawcow i partii politycznych®. Nasze zap6Znienie
w rozwoju trzeciego sektora wynika gléwnie z prze-
szlo$ci komunistycznej. Ponad 90% organizacji
trzeciego sektora powstalo w okresie transformacji,
po 1989 r. Wigkszos¢ organizacji nie ma odpowied-
niego doswiadczenia, ktére zbiera si¢ latami (jedna
trzecia organizacji ma mniej niz trzy lata). Trzeba
jednak zauwazy¢, ze statystyki moga znicksztalcac
ten obraz, jako ze duza cz¢S$¢ organizacji rejestru-
jacych si¢ po 1 stycznia 1990 r., istniata juz wezes-
niej, pod réznego rodzaju szyldami, czesto dziatajac
w ,,podziemiu” czy nieformalnie. Wiele z nich zmu-
szonych bylo do korzystania z ,parasoli ochronnych”
kosSciolow, a takze oficjalnych organizacji typu
Towarzystwo Przyjaciél Dzieci, Polski Zwigzek
Niewidomych, Polski Zwigzek Gluchoniemych.
Przetomem byta uchwalone w 1990 r. Prawo o sto-
wargyszeniach, ktoére pozwolilo na swobodne reje-
strowanie niezaleznych organizacji.

Jak wynika z raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor,
glownymi obszarami pracy wskazywanymi przez
same organizacje sa: dzialania na rzecz ochrony
zdrowia 1 rehabilitacji (20%), pomoc spoleczna
1 dzialalnos¢ charytatywna (17%), dziatalnosé edu-
kacyjna i o§wiatowa (16%), sztuka, kultura, ochrona
zabytkow, tradycji (11%). Prawie 25% dorostych
Polakéw deklarowalo, ze poswigca swoj wolny czas
na prac¢ w co najmniej jednej organizacji. W nie-
mal polowie organizacji (47%) zaangazowani s3
wolontariusze (nie bedacy jednoczes$nie cztonkami
organizacji). Klon/Jawor szacuje liczbe wolonta-
riuszy w Polsce na ok. 1,6 mln. W 2002 r. jeden
wolontariusz przepracowal w organizacji Srednio
ok. 18 godzin miesi¢cznie. Na podstawie deklaracji
organizacji o aktywnosci swoich czlonkéw oraz sza-
cunkéw dotyczacych ich liczebno$ci mozna stwier-

dzi¢, ze ok. 60% wszystkich czlonkéw jest aktyw-
nych (angazuje si¢ cz¢sto lub sporadycznie), a pozo-
stale 40% jest nieaktywnych lub ogranicza zaanga-
zowanie do udziatu w walnych zgromadzeniach.

Przedsiebiorstwo spoteczne

Organizacje trzeciego sektora dzialaja
na innych zasadach niz organizacje funkcjonujace
w sferze komercyjnej (rynkowej). Jest to zwigzane
ze specyfika tego sektora (szerzej — gospodarki spo-
tecznej), o czym wspominaliSmy w pierwszej cze-
Sci tego opracowania. Jednak coraz wigcej orga-
nizacji dzialajacych w trzecim sektorze stosuje
metody zarzadzania przypisywane zwykle przed-
sicbiorstwom prywatnym, dziatajacym w $rodo-
wisku konkurencyjnym. Dlatego tez coraz cz¢s-
ciej (zwlaszcza w ostatnich 15-20 latach) méwi si¢
o przedsigbiorczosci spotecznej i o przedsigbior-
stwie spolecznym.

Oczywiscie,
1 wyrazne roznice miedzy przedsigbiorstwami spo-
tecznymi i rynkowymi, zwracajac szczegdlng uwage
na kryteria oraz metody codziennego 1 strategicz-
nego dzialania. Przede wszystkim zwraca si¢ uwage
na to, ze przedsi¢biorstwo spoteczne kieruje si¢ kry-
teriami socjalnymi (spolecznymi), przejawiajacymi
si¢ m.in. w tym, ze wypracowane nadwyzki (zysk)
inwestowane sg w rozwoj spoleczenstwa (najczes-
ciej lokalnego) lub przeznaczane na szeroko rozu-
miane ,cele spoleczne”. Jak czesto si¢ to formuluje,

wskazuje si¢ na specyfike

przedsigbiorstwa spoleczne sg efektem , kolektyw-
nej przedsigbiorczosci”, dominujg w nich demokra-
tyczne sposoby podejmowania decyzji, ich dzialal-
no$é powinna promowaé warto$ci wspélnego dzia-
tania. Dziatalno$¢ przedsigbiorstwa spotecznego
powinna tez przyczyniaé si¢ do trwalosci zatrudnie-
nia. W opinii Tony Blaira, premiera Wielkiej Bryta-
nii, ,kombinacja pelnego, zaangazowanego dziata-
nia spotecznego i pelnej wigoru przedsi¢biorczosci
moze daé¢ cudowne wyniki™*.

3 Stowarzyszenie Klon/Jawor: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych - raport 2002, (www.ngo.pl).
3% The Combination of Strong Social Purpose and Energetic Entrepreneurial Drive Can Deliver Genuine Results, w: Social Enterprise:

A Strategy for Success, 2000.
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Czgsto podkresla sie, ze dziatalnosé przed-
sicbiorstwa spolecznego powinna si¢ przyczy-
nia¢ do ograniczenia niepozgdanych zjawisk spo-
tecznych (przestgpstw, choréb, zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego itp.), zaspokoié spolecz-
nie potrzebne dobra i uslugi (edukacja, kultura),
stworzy¢ system bezpieczenstwa tym, ktérzy oka-
zali si¢ niezaradni, mieli mniej szczg¢Scia niz inni,
czy popadli w chwilowe tarapaty, promowac bar-
dziej sprawiedliwy podzial korzysci i cigzaréw,
a takze stosowanie w codziennym zyciu powszech-
nie akceptowanych praw czlowicka.

Przyznam sig, ze kiedy czytam tego rodzaju
opinie, budzg si¢ we mnie watpliwos$ci dwojakiego
rodzaju. Po pierwsze, czy jest to mozliwe do zrea-
lizowania w sytuacji organizacji uwiklanej w zbiu-
rokratyzowane struktury panstwowe (a tak czesto
si¢ zdarza w przypadku przedsigbiorstwa spolecz-
nego). Po drugie, piszgc o ,,misji socjalnej przedsi¢-
biorstwa spolecznego”, przyjmuje si¢ (Swiadomie
czy tez nie), ze przedsigbiorstwo rynkowe nie spet-
nia tych warunkéw.

Innym waznym elementem wyrézniajacym
przedsigbiorstwo spoleczne jest autentyczne i bezin-
teresowne zaangazowanic wolontariuszy w prace nad
osiggni¢ciem jego celu i misji. Podkresla si¢ tez czesto,
ze ustugi 1 dobra sg dostarczane przez przedsi¢cbior-
stwa spoleczne ponizej kosztoéw ich wytworzenia®.

Co najmniej od poczatkdow XIX wieku rozwdj
organizacji i przedsi¢biorstw spolecznych dokony-
wal si¢ spontanicznie jako wynik oddolnych dzia-
tan pojedynczych obywateli lub malych grup. Tym,
co wydaje si¢ niebezpieczne w ostatnich dziesigcio-
leciach, jest proba wymuszania rozwoju tego typu
instytucji przez rzady lub polityczne 1 gospodarcze
organizacje mi¢dzynarodowe. Dotyczy to zwlasz-
cza rzadéw krajow nalezacych do Unii Euro-
pejskiej, a takze samej Unit Europejskiej, ONZ
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i Banku Swiatowego. Liczba réznego rodzaju ini-
cjatyw ,wspierania rozwoju trzeciego scktora” jest
bardzo duza. Dziatalno$¢ rzadéw i agencji rzado-
wych na rzecz rozwoju trzeciego sektora (gospo-
darki spotecznej) wpisywana jest w oficjalne doku-
menty (nawet do konstytucji). Problematyka ta staje
sie tez jednym z gléwnych obszaréw zainteresowan
Komisji Europejskiej®.

Z drugiej strony, Gregory J. Dees zwraca uwage
na to, ze w ostatnich latach coraz wigcej organiza-
¢ji w trzecim sektorze zachowuje si¢ tak jak przed-
siebiorstwa rynkowe, stad tytul jego artykutu Enzer-
prising Nonprofits (Komercjalizacja nie-dla-zysku)* .
Wyrazem tego jest m.in. zwigkszenie dochodéow
poprzez podjecie si¢ przez organizacj¢ spoleczng
dodatkowej dziatalnosci rynkowe;j. Jako przykiad
moze postuzy¢ migdzynarodowa organizacja Save
the Children, ktéra podjela si¢ sprzedazy odziezy
meskiej, lub powstala jeszcze w 1844 r. organizacja
charytatywna YMCA (Young Mens’ Christian Asso-
ciation), ktéra uzyskuje spory dochéd z oferowania
ustug typu kluby fitness i ustug zdrowotnych (co nie-
kiedy wywoluje krytyke, jako zdecydowane odejscie
od tradycyjnej misji organizacji).

Obserwujac tendencje we wspdlczesnej gospo-
darce, Dees dochodzi do wniosku, ze z jednej strony
tradycyjne organizacje charytatywne i filantropijne
staja si¢ coraz bardziej komercyjne, ale z drugiej —
— przedsi¢biorstwa rynkowe zauwazaja potrzebe
dbalo$ci o ,wymiar spoteczny” (czesto traktujac
to jako element biznesu) i podejmujg rézne dziala-
nia w sferze trzeciego sektora. Cytowany autor ilu-
struje swoje rozwazania diagramem, ktéry nazywa
»Réznorodnosé przedsi¢biorstw spolecznych” (The
social enterprise spectrum, rysunck 9). Wspoélczesne
przedsicbiorstwo spoleczne ma wigc zaréwno
wymiar klasycznego przedsiewziecia filantropij-
nego, jak 1 klasycznego przedsiewzigcia rynko-

% Dzieje si¢ tak z kilku powodéw: konsumenci nie moga po prostu zaplacié ceny rynkowej za ustugi i dobra (schroniska dla bezdom-
nych, positki dla glodujacych, opieka medyczna); konsumenci nie chea placi¢ (kuracje antyalkoholowe, dystrybucja prezerwatyw);
producenci nie sg w stanie lub nie chcg zebraé potrzebnych funduszy (ochrona §rodowiska naturalnego, ,,dobra publiczne”); wyma-
ganie pelnej lub cze¢$ciowej zaplaty jest uznawane za nieodpowiednie (,telefony zaufania”, pomoc kobietom i dzieciom maltreto-
wanym, pogotowie ratunkowe); koniecznos¢ uiszczania pelnych oplat doprowadza do niesprawiedliwego podzialu débr (edukacja,

krwiodawstwo, organy do transplantacji).

3¢ Por np. materialy zgromadzone na stronie internetowej: http://europa.cu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/coop/index.htm
7 G.J. Dees: Enterprising Nonprofits, ,Harvard Business Review” 1998, nr 76 (1), s. 54—67.
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Rysunek 9
Réznorodnosé przedsigbiorstw spotecznych

Przedsiewziecia <
czysto filantropijne

> Przedsiewziecia
czysto komercyjne

Motywy, metody i cele

Motywy

w postaci
dobrej woli i misji,
warto$¢ spoteczna

Zroéznicowane motywy,
misja potaczona
z celem ekonomicznym,
warto$¢ spoteczna i ekonomiczna

Motywy w postaci
interesu wtasnego,
cel ekonomiczny,
warto$¢ ekonomiczna

Optata subsydiowana lub potaczenie
P Brak optaty f A : Optaty

Beneficjenci za uslugi pelnejzccfgﬁrnﬁzﬁ: zZ c;l;c:wnym wg cen rynkowych
R
2 Kapitat uzyskiwany
= ) . ponizej kosztéw rynkowych Kapitat uzyskiwany
8 Kapitat JotaeiSigranty lub potaczenie dotaciji i kapitatu po cenie rynkowe;j
g uzyskiwanego po cenie rynkowej
o
E Wynagrodzenie ponizej stawek .
2 - . rynkowych lub potaczenie pracy Wynagrodzenie
9 Rlacownicy WWelontaritisze wolontariuszy i pracownikéw wg stawek rynkowych
g optacanych wg stawek rynkowych
4

Specjalne znizki
Dostawcy Dary rzeczowe lub potaczenie daréw Ceny rynkowe
rzeczowych i dotacji

Zrodlo: G.J. Dees: op. cit.

wego. Przedsigbiorstwa rynkowe coraz cze¢sciej
za to dbajg o wizerunek ,wrazliwych spolecznie”.
Cho¢ Dees nie nazywa tego w ten sposob, mozna
uznaé 6w proces za wspolczesny objaw ,konwer-
gencji systemow”.

Urynkowienie funkcjonowania instytucji trze-
ciego scktora jest mozliwe dzigki nastepujacym zja-
wiskom:

* W spoteczenstwach krajéw rozwinigtych
gospodarczo, a takze krajow podlegajacej
transformacji systemowej, panuje sprzyja-
jaca atmosfera zwigzana z liberalizacjg zycia
gospodarczego. Coraz powszechniejsza jest
akceptacja faktu, ze konkurencja nie musi byé
czym§ ztym, ze motywacja kierowana zyskiem
przyczynia si¢ do wzrostu efektywnoSci dzia-
tan 1 wprowadzania innowacji.

* Wiele organizacji non-profit stara si¢ tak

postepowad, by udzielanie pomocy nie dopro-
wadzalo do uzaleznienia potrzebujacych
1 koniecznosci udzielania im tej pomocy w spo-
sob permanentny. Dlatego organizacje pomocy
spolecznej coraz cze¢Sciej wymuszaja, chocby
czg¢Sciowa, symboliczng oplatg za udzie-
lane ustugi. Inni staraja si¢, by wykorzystaé
dziatania w duchu rynkowym, tak by poka-
za¢ ludziom wymagajacym pomocy, ze mogg
liczy¢ na swoje sily i nie oczekiwac tej pomocy
od innych. Jednym z pierwszych takich przed-
siewzieC wsparcia bezdomnych i ,bezradnych”
byt program Roberts Enterprise Development
Fund (realizowany w Stanach Zjednoczo-
nych w rejonie Zatoki San Francisco). Dzigki
wsparciu finansowemu 1 organizacyjnemu
Funduszu wielu ludzi otworzylo swoje piekar-
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nie, lodziarnie, drukarnie kartek pocztowych,
produkgji koszulek z napisami itp. Organiza-
cje tego typu stajg si¢ tez popularne w Euro-
pie, w tym takze w Polsce (skrotem myslowym
dziatan tego typu jest stare chifiskie przysto-
wie, ze ,lepiej nauczyé kogo$ towi¢ ryby niz
mu rybe¢ podarowac”).

* Wielu przywdédcow organizacji filantropij-
nych i charytatywnych dochodzi do wnio-
sku, ze dobrze jest mie¢ state Zrédlo przycho-
déw, a nie polegaé na niepewnych datkach,
dotacjach czy grantach. Zbytnie poleganie
na dobrej woli darczyncéw uznawane jest czg-
sto za objaw stabosci.

* Zwickszenie liczby organizacji w trzecim sek-
torze spowodowato wzrost konkurencji o zdo-
bywanie funduszy, ktére ze swej natury sa
ograniczone.

* Rzady coraz cze¢iciej zlecajg niektére trady-
cyjne dzialania w sferze publicznej organiza-
cjom zewngtrznym. Elementarnym wymo-
giem jest przejrzysto$ i dbatos¢ o ,,grosz pub-
liczny”. Dlatego zlecenia odbywajg si¢ czesto
na zasadzie przetargu publicznego.

® Przedsigbiorstwa rynkowe czesto widzg
wymierne korzysci ze wspolpracy z organiza-
cjami non-profit, podobnie wiele organizacji
rynkowych placi swoim pracownikom za nie-
ktére ustugi publiczne.

* Wiele organizacji rynkowych dostrzega,
ze dzialania tradycyjnie uznane za dziatalnos¢
nie nastawiong na zysk, przy odpowiedniej
organizacji, mogg okazac si¢ po prostu intrat-
nym interesem (np. sierocifice, domy opieki
dla ludzi starszych, przedszkola, szkolnictwo
podstawowe 1 §rednie, szpitale, wigzienni-
ctwo). W miarg jak tego typu przedsigwzigcia
odnosza sukces, tradycyjne organizacje poza-
rzadowe zaczynaja stosowaé metody zarzg-
dzania podobne do tych, ktérymi postuguja si¢
organizacje komercyjne (dobrym przykladem
sg szpitale publiczne).
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Przedsi¢biorcy spoleczni stajg si¢ coraz cz¢s-
ciej innowatorami wprowadzajgcymi w zycie
1 propagujacymi nowatorskie rozwiazania w sferze
socjalnej. Traktuja swoje przedsigwzigcia (podobnie
jak to czesto czynig ,klasyczni” przedsi¢biorcy ryn-
kowi) jako wyzwanie, ktére nie zawsze ma na celu
zrobienie ,duzych pieniedzy”. Widzgc podobien-
stwa miedzy przedsi¢biorstwem spolecznym 1 ,,ryn-
kowym” (ale tez réznice, zwiazane np. z koniecz-
noscig posiadania pewnych zdolnosci pedagogicz-
nych i czesto empatii) w Wielkiej Brytanii i w Nowej
Zelandii wspiera si¢ raczej rozwoj przedsicbiorczo-
Sci spotecznej, a nie przedsi¢biorstw spotecznych?®.

Mozna si¢ spotkac z opinig, ze przedsi¢bior-
stwo spoleczne jest w 70-90% podobne do ,,normal-
nego” przedsi¢biorstwa rynkowego, ale w pozosta-
tych 10-30% istotnie si¢ rézni. Ta réznica postrze-
gana jest w sferze dosyé delikatnej natury, mia-
nowicie w tym, co si¢ nazywa ,kulturg organiza-
cyjna”. Przedsi¢biorstwa spoleczne charakteryzuja
sie kultura, w ktérej misja i poczucie wspdlnoty sg
bardzo istotne. Twierdzi sig, ze ta specyficzna kul-
tura pozwala przetrwad, a niekiedy wrecz przezyd,
takiemu przedsi¢biorstwu czasy trudne, czasy kry-
zysu, ktére w przypadku przedsi¢biorstwa rynko-
wego czgsto doprowadzajg je do bankructwa.

Spotdzielczos¢ w stuzbie spotecznej

Do najwazniejszych podmiotéw gospodarki
spolecznej (przedsi¢gbiorstw spolecznych) zalicza
sie w Unii Europejskiej spotdzielnie, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje
(dla ulatwienia sobie pisania ré6znych dokumentéw
na ten temat w Unii uzywa si¢ akronimu CMAFs —
— od Co-operatives, Mutuals, Associations, Founda-
tions). Mozna jednak miec watpliwosci, czy zalicze-
nie spotdzielni 1 towarzystw ubezpieczen wzajem-
nych do gospodarki spolecznej jest uzasadnione.

Od 1993 r. w Europie pracowano (z pewnos-
cig bardzo intensywnie i ponoszac duze koszty) nad
wzorcowymi statutami dla spéldzielni, towarzystw

¥ Warto podkresli¢ réznice migdzy przedsigbiorczoscia a zarzadzaniem. Dobry zarzadzajacy to czlowiek o odpowiednich zdolnos-
ciach wytwarzania okre§lonych produktéw, ich marketingu i sprzedazy oraz zarzadzania finansami organizacji. Przedsi¢biorczo§é
to co$ wiecej niz dobre zarzadzanie, to przede wszystkim zdolno$¢ wprowadzania innowacji i ,zarzadzania innowacjami’”.
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ubezpieczen wzajemnych i stowarzyszen. Efektem
tej dziesigcioletniej pracy bylto przyjecie w czerwceu
2003 r. Statutu dla spoldzielni europejskich (Sta-
tute for a European Co-operative).” Na spotkaniu
z przedstawicielami europejskiego ruchu spotdziel-
czego Romano Prodi powiedzial: \Wierzg, ze przed-
sicbiorstwa spoldzielcze odgrywaja bardzo wazng
role, pomagajac Europie osiagnac jej cele gospodar-
cze, spoleczne i polityczne. Spotdzielnie sg rowniez
jasng demonstracja, ze duch solidarnosci, ktéry lezy
u ich podstaw, w zaden sposéb nie kloci sie z podej-
§ciem przedsigbiorczym — kombinacja ta tworzy
rézne rozwigzania. Dlatego wlasnie Komisja zrobi
wszystko, co w jej mocy, aby pomoc 1 wspieral pro-
wadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez spotdziel-
nie w Europie. Dwa lata temu, na szczycie w Lizbo-
nie, liderzy europejscy postawili przed sobg bardzo
ambitne cele na obecng dekade: transformacja Unii
w «najbardziej konkurencyjng, dynamiczna i oparta
na wiedzy gospodarke $wiata, dostarczajacy stalego
wzrostu gospodarczego poprzez tworzenie wigk-
szej ilosci lepszych miejsc pracy 1 wigkszej spojnosci
spolecznej». Aby to osiagnaé, wymagane s natych-
miastowe 1 zdecydowane dziatania w celu reformy
nie tylko naszej gospodarki, ale réwniez modelu
spolecznego™.

W podobnym duchu wypowiadal si¢ premier
Wielkiej Brytanii Tony Blair, ktory w trakcie powsta-
wania Komisji Spoldzielczej stwierdzil: ,,Ruch spot-
dzielczy reprezentuje witalng cze$é gospodarki
Wielkiej Brytanii. Nie publicznie, nie prywatnie,
ale wlasnie w sposéb spoldzielczy przedsiebiorstwa
posiadane i kontrolowane przez swoich cztonkéw
zapewniajg, ze komercyjne i spoleczne interesy sa
zaspokajane w sposob jednakowy. Jestem szczgsliwy
mogac wspieraé idee tej Komisji. Pomoze to ziden-
tyfikowaé nowe mozliwosci w celu promocji wzro-
stu mocnego 1 odnoszgcego sukces ruchu spotdziel-
czego dla przysztych pokolen™!.

Opublikowana w 2001 r. Biala Ksi¢ga Komi-
sji Europejskiej pt. ,,.Spéldzielnie w Europie przed-

sicbiorstw” uznaje, ze ,spéldzielnie oraz sze-
rzej pojeta ekonomia spoleczna sg obecnie jasno
zawarte w FEuropejskiej Strategii Zatrudnie-
nia. Wytyczne w dziedzinie Narodowych Planéw
Dzialania na rzecz Zatrudnienia (NAP) od 1998 r.
muszg zawiera raporty na temat inicjatyw w dzie-
dzinie ekonomii spolecznej w ramach filaru: Przed-
siecbiorczo$¢”. Dokument ten wrecz strofuje niektore
kraje Unii. ,W niektérych panstwach cztonkow-
skich nie ma tradycji ekonomii spolecznej (co cza-
sami prowadzi do kompletnego braku zrozumienia
dla tej koncepcji). Dlatego przyszle wytyczne Komi-
sji Europejskiej w tej dziedzinie powinny wyjasniaé,
czym jest ekonomia spoleczna poprzez odnoszenie
si¢ do jej podstawowych elementéw (spéldzielni,
stowarzyszen wzajemnej pomocy, stowarzyszen
1 fundacji), ktére istnieja we wszystkich krajach Unii
Europejskiej”.

Warto zauwazyé, ze rozwdj, a wrecz rozkwit
spoldzielczoscei 1 towarzystw ubezpieczen wzajem-
nych rozpoczal si¢ w XIX wieku (w Europie, takze
w Polsce, 1 w Stanach Zjednoczonych). Byt to okres,
jak to moéwia przeciwnicy gospodarki rynkowej,
»drapieznego kapitalizmu”. Podobnie i wspélczes-
nie rozwoj tych instytucji gospodarki spoleczne;j
zwigzany jest z rozprzestrzenieniem si¢ liberali-
zmu. Jest jednak istotna réznica w stosunku do tego,
co si¢ dziato w XIX wieku. Organizacje te funkcjo-
nowaly wéwczas w otoczeniu rynkowym, tymcza-
sem obecnie, poprzez dzialania panstwa (a doty-
czy to zwlaszcza Unii Europejskiej, czeSciowo tez
Kanady, w mniejszym stopniu Stanéw Zjedno-
czonych, Australii czy Nowej Zelandii) instytucje
gospodarki spoltecznej unikaja konkurencji, zdo-
bywaja raczej fundusze publiczne, tylko w stosun-
kowo niewielkim stopniu opierajg si¢ w swej dziatal-
noSci na funduszach prywatnych. Korzystajac z réz-
norodnego wsparcia rzadéw 1 struktur migdzynaro-
dowych (np. Komisji Europejskiej, ONZ, Banku
Swiatowego), przedsicbiorstwa spoleczne moga ofe-
rowac dobra 1 ustugi po nizszych cenach niz oferuja

¥ http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/coop/statutes/statutes-coop.htm
“Europejska Konwencja Spéldzielcza, 13 lutego 2002, cyt. za B. Roelants, C.S. Bajo: op. cit.

http://www.co-operatives.net/ch3/3_6htm
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to przedsi¢biorstwa rynkowe. Tego typu dzialania
rzadow znicksztalcaja mechanizmy rynkowe 1 jesli
beda dziata¢ w dluzszym okresie, bedzie to dziata-
nie wbrew interesom konsumentow.

W obecnej polskiej rzeczywistosci dobrym
przykladem wydaje si¢ sytuacja Spotdzielczych Kas
OszczednosSciowo-Kredytowych i bankéw komer-
cyjnych®. Kasy te sg coraz liczniejsze, w sumie
maja wiecej oddzialéw niz najwiekszy polski bank
PKO BP i sporo ponad milion klientéw. Ich udzia-
towcami sg sami klienci, poniewaz aby zalozyé
lokate lub dostaé kredyt, trzeba wykupié¢ udzialy
w kasie. SKOK-1 nie wykazuja krociowych zyskéow
(cow zalozeniu jest typowe dla spdtdzielni). Oferuja
swoim czlonkom kredyty, lokaty, a takze karty plat-
nicze i fundusze inwestycyjne.

Rosngca popularnosé SKOK-6w wynika stad,
ze moga oferowac lokaty 1 kredyty na lepszych
warunkach niz banki. W odréznieniu od nich
nie muszg walczy¢ o osiggniecie jak najwigkszych
zyskow. SKOK-1 moga szybko si¢ rozwijaé, bo sa
od lat ulgowo traktowane przez fiskusa. Od wielu
lat polskie rzady wspieraly rozwdj tych, alterna-
tywnych wobec bankéw, organizacji ,,samopomo-
cowych”. Przepis zwalniajacy SKOK-i z podatku
dochodowego po raz pierwszy wprowadzono
w 1998 r. Zwolnienie podatkowe obejmujace ,nie-
zarobkowg dzialalno$¢” tych instytucji mialo obo-
wigzywaé do konca 2003 r. Rzad jednak przedtuzyl
obowigzywanie zwolnien do konca 2004 r. i ponow-
nie wprowadzil zapis przedtuzajacy preferencje dla
SKOK-6w do konca grudnia 2006 r.

Na koniec III kwartatu 2004 r. do SKOK-6w
nalezato ponad 1,1 mln o0s6b, a ich sie¢ tworzylo
1,4 tys. placowek. SKOK-i majg potezny portfel depo-
zytéw (3,7 mld z1) i kredytéw (2,8 mld zt), co odpo-
wiada obrotom jednego duzego banku komercyj-
nego.
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Przedstawiciele bankéw poczuli si¢ zagrozeni
1 otwarcie protestuja przeciwko preferencjom dla tej
grupy firm. Na przyklad Jerzy Banka ze Zwigzku
Bankéw Polskich uwaza, ze takie postepowanie
rzadu ,burzy uczciwa konkurencj¢ na rynku ustug
finansowych”®. Przedstawiciele bankéw zwracaja
uwage, ze SKOK-1 nie ponoszg tez innych kosztow,
takich jak odprowadzana przez banki do NBP tzw.
rezerwa obowigzkowa. Bankowcy w nieoficjalnych
rozmowach dodaja, ze dzigki lepszemu traktowaniu
przez panstwo SKOK-i mogg oferowac lokaty i kre-
dyty na duzo lepszych warunkach.

Wielu obserwatoréw rynku finansowego pod-
kresla, ze SKOK-1 przestaly by¢ organizacja samo-
pomocowsy, a przeksztalcity si¢ w zwykle firmy
nastawione na zysk. Niektore oferty SKOK-6w pod
wzgledem pobieranych od klienta prowizji niczym
sie nie roznig od ofert bankowych, np. SKOK Stef-
czyka oferowal w 2004 r. kredyty Swigteczne opro-
centowane nominalnie w granicach 8,5-13%, z pro-
wizja na poziomie 7,3-9,3%.

Wbrew faktom, Mariusz Wielebski z Kasy
Krajowej stowarzyszajacej wszystkie SKOK-i twier-
dzi, ze zwolnienie z podatku dochodowego wynika
z nickomercyjnej dziatalnosci kas 1 oczywiscie powo-
tuje si¢ na to, ze w ,wielu krajach Unii Europejskiej
tego typu dzialalnoS$¢ tez jest wspierana przez pan-
stwo”*. Bankowcy zadaja calkiem zasadne pytanie,
dlaczego wszyscy podatnicy majg si¢ skladaé na ulgi
dla kas 1 tym samym tansze kredyty dla stosunkowo
niewielkiej grupy ich czionkow.

Podsumowanie

7 dotychczas przeprowadzonej analizy réz-
norodnych interpretacji pojecia ,gospodarka spo-
feczna” oraz rozwoju sektora gospodarki spotecz-
nej® zdaje si¢ wynikad, ze rozwoj tego sektora powi-

2 M. Samcik: SKOK-i kontra banki. Spor o podatki, ,Gazeta Wyborcza”, pobrano ze strony internctowej ,Gazety Wyborczej”

13 listopada 2004 r.
BIbidem.
“1bidem.

#Ze wzgledu na objetosé artykutu nie przedstawiono w nim problematyki finansowania instytucji gospodarki rynkowej oraz réznych
modeli rozwoju tego sektora, jak réwniez waznego elementu tego sektora, jakim sg organizacje pozarzadowe.
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Specyfika polska

Polska ma bogate tradycje w rozwijaniu przedsi¢biorstw nazywanych obecnie ,,spolecz-
nymi”. Warto wspomnieé przede wszystkim dziewi¢tnastowieczne kasy oszczednoSciowo-
pozyczkowe, zwane kasami Stefczyka, oraz sp6ldzielnie zakladane w $rodowiskach wiej-
skich. W okresie migdzywojennym polski ruch spotdzielczy nalezal do najbardziej dyna-
micznych w Europie. Wtedy to wyksztalcily si¢ i rozwingly dwie formy, do dzi§ uznawane
za klasyczne mechanizmy gospodarki spolecznej: spotdzielnie oraz towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych. Okres komunizmu to czas zaniku lub karykatury ruchu spéldzielczego,
cho¢ na fali liberalizacji po 1956 r. powstaly rozwigzania hybrydowe, ktére nazywano ,,sto-
warzyszeniami”, ,spoldzielniami” badzZ ,,zwigzkami”. Ich dzialalno$¢ okazala si¢ czgsto bar-
dzo pozyteczna. Ze wzgledu jednak na zaleznos¢ od panistwa nie mozna tych organizacji zali-
czac do sektora gospodarki spoleczne;j.

Po 1989 r. odtworzone zostaly warunki do reaktywowania dzialan z zakresu gospodarki
spolecznej. W ciggu 15 lat sektor gospodarki spolecznej znacznie si¢ rozwinal. Najistotniej-
sze podmioty gospodarki spolecznej w Polsce to (dane z 2002 r.):

* Organizacje spotdzielcze 1 spotdzielnie pracy. W Polsce dziala ok. 13 tys. sp6ldzielni
w kilkunastu branzach spéldzielczych, najbardziej liczne to spéldzielnie mieszka-
niowe, konsumenckie spétdzielnie spozywcow ,,Spotem”, spotdzielnie pracy, spotdziel-
nie koétek rolniczych, spétdzielnie rolnicze ,,Samopomoc Chlopska” oraz spotdzielnie
uczniowskie.

® Bankowos¢ spoldzielcza to ponad 3 tys. placowek (ok. jednej trzeciej calego sektora ban-
kowego). Sektor ten przynosi blisko 7% zyskoéw wypracowywanych przez caly sektor ban-
kowy i reprezentuje ponad 5% wartosci aktywow tego sektora. Na 2 mln gospodarstw rol-
nych 1,3 mln ma swoje rachunki w bankach spétdzielczych. Udzial kredytéw zagrozo-
nych w bankach spétdzielczych jest trzykrotnie mniejszy niz w bankach komercyjnych.

* Spdtdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (SKOK) zrzeszajace ponad 1,1 mln
czlonkéw. Sieé placowek SKOK jest najwigksza wsrdd instytucji oferujgcych ludnosci
ustugi finansowe (ponad 1,4 tys. oddzialow w calej Polsce).

* Towarzystwa Ubezpieczeri Wzajemnych (TUW). Obecnie dziata w Polsce 8 TUW, co sta-
nowi ok. 0,5% rynku ubezpieczen; jak duzy moze to by¢ potencjal, niech Swiadczy
65-procentowy udzial TUW-6w przed wojna.

* Organizacje pozarzgdowe — ponad 40 tys. zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji daja-
cych zatrudnienie ok. 1% wszystkich pracujacych w gospodarce narodowe;j. Zakres dzia-
tania tych organizacji jest bardzo duzy (m.in. sport i turystyka, edukacja i wychowanie
oraz ochrona zdrowia, rehabilitacja 1 pomoc niepelnosprawnym). 38% organizacji dekla-
ruje reprezentowanie i rzecznictwo intereséw swoich czfonkéw lub podopiecznych.



Witold Kwasnicki
Gospodarka spoleczna...

nien, w mozliwie najszerszym zakresie, by¢ efek-
tem spontanicznych, oddolnych dzialan, zwlasz-
cza na poziomie lokalnym. Oczywiscie, pewng role
w stymulowaniu tego rozwoju moze odegrac rzad
badzZ instytucje migdzynarodowe (np. Unia Euro-
pejska, ONZ czy Bank Swiatowy), ale nie powinno
to przyjmowaé formy daleko idacej ingerencji.
Wrydaje sig, ze pod tym wzgledem powinni$my sko-
rzystaé z doSwiadczen dziewigtnastowiecznych,
przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych, ale takze
Europy (zwlaszcza jesli chodzi o rozwdj spotdziel-
czosci 1 towarzystw pomocy wzajemnej). Efektywne
funkcjonowanie instytucji gospodarki spotecznej
jest mozliwe wtedy, kiedy funkcjonuja one w otocze-
niu rynkowym, a ich pozycja jest rtbwnoprawna (tzn.
ani nie uprzywilejowana, ani nie dyskryminowana)
z podmiotami sektora rynkowego (prywatnego).

Szybki rozwdj gospodarki spolecznej 1 spon-
tanicznego zaangazowania Polakéw w dzialal-
no$¢ w trzecim sektorze zalezy przede wszystkim
od ich poziomu zycia (i zwigzanej z tym iloSci
czasu wolnego). Zatem, w dlugim okresie, nie tyle
wymuszanie rozwoju tego scktora poprzez réznego
rodzaju regulacje prawne oraz tworzenie ,funduszy
wsparcia”, ile dbalosé o bogacenie si¢ ludzi powinna
przySwiecaé dzialalno$ci rzadu w tym zakresie.
Fundamentalnym sposobem wzrostu ,bogactwa
narodéw” (jak pokazal to Adam Smith w XVIII
wieku 1 niezliczona liczba ekonomistéw w wiekach
nastepnych) jest rozwdj gospodarki rynkowej. Pod-
stawg dzialania rzadu powinno by¢ zatem stworze-
nie odpowiednich warunkéw, sprzyjajacych rozwo-
jowi indywidualnej przedsigbiorczosci, innowacyj-
nosci oraz dobremu funkcjonowaniu rynkowemu
mechanizmu cenowego.

Jednym z celéw wspierania rozwoju gospo-
darki spotecznej w Unii Europejskiej jest poko-
nanie problemu bezrobocia. W zalozeniach trzeci
sektor miatby by¢ Zrédlem nowych miejsc pracy.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze moze to by¢ dosyé
kosztowny sposdb tworzenia nowych miejsc pracy.
Udzial trzeciego sektora w ogélnym zatrudnieniu
to ok. 8%, zatem do zmniejszenia bezrobocia o 1%
wymagany bylby wzrost zatrudnienia w trzecim sek-

torze o 10-15%.
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Interesujagcym polem badawczym w ramach
analizy gospodarki spolecznej wydaje si¢ analiza
sytuacji przedsi¢biorstwa spolecznego. Wspotczesny
rozwdj kapitalizmu sprzyja procesom konwergen-
¢ji przedsigbiorstw rynkowych 1 instytucji funkcjo-
nujacych w sektorze gospodarki spolecznej. Pytanie
o to, jak dalej bedzie przebiegal ten proces oraz jakie
czynniki bedg mu sprzyjaly, badZ go hamowaly, jest
nie tylko zasadne z teoretycznego punktu widzenia,
ale takze ma duzy wymiar praktyczny.

Powigzane z powyzsza problematyka jest pyta-
nie, ktére obecnie ma charakter kluczowy, miano-
wicle: jak wydawaé pienigdze publiczne na roz-
woj trzeciego sektora (gospodarki spotecznej), aby
zapewniC ich efektywne wykorzystanie?



