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Streszczenie
Podjeto probe analizy idei rzadow prawa oraz relacji pomigdzy réznym stopniem
realizacji zasady ‘rzadéw prawa’ a szybko$cig rozwoju gospodarczego. Omowiono
rézne rozumienie terminu ‘rzady prawa’. Zwrdcono uwage, ze rzady prawa nie muszg
by¢ rozumiane, jako rzady prawa stanowionego (ustanawianego przez panstwo).
Podano przyktad Somalii, jako spoleczenstwa, w ktorym panuja rzady prawa, cho¢ od
1991 roku spoteczenstwo somalijskie funkcjonuje bez rzadu i panstwa (w rozumieniu
kultury Zachodu). Przedstawiono wyniki badan roznych zespotéw badawczych
dotyczacych zaleznosci, pomigdzy jakoscig rzadéw prawa a rozwojem gospodarczym.

Rule of law and economic development
Abstract

The main ail of this paper is to answer the question to what extend the level of
economic development as well as the rate of economic growth depend on the presence
of rule of law in worldwide societies. Different understandings of the ‘rule of law’ are
presented in the first section. This is followed by the discussion related to problem of
mutual dependence of ‘rule of law’ and the state legislation. The main conclusion of
that discussion is that it is possible to image existence of society without the state
imposed law. The case of Somali society is presented as an example of stateless
society with strong governance of rule of law. In the last section the results of different
research teams on relationship between quality of rule of law and economic
development are presented.

W artykule podjeto probe analizy idei rzagdéw prawa oraz relacji pomiedzy réznym
stopniem realizacji zasady ‘rzadéw prawa’ a szybko$cig rozwoju gospodarczego. Warto
zacza¢ od definicji prawa. W wydanej w 1992 roku Encyklopedii PWN prawo definiowane
jest jako ,system ogdlnych i abstrakcyjnych regut zachowania (norm prawnych)
zwigzanych genetycznie i1 funkcjonalnie z dziatalno$cig panstwa, ktorego funkcje 1 tres¢
okresla uktad sit spotecznych i stopien rozwoju cywilizacji.” Na stronach Wikipedii
mozemy znalez¢, ze jest to ,,system norm prawnych, czyli ogélnych, abstrakcyjnych 1 w
przyblizeniu jednoznacznych dyrektyw postgpowania, ktdre powstalty w zwigzku z
istnieniem 1 funkcjonowaniem panstwa lub innego uporzadkowanego organizmu
spotecznego, ustanowione lub uznane przez wiasciwe organy wladzy odpowiednio
publicznej lub spolecznej 1 przez te organy stosowane, w tym z uzyciem przymusu.” W
wydanym niedawno Encyklopedii prawa:*,uporzadkowany zbidr (system) generalnych i
abstrakcyjnych norm post¢powania ustanowionych lub uznanych przez panstwo, ktérych
realizacja zabezpieczona jest zorganizowanym przymusem panstwowym”.’ Natomiast w

! przedstawiono na konferencji Ekonomia Instytucjonalna w Polsce. Doswiadczenia i przysziosé, 17-18
listopada 2008, Wroctaw; opublikowane w: Ekonomia 3. Mikroekonomia i ekonomia instytucjonalna, red.
Bozena Klimczak, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 74, Wroctaw 2009.

? Urszula Kalina-Prasznic (red.), 2007, Encyklopedia prawa, wydanie 4, Warszawa: Wydawnictwo C.H.

Beck.

* nawet w przypadku prawa zwyczajowego uznaje si¢, ze musi ono usankcjonowane przez panstwo: ,,prawo

Zwyczajowe — normy prawne powstate w wyniku uznania przez organy panstwa za obowiazujace prawo
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encyklopedii internetowej Wiem" ,,prawo, system norm prawnych, zwiazanych genetycznie
i funkcjonalnie z dziatalno$cig panstwa, ktory dzieli si¢ na poszczegdlne dzialy, m.in.
prawo: karne, cywilne, administracyjne, rodzinne, pracy, finansowe, procesowe cywilne 1
karne.”

W podobnym duchu uczeni sg studenci, oto dwa przyktady z ich notatek z wyktadow:

e Prawo to ,zbidr norm postgpowania ustanowionych lub wuznanych przez
upowazniony do tego kompetentny organ panstwa oraz sankcjonowanych przez te
organy.”5

e _Prawo jest ... normatywnym posrednikiem miedzy panstwem i obywatelami,
jezeli:

O chroni obywateli przed samowolg organow panstwa i1 jednoczesnie chroni
panstwo przed niektérymi dziataniami obywateli. a status prawny obywateli
1 panstwa jest rowny.

O jest systemem norm, w ktorym bezpieczenstwo obywateli i bezpieczenstwo
panstwa jest zrbwnowazone, ...

0 jest bezosobowym regulatorem, ktéry posredniczy miedzy osobami i
instytucjami w taki sposéb, ze mozliwa jest osobista wolno$¢ i
instytucjonalna sprawno$¢, a obywatele w stosunkach migdzy soba nie
moga ogranicza¢ swej wolnosci 1 tylko na podstawie ogélnej normy prawa
moze to uczyni¢ panstwo.” °

Dosy¢ znamienne jest, ze we wszystkich tych definicjach dominuje przekonanie, ze
istnieje $cista relacja pomiedzy systemem prawa a panstwem, ze system prawa nie moze
istnie¢ poza panstwem. Nie jestem prawnikiem, ale takie widzenie prawa wydaje mi si¢ nie
tyle ograniczone, ale wregcz niepoprawne. Pewne potwierdzenie moich watpliwos$ci
znalaztem w pracach Lon Luvois Fullera, jednego z najbardziej znanych filozofoéw prawa.
W Anatomii prawa pisze on: ,Jest prawidlowe stwierdzenie, ze na jednym koncu
spektrum slowo ,,prawo” opisuje faktyczne istnienie ogolnie skutecznego w ludzkich
sprawach  systemu zasad, podczas gdy na drugim wskazuje ono na specyficzng
prawodawczg intencj¢, zachowujaca potencjalng site prawa, nawet jesli przez pewien czas
jest ono faktycznie nieskuteczne.”’ Naturalnie prawo istniejace w rzeczywistosci plasuje
si¢ gdzie$§ pomiedzy tymi ekstremami. Fuller zwraca uwage, ze rzeczywisto$¢ prawa
odnajdowana jest w decyzjach sadow. Zauwaza tez, ze, mimo iz wigkszo$¢ wspolczesnego
prawa jest stanowiona, to ,,na sali sgdowej nastepuje krzyzowanie si¢ zycia i1 prawa”, to
tam ,,Stowo staje si¢ Czynem”. Charles Evans Hughes, Asesor Sadu Najwyzszego Stanow
Zjednoczonych w latach 1910-1916, miat oswiadczy¢ (za Fuller, 1993), ze ,,Obowigzuje
nas Konstytucja, ale Konstytucja jest tym, czym s¢dziowie méwia, ze jest ...”. Podobnie
wypowiedzial si¢ Oliwer Wendel Holmes, Sedzia Sagdu Najwyzszego USA w latach 1902-
32, ,,0 rozwoju prawa nie stanowi logika, lecz do§wiadczenie.”®

Chcialbym zwrdéci¢ uwage, ze mozliwe jest funkcjonowanie spoteczenstwa bez istnienia
prawa stanowionego (co jak mi si¢ wydaje, jest zgodne z intencja Fullera). Idac dalej
mozna wyobrazi¢ sobie spoteczenstwa, w ktorych nie istnieje instytucjonalny prawodawca,

pewnej dlugotrwatej i rownomiernej praktyki postepowania (zwyczaju) w okreslonej dziedzinie
stosunkow spotecznych.” (Encyklopedia prawa)

* http://portalwiedzy.onet.pl/56827.,,,prawo,haslo.html
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2008

® http://www.sciaga.pl/tekst/7424-8-panstwo_prawa_i_gwarancje_rzadow_prawa

7 Fuller Lon Luvois, 1993, Anatomia prawa, Lublin: Instytut Wydawniczy Daimonion, s. 22
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ale nadal obowiazuje respektowane przez wszystkich prawo, mianowicie prawo tworzone
ewolucyjnie na podstawie aktywnosci ludzi i sedziow.’

W Moralnosci prawa Fuller (2004, s. 106) traktuje prawo jako ,,dziatalno$¢ majacg na
celu podporzadkowanie ludzkiego zachowania okreslonym regulom postepowania”.
Dlatego tez moze stwierdzi¢, ze ,Jesli pozbawimy stowo ,,prawo” wszelkiej konotacji
odwotujacej si¢ do wladzy panstwowej, nic nie szkodzi na przeszkodzie, aby ... zespo6t
miejscowych przepisow nazwac systemem prawnym.” (Fuller, 2004, s. 107). Dalej pisze:
»-.. termin ,,prawo” tak si¢ zrdst z pojgciem prawa panstwa politycznego, ze powaznie
nazywanie tego rodzaju przepisoOw porzadkowych ,,systemem prawa” wydaje si¢ grzechem
wobec zasad przyzwoito$ci lingwistycznej.” (s. 107)

»Prawo zdeprawowane! I policja, wladza panstwa zdeprawowana razem z nim! Prawo,
twierdze, nie tylko odwrocito si¢ od swojego wlasciwego zadania, ale zostato zmuszone do
osiaggniecia catkowicie przeciwnego celu! Prawo stato si¢ narzgdziem sity kazdego rodzaju
chciwosci! Zamiast powstrzymywacé przestepstwo, prawo samo jest winne przestgpstwom,
ktoére mniema si¢, ze powinno kara¢! Jesli to jest prawdziwe, to jest to powaznym faktem, i
moralny obowigzek wymaga ode mnie by zwroci¢ uwage na to moich wspotobywateli.” Te
stowa brzmig bardzo wspodlczesnie, ale w istocie napisane byty ponad 150 lat temu przez
Frédérica Bastiata.'” Smutne jest to, ze po tak dlugim czasie opinia wyrazona przez
Bastiata jest nadal aktualna. Warto si¢ zastanowi¢, czy nie stalo si¢ to dlatego, ze od
czasOw Bastiata rozw¢j prawa jeszcze bardziej zwigzany byt z rozwojem panstwa?
Zgodzi¢ si¢ nalezy z opinig Bastiata, ze ,,Prawo zostalo uzyte do zniszczenia jego
wlasnego celu: zostato zastosowane do zniszczenia sprawiedliwosci, ktorg sadzono miato
utrzymac; do ograniczenia i zniszczenia praw, ktore jego rzeczywistym obowigzkiem byto
szanowa¢. Prawo oddato kolektywna wiadze [sily fizycznej] do dyspozycji ludzi bez
skruputow [niegodziwych], ktorzy pragna, bez ryzyka wykorzysta¢ osobe, wolnos¢ i
wlasno$¢ innych. Ono zamienito grabiez w prawo, w celu ochrony grabiezy. I ono
zamienilo legalng obrone w przestepstwo, w celu karania legalnej obrony.”

Zrédet deprawacji prawa Bastiat szuka w tym, Ze nie jest ono ogdlne, jak pisze: ,,prawo
zabiera zasoby wszystkim i daje je nielicznym — czy to rolnikom, wytworcom,
wlascicielom floty handlowej, artystom, lub komikom. W tych warunkach, na pewno
kazda klasa bedzie miala aspiracje do opanowania prawa, i to catkiem logicznie.”. To
specyficzne wykorzystanie prawa nazywa Bastiat legalna grabieza: ,,Legalna grabiez moze
by¢ popetniona w nieskonczonej ilo$ci sposobow. Zatem mamy nieskonczong ilo§¢ planow
dla jej zorganizowania: taryfy celne, ochrony, zasitki [bezrobotnym, i.t.d.], subwencje,
poparcia, progresywne podatki, publiczne szkoly, gwarantowane zatrudnienie,
gwarantowane zyski, minimum wynagrodzenia za pracg, prawo do pomocy, prawo do
narzedzi pracy, wolny kredyt, i tak dalej i tak dalej.” Rozpoznanie legalnej grabiezy jest,
zdaniem Bastata bardzo proste: ,,Zobacz jesli prawo bierze od pewnych oséb to co nalezy
do nich, 1 daje innym osobom do ktérych to nie nalezy. Zobacz jak prawo wynagradza
jednego obywatela kosztem innego przez dokonywanie czego$ czego obywatel sam nie
moze uczyni¢ bez popehnienia zbrodni.”

Jak postuluje Bastiat (a postulat ten tez wydaje si¢ by¢ takze aktualnym): ,,To
zagadnienie legalnej grabiezy musi by¢ rozwigzane raz na zawsze, i sg tylko trzy sposoby
zatatwienia tego: 1. Niewielu grabi licznych. 2. Wszyscy grabig wszystkich. 3. Nikt nie
grabi nikogo.” Czy jest szansa realizacji trzeciego sposobu rozwigzania problemu legalne;j

? Leoni Bruno, 1961, Freedom and the Law, Indianapolis: Liberty Fund.

Robert C. Ellickson, Order Without Law: How Neighbors Settle Disputes, Cambridge, Mass: Harvard
University Press, 1991.

Murray Rothbard, 2009, ‘Does Law Require Legislation?’, http://mises.org/story/3245

19 Frédéric Bastiat, 1850, Prawo (http://www.mises.pl/wp-content/uploads/2007/09/bastiat-prawo.pdf)



grabiezy. Wydaje si¢, ze tak, cho¢ proces ten moze by¢ dhugi i peten meandréw. Tu warto
zndéw odwota¢ si¢ do autorytetu Fullera, ktory w Moralnosci prawa napisat: ,... tylko w
warunkach kapitalizmu koncepcja obowigzkéw moralnych i prawnych uzyska¢ moze petne
rozwinigcie.”"!

Bastiat zwraca uwage¢ na ,najbardziej popularne falszywe rozumowanie naszych
czasOW”’, mianowicie powszechnie uwaza si¢, ze jest niewystarczajace to, ze ,,prawo jest
sprawiedliwe; ono musi by¢ filantropijne. Ani nie jest wystarczajace, aby prawo miato
gwarantowa¢ kazdemu obywatelowi wolne i nieszkodliwe dla nikogo uzycie jego
zdolnosci dla fizycznego, intelektualnego, 1 moralnego samodoskonalenia si¢. Zamiast tego
domagaja si¢, ze prawo powinno bezposrednio rozszerzy¢ dobroczynnos¢, wyszkolenie, i
moralno$¢ wsrod catego narodu.” Z tego punktu widzenia zgodzi¢ si¢ nalezy z opinig
Bastata, ze ,,protekcjonizm, socjalizm 1 komunizm sg zasadniczo ta sama rosling i w trzech
réznych stadiach jej rozwoju. Wszystko, co mozna powiedzieé, ze legalna grabiez jest
wiece] widoczna w komunizmie, poniewaz to jest kompletna grabiez; i w protekcjonizmie,
poniewaz grabiez jest ograniczona do specyficznych grup i przemystow. Zatem z tego
wynika, ze z trzech systemow, socjalizm jest najbardziej niecokreslonym, najbardziej
niezdecydowanym i konsekwentnie najbardziej szczerym stanem rozwoju. Ale szczery lub
nieszczery, intencje osob nie sg tutaj pod zarzutem. Faktycznie, juz powiedzialem, ze
legalna grabiez jest oparta czesciowo na filantropii, chociaz to jest fatszywa filantropia.”
Takie potraktowanie prawa, uznanie, ze prawo powinno by¢ odpowiedzialne za
zlikwidowanie wszystkich indywidualnych nieszczes¢ i1 likwidacje wszystkich spotecznych
nierdwnos$ci spowoduje, ze ,,drzwi beda otwarte do niekonczacych sie zazalen, irytacji,
ktopotow i rewolucji.”

Zasada rzadow prawa
Czym sa ‘rzady prawa’?'> Nowozytna dyskusja na temat rzadow prawa zostata
zainicjowana przez Alberta Venn Diceya, ktory w 1885 opublikowat klasyczng dzisiaj
prace Introduction to the Study of Law of the Constitution.” Tam sformutowat trzy ogolne
zasady odnoszace si¢ do idei rzadow prawa:
1. Bezwzgledna dominacja prawa nad arbitralng wiadza,
2. Rownos¢ wobec prawa dla wszystkich obywateli,
3. Zasady konstytucji (jak np. wolno$¢ indywidualna, czy prawo do organizowania
spotkan publicznych) powinny wynika¢ z rozpatrywania przez sady prywatnych
spraw (szczegolnych, indywidualnych, osobistych).

Czgsto mozemy stysze¢ sformutowanie, ze panstwo prawne to takie, w ktérym rzadzi
si¢ na podstawie prawa i zgodnie z tre$cig prawa. Zwraca si¢ uwage, ze jest to zwigzane
dominacja prawa konstytucyjnego, okreslajacego podstawowe prawa i wolnosci obywateli,
relacje miedzy organami wiladzy a obywatelami. Laczy si¢ to tez z uznaniem, ze
najwyzszym zrodtem prawa sa ustawy tworzone przez parlament oraz z istnieniem
sadowej kontroli decyzji administracyjnych.

Odnies¢ mozna wrazenie, Zze W tym rozumieniu rzady prawa znacza tyle co ‘rzady
prawa stanowionego’, spisanego. Tymczasem nie wszystko, co nazwa¢ mozna prawem
(rzadzagcym ludzkim dzialaniem) moze by¢ spisane. Ten stosunek do tak specyficznie
rozumianego prawa wida¢ choéby w slyszanych czgsto usprawiedliwieniach, ze

" Fuller Lon Luvios, 2004, Moralno$¢ prawa, (tlum. Stefan Amsterdamski), Warszawa: Dom Wydawniczy
ABC, s. 19-20.

12 Dani Rodrik z Harvard University odwazyt si¢ stwierdzi¢: ,,Czy jestem jedynym ekonomista uzywajacym tego terminu
[‘rzady prawa’] bez dostatecznego rozumienia, co on oznacza? Moze jednak pierwszym, ktory przyznaje si¢ do
tego.” za: ‘Economics and the rule of law. Order in the jungle’, The Economist, Mar 13th 2008.

13 dostepne pod adresem: http://www.constitution.org/cmt/avd/law_con.htm



postepowano ‘zgodnie z literg prawa.” Zapomina si¢, ze to ‘spisane prawo’ to tylko
niewielka liczba zasad, ktore kieruja nasza aktywno$cig. Warto tutaj przytoczy¢ slowa
Samuela Adamsa, ktory podczas prac Konwentu Konstytucyjnego USA ostrzegat, ze ,,Ani
najmadrzejsza konstytucja, ani najmadrzejsze nawet prawa nie zabezpiecza dostatecznie
ludzkiej wolnosci i szczesceia, jesli obyczaje ulegly powszechnej deprawacji.”"*

Najbardziej chyba charakterystycznym sloganem odnoszacym si¢ do rzadow prawa, jest
stwierdzenie, ktore mozemy znalez¢ juz u piszacego ponad 2300 lat temu Arystetelesa (w
Polityce): ,,Rzady prawa sg lepsze od wymyslonych przez jakiego$ jednego cztowieka”, co
potem przyjeto forme¢ sloganu: ,,Rzady prawa, a nie ludzi”. Kontynuacja tej zasady sa
stowa Jona Locke w Drugim traktacie o rzqdzie, ze ,,Tam gdzie konczy si¢ prawo, tam
zaczyna si¢ tyrania.” (Drugi Traktat ... Rozdz. IX, sekcja 202).

W tego typu postawie wida¢, ze mys$lac o rzadach prawa mysli si¢ o jakim$ idealnym
systemie prawnym, a przeciez, jak wczesniej zauwazyliSmy, prawo jest tworzone przez
ludzi (i dla ludzi). Co zatem znaczy ten slogan? Czy takiej postawy nie nalezy uzna¢ za
btedna, powodujacej wiecej niejasnosci 1 zamieszania niz wyjasniajacej cokolwiek?

Jesli przyjmiemy, Ze istotg ideatu rzadow prawa jest to, ze ludzie powinni by¢ rzadzeni
przez prawo to mamy dwie mozliwosci: rzad (politycy, urzednicy, administratorzy)
powinni postgpowac zgodnie z zasadami prawa albo, ze prawo, ktore tworzone jest przez
rzadzacych powinno by¢ tak skonstruowane by dobrze kierowato ludzkim zachowaniem."
Jezeli chodzi o pierwsza sytuacje, to warto zada¢ pytanie, czy nie mamy do czynienia z
wewnetrzng sprzeczno$cig — jesli przez prawo rozumiemy prawo stanowione, to czy
rzadzacy (ktérzy stanowig prawo) nie bedg je tak konstruowali by z definicji postgpowali
zgodnie z nim? Czy w tej sytuacji koncowym efektem nie bedzie tyrania?

Jesli chodzi o drugg sytuacje, to warto tutaj przytoczy¢ osiem warunkow dobrego prawa
przedstawionych przez Fullera w Moralnosci prawa (2004). Sa to:

1. Ogolnos¢ prawa (tzn. dotyczy wszystkich w jednakowym stopniu),'

2. Wymog promulgacji aktow prawnych (tzn. prawo powinno by¢ powszechnie znane

1 dostepne),

3. Maksymalne ograniczenie dziatania prawa z mocg wsteczng (poza szczego6lnymi

wyjatkami, prawo nie powinno dziata¢ z mocg wsteczng),

4. Jasnos¢ prawa (tzn. jasno i zrozumiale formutowane, tak by kazdy mogt je pojac),

5. Wewngtrznie niesprzeczne,

6. Brak istnienia prawa domagajacego si¢ niemozliwego zachowania si¢, (takze

niemozliwos$¢ przedawnienia)

7. Trwatos$¢ prawa w czasie,

8. Zgodno$¢ miedzy dziataniem urzedowym a ogloszonymi regutami (spojnos¢ w

stosowaniu (na kazdym etapie: rozprawy sadowej, wyroku, kary, itd.))."’

Warto tutaj zaznaczy¢, ze sg pewne (jednak stosunkowo nieliczne) ogdlne zasady
ludzkiego zachowania (dziatania, postgpowania), ktéore beda wystepowaly w kazdym
systemie prawnym, takimi zasadami sg np. nikt nie powinien mordowa¢, kras¢, uprawiac
kidnapingu, atakowa¢ (napada¢) innych, itp. Zasady te przyjmuja najczesciej forme
zakazow.

14 7a: Ron Paul, 2008, Wolnos¢ pod ostrzatem, Warszawa: Wydawnictwo Prohibita.

15 Andrei Marmor, 2004, ‘The rule of law and its limits’, Law and Philosophy 23: 1-43.

' F.A. Hayek nazywat t¢ wlasno$é systemu prawnego “isonomig” (co po Grecku znaczy ‘rownosé wobec prawa’).

"7 Omoéwieniu tych warunkéw Fuller (2004) poswigca ponad 50 stron w rozdziale drugim zatytutowanym ‘Moralosc,
dzigki ktorej prawo jest mozliwe’.

18 Wydaje sie, ze dobre prawo to takie, ktore pozwala na wszelkie ludzkie dzialanie poza tym, co jest przez prawo
zakazane. Zauwazmy, ze siedem przykazan Mojzeszowych (poza pierwszymi trzema, odnoszacymi si¢ do Boga) ma
forme¢ zakazow.



Mit rzadow prawa (stanowionego). Rzady prawa bez panstwa

Ograniczono$¢ miejsca nie pozwala na szersze potraktowanie problemu zawartego w
pytaniu ,,Czy rzady prawa sa mitem?”.'” Pytanie to wiaze si¢ z pytaniem o zrodla prawa.
Wspomniany juz Lon L. Fuller starat si¢ znalez¢ odpowiedz na to pytanie i doszedt do
wniosku, ze najistotniejszym zrdédtem prawa powinno by¢ ludzkie doswiadczenie, praktyka
(o czym wczesnie] wspominali$my), a co najwazniejsze, dochodzi on do wniosku, ze
prawo zwyczajowe znacznie lepiej i efektywniej kieruje ludzkim dziataniem.

Tutaj ograniczymy si¢ do krotkiej charakterystyki, jednego rzeczywistego przypadku
pokazujacego, ze moga istnie¢ spoleczenstwa bez prawa stanowionego, ktorych
cztonkowie kieruja si¢ zasadami prawa zwyczajowego (co nie znaczy, ze mniej
skutecznego w egzekwowaniu).

W 1991 roku obalono w Somalii rezim generata Siad Barre i od tego czasu Somalia jest
krajem, ktory nie ma rzadu centralnego.”® Somalia wrocita do sytuacji sprzed czasow
kolonialnych, terytorium podzielone zostato na kilka obszarow begdacych pod wptywem
historycznie uksztattowanych klanow. Powszechnym oczekiwaniem byt ogoélny chaos,
walki wewnetrzne 1 dalsze pogorszenie si¢ sytuacji zyciowej spoteczenstwa somalijskiego.
Na poczatku lat 1990. (ale tez i w latach po6zniejszych, takze na podatku XXI wieku)
prébowano, przy pomocy sil pokojowych ONZ, stworzy¢ sytuacje sprzyjajaca powotaniu
rzadu centralnego w Somali. Ta mi¢dzynarodowa inicjatywa nie powiodta si¢ (kosztowato
to ONZ ponad 2 mld dolarow).*!

Peter Leeson, korzystajac z danych ONZ, Banku Swiatowego, CIA i Swiatowe;
Organizacji Zdrowia, poréwnat rozwoj spoleczenstwa somalijskiego w ostatnich 5 latach
funkcjonowania rzadu centralnego (1985-1990) z rozwojem w latach (2000-2005):%

e Oczekiwana dhugos¢ zycia wzrosta z 46 do 48,5 lat.

e (Qdsetek dzieci (do jednego roku zycia) odpornych na choroby zakazne (odra)
wzrost z 30 do 40 procent.

e Liczba lekarzy na 100 000 mieszkancow wzrosta z 3,4 do 4.

e Liczba dzieci z niedowaga w momencie urodzenia spadta z 16 na 1000 do 0,3.

e Smiertelno$é noworodkéw przy urodzeniu spadta ze 152 do 1149 (na 1000
urodzen).

e Smiertelno$é matek (na 100 000 urodzen) spadta 1600 do 1100.

!9 Rosnaca liczba publikacji na ten temat pozwala sadzi¢, ze jest to problem wazny, takze dla ekonomisty. Wskazmy
tylko kilka tych publikacji:

Bruce Benson, 1990, Enterprise of Law, The Justice without the State, San Francisco: Pacific Research Institute for
Public Policy.

Robert C. Ellickson, 1991, Order Without Law: How Neighbors Settle Disputes, Cambridge, Mass: Harvard University
Press.

John Hasnas, 1995, ‘The myth of the rule of law’, Wisconsin Law Review 199.

Robert P. Murphy, 2002, Chaos theory. Two Essays On Market Anarchy, New York: RJ Communications LLC (dostepne
pod: http://www.mises.org/books/chaostheory.pdf)

Linda i MorrisTannehill, 1993, Rynek i wolno$¢, Warszawa: Fijorr Publishing.

2 Nawet w Europie zdarzaly si¢ przypadki, kiedy przez stosunkowo dlugo niektore kraje funkcjonowaly bez rzadu. W

ostatnich latach byli to Czesi i Belgowie. Podajmy tylko tytuty niektorych publikacji: Rzeczpospolita, 28-08-2006, ,,Dwa

miesigce po wyborach Czesi nie majg stabilnego rzadu...”, 04-10-2006 , 07.11.2006 ,,Czechy nadal bez rzadu”, Gazeta

Wyborcza, 2006-12-22 ,,Czesi wciaz nie maja rzadu”; tvn24.pl: 05.11.2007 ,,Belgia: 149. dzien bez rzadu”; Interia.pl: :

05.11.2007, ,,Belgia: rekordowe 149. dzien bez rzadu”; Gazeta Wyborcza: 2007-12-03, ,Belgia od 175 dni nie ma

rzadu”; Gazeta Wyborcza: 2007-12-19, W Belgii powstal rzad tymczasowy, kryzys przelamany”: ,,Podzielona na

regiony - Flandri¢, Waloni¢ i Bruksele - Belgia byta od 192 dni bez rzadu, sktaniajac cz¢§¢ komentatoréw do spekulacji o

rozpadzie powstatego w 1830 roku kraju.” ,,Poprzedni rekord ustanowiono w 1988 roku, podczas formowania rzadu

konserwatywnego premiera Wilfrieda Martensa. Belgia nie miata wtedy rzadu przez 148 dni.”

2l Jak na ironie, wielu obserwatoréw twierdzi, ze te proby instalowania rzadu centralnego byly przyczyna wielu
niepokojow i spowodowaly pogorszenie si¢ sytuacji zyciowej w Somalii.

22 podaje za: Spencer Heath MacCallum, 2007, ‘The Rule of Law without the State’, dostgpne pod adresem:
http://www.mises.org/story/2701



e Procent populacji majacy dostep do sanitariatow wzrost z 8 do 26.

e Procent populacji majacy dostep do opieki zdrowotnej wzrost z 28 do 54.,8.

Procent populacji zyjacej w krancowej biedzie (tj. ponizej 1 dolara dziennie) spadt
z 60 do 43,2.

Liczba radioodbiornikow na 1000 mieszkancéw wzrosta z 4 do 98,5.

Liczba telefonéw na 1000 mieszkancow wzrosta z 1,9 do14,9.

Liczba odbiornikéw telewizyjnych na 1000 mieszkancow wzrosta z 1,2 to 3,7.
Liczba $miertelnych przypadkéw odry spadta z 8000 do 5600.

Benjamin Powell z Independent Institute wyraza podobng opinie, ze, w porownaniu do
innych krajow w Afryce, standard zycia w Somalli po upadku rzadu centralnego w 1991
roku wyraznie si¢ poprawit.” Gospodarka Somalii jest w znacznie lepszej kondycji niz
sasiednich Kenii czy Etiopii. Nie tyko liczba telefonéw komorkowych wzrasta w Somalii,
ale tez 1 rozmowy s3 coraz tansze (s3 jednymi z najtanszych w Afryce). Rosnace
poszanowanie dla praw wlasnosci zacheca coraz wigksza liczbe inwestoréw do robienia
interesow w Somalli. Powoli rozwija si¢ turystyka i budowane sg wysokiej klasy hotele. W
ostatnich latach powstaly trzy dobre uniwersytety: Amoud University (1997) w Borama,
Mogadishu University (1997), University of Benadir (2002) w Mogadiszu.

Mozna naturalnie mie¢ zastrzezenia do tego typu poréwnan, ale dla nas wazny jest
jeden wniosek: przez ponad 18 lat spoleczenstwo Somalii nie popadto w chaos, a w wielu
aspektach codziennego zycia nastgpita wyrazna poprawa. Warto zauwazy¢, ze Somalia
(jak wigkszo$¢ przedkolonialnej Afryki) zyla w tradycji spoleczenstwa bez panstwa a
Zachodni model demokracji zostal tym spoteczenstwom narzucony. Demokracja (cho¢by
przez konieczno$¢ glosowania) wymusza podzial spoleczefistwa na rzadzonych i
rzadzacych — co jest catkowicie obce Somalijczykom. Zmuszeni do glosowania
Somalijezycy (jak i wiele innych spoteczenstw Afryki) glosuja zgodnie z celami ‘rodéw
plemiennych’ a nie indywidualnych przekonan. Natomiast, jesli dochodzi do wyboru
rzadu, to rzadzacy zawsze sprzyja¢ beda swoim klanom plemiennym, co z kolej jest
zarzewiem przysztych nieporozumien i walk.

To, co czyni Somali¢ wspolnota to nie tylko podobienstwo jezyka czy stylu zycia, ale
przede wszystkim wspdlny system prawny oparty na prawie zwyczajowym (nazywanym
Xeer, wym. ‘hheer’). Wystepuja drobne réznice w prawie w roznych klanach, ale te
najwazniejsze zasady (odnoszace si¢ np. do poszanowania wiasnosci prywatnej) sg takie
same. W prawie niezmienionej postaci Xeer przetrwalo na pétnocy Somalii (tam gdzie w
okresie kolonializmu rzadzili Brytyjczycy), ale tez, cho¢ w znacznie bardziej naruszonym
stanie, przetrwato na potudniu kraju (tam gdzie kolonistami byli Wiosi).

Przedstawmy tylko najwazniejsze cechy prawa Xeer.”*. Przede wszystkim wszystkie
przestepstwa okreslane sa w kategoriach praw witasnosci. Konsekwencja tego jest to, ze
prawo wymusza rekompensat¢ a nie jest ukierunkowane na karanie (np. wiezieniem).
Grzywny czy mandaty naktadane sa rzadko, co wazne ptacone sa poszkodowanym a nie
wiadzom, policji czy sadowi. Zasadzona rekompensata ptacona jest ofierze przestepstwa.
Co ciekawe, jesli przestgpstwo dokonano z premedytacja to rekompensata jest podwojna w
stosunku do poniesionej szkody. Uznaje si¢, ze osoby ‘zaufania publicznego’ (przywodcy

2 patrz: Benjamin Powell, Ryan Ford, Alex Nowrasteh, 2006, ‘Somalia After State Collapse: Chaos or Improvement?”,
Independent Institute Working Paper Number 64, November 30, 2006;
http://www.independent.org/pdf/working_papers/64_somalia.pdf

Benjamin Powell, 2006, ‘Somali Anarchy Is More Orderly than Somali Government’, December 22, 2006;
http://www.independent.org/newsroom/article.asp?id=1880

2 Dobrym zrédlem do poznania Xeer jest ksiazka Michael van Notten, 2005, The Law of the Somalis, Red Sea Press.



religijni, policjanci, sedziowie, ...) powinni by¢ wzorem postgpowania. Jesli naruszajg one
prawo to karane s3 w dwojnasob (placa grzywng, w stosunku do kary naktadanej na
‘zwyklego’ cztonka spotecznosci, jest to podwojna warto$¢ rekompensaty). Nie ma
monopolu policji 1 sadownictwa, kazdy moze stuzy¢, jesli tylko nie jest ‘dygnitarzem
politycznym lub religijnym’ — jednak, jesli popeini przestgpstwo to karany jest w
dwdjnasob.

By unikng¢ probleméw w sytuacjach, gdy przestepca jest dziecko, cztowiek ubogi, albo
tez kto$ dokonat przestgpstw w stanie niepoczytalnosci lub uciekt za granice, wymagane
jest by kazdy byt ubezpieczony. Gdy kto§ nie moze zrekompensowaé kosztow
przestgpstwa to zaptata wnoszona jest przez jego krewnych. Naturalnie, kiedy krewni
zmuszeni s3 zaptaci¢ za takie przestepstwo to dotkliwie dajg odczu¢ swoje niezadowolenie
temu, ktory to przestepstwo popehnit. Takie postawienie sprawy przyczynia si¢ do tego, ze
krewni (rodzina) czynig wszystko by do przestepstwa nie dochodzito (ten element
prewencji jest w Xeer bardzo wazny).

W Xeer nieznana jest kategoria ‘przestepstw bez ofiar’. Jedynie ofiara lub jego rodzina
moze zainicjowac proces sagdowy. Jesli takowych nie ma to sad nie jest powolywany.

Nie mamy tutaj miejsca na dokladniejszy opis procedury sadowej, ktora sama w sobie
jest interesujagca. Od momentu narodzin kazdy Somalijczyk ma przyznanego swojego
sedziego, ktory bedzie osadzat jego przestgpstwa, gdyby takowe popetnil. Sedzia taki,
nazywany oday, jest z reguly jednym ze ‘starszych rodu’. Wybor oday jest czyniony z
wielkg ostroznoscia, niekiedy to trwa kilka, nawet kilkanascie tygodni. Kiedy oday nie
spetnia oczekiwan bycia sprawiedliwym w swych sadach, jest odwotywany z tej funkcji.
Kiedy popelnione jest przestepstwo ofiara idzie najpierw do wyznaczonego oday
przestepey, ktory formuje sktad sedziowski (z udziatem oday ofiary). Kiedy taki sktad
sedziowski nie jest w stanie 0sadzi¢ sprawy powotuje on sktad ‘wyzszego rzedu’ — z oday
innych rodzin, rodéw, czy klanow. Procedura sadowa oczywiscie jest tez ustalona, facznie
z przedstawieniem sprawy przez obie strony, wystuchaniem $wiadkéw, oceng materiatow
dowodowych, itp. Kiedy jest mniej niz trzech §wiadkéw, lub kiedy §wiadkowie skladaja
sprzeczne zeznania, wymagana od nich jest przysiega (Od prostej typu ‘Przysiegam na
moja meskose’, lub ‘Przysiggam na Allacha’, wage przysiggi mozna zwickszy¢
powtarzajac ja trzykrotnie, a najsilniejsza jest ta powtérzona 50 razy. Bardzo silng
przysiega jest ‘przysiega na malzenstwo’, gdyby sie okazato, ze kto$§ taki sktamat to
automatycznie jego malzenstwo jest anulowane). Interesujace jest tez to, ze nawet, jesli
oskarzajacy nie jest w stanie przekonac sadu to z reguty wyrok sprzyjajacy bronigcemu si¢
nie jest oglaszany do czasu, kiedy tenze broniacy si¢ nie ztozy ‘przysiegi niewinnosci’.

Xeer jest systemem prawnym porownywalnym do prawa rzymskiego, angielskiego
common law, $redniowiecznego Prawa Kupieckiego, czy tradycyjnego prawa Zydow,
Halacha.

Xeer wymusza tez pewien specyficzny typ zachowania przywodcow. Kiedy zapytano
Szejka Sharif Ahmenda, przywddce Islamskiego Zwigzku Sadow (Islamic Courts Union),
kontrolujacego Mogadisz, czy planuje poszerzenie kontroli na pozostaly obszar Somali ten
miat odpowiedzie¢: ,,Ziemia nie jest naszym celem. Naszym celem jest pokdj pomiedzy
ludZmi, ich godno$¢ i to by mogli zy¢ w wolnosci, by mogli sami decydowa¢ o swoim
losie. To sa nasze priorytety. Naszym priorytetem nie jest ziemia; ludzie sg dla nas

Wykorzystujac bliska nam analogi¢, mozna powiedzie¢, ze tradycyjne spoleczefistwo
somalijskie jest zorganizowane na podobnych zasadach jak spotecznos$¢ internetowa. Ich
system nie ma ‘wladzy wykonawczej’ 1 ‘wladzy prawodawcze]’ — nie ma ministerstwa

% za: http://en.wikipedia.org/wiki/Somalia



sprawiedliwosci, sagdu najwyzszego, nie ma banku centralnego. Dla czlowieka Zachodu,
wychowanego w duchu prawa stanowionego, z hierarchiczng strukturg wtadzy, jest to z
pewnoscig trudne do zrozumienia jak taki system moze dobrze funkcjonowac? Moze nasze
doswiadczenie z Internetem, spotecznos$ciami internetowymi, w ktorych nie ma wyraznego
przywodey 1 ‘ciata  decyzyjnego’, a ktore moga si¢ pochwali¢ ‘namacalnymi’
osiggni¢ciami i sukcesami pozwoli nam zrozumie¢, ze mozna inaczej zorganizowac zycie
spoleczne, ze moze warto przyjrze¢ si¢ takim spoteczenstwom jak somalijskie.

Miary ‘rzadow prawa’

Zakres ‘rzadow prawa’ (stanowionego, ‘panstwowego’) jest przedmiotem badan wielu
instytucji. Najczgdciej jest sktadnikiem szerszego wskaznika. Tak jest w przypadku
wskaznika praw politycznych i wolno$ci obywatelskich opracowywanego corocznie przez
Freedom House i publikowanych w raportach: Freedom in the World*® Wskaznik
wolno$ci Freedom House jest liczony na podstawie ocen praw politycznych i wolnosci
obywatelskich. Kazda z tych dwdch kategorii oceniana jest poprzez pryzmat nast¢pujacych
podkategorii:

1. Prawa polityczne — proces wyborczy, pluralizm polityczny i1 udziat w Zyciu

spotecznym, funkcjonowanie rzadu;

2. Prawa obywatelskie: swoboda wypowiedzi 1 praktyk religijnych, prawa
stowarzyszania si¢ 1 organizowania, rzady prawa, autonomia osobista i prawa
jednostki.

W publikowanym co roku przez Fraser Institute i Cato Institute wskazniku wolnosci
gospodarczej’’ nie ma bezposrednio kategorii ‘rzady prawa’, ale sa one zawarte w jednej z
pigciu kategorii sktadajacej si¢ na ogolny wskaznik wolnosci gospodarczej, mianowicie w
kategorii drugiej: ‘Struktura systemu prawnego i1 gwarancje praw wlasnosci’ (cztery
pozostale to: Rozmiar rzadu, Dostegp do dobrego pieniadza, Wolno$¢ handlu
mig¢dzynarodowego, Regulacje odnoszace si¢ do kredytu, rynku pracy i przedsiebiorstw).

Podobnie we wskazniku wolno$ci gospodarczej publikowanej co roku przez Heritage
Foundation and Wall Street Journal®® nie ma osobnej kategorii ‘rzady prawa’. Kategoria ta
zawarta jest w jednej z dziesigciu wolnosci gospodarczych, nazwanej ‘Prawami wlasnosci’
(pozostatych dziewig¢ wolnosci to: Wolnos¢ gospodarcza, Wolnos¢ handlu, Wolno$¢
fiskalna, Rozmiar rzadu, Wolno$§¢ monetarna, Wolno$¢ inwestowania, Wolno$¢
finansowania, Wolno$¢ od korupcji, Wolnos$¢ pracy).

The World Justice Project™ jest proba budowy wskaznika ‘rzadow prawa’.’® Na razie
jest to poczatek drogi. W zamierzeniu The Rule of Law Index bg¢dzie umozliwial oceng
realnego dziatania zasady ‘rzaddéw prawa’ w analizowanych panstwach. Punktem wyjscia
jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka a pod uwage sa brane cztery elementy: do
jakiego stopnia rzad i oficjalne agencje rzadowe podlegaja ‘rzadom prawa’; do jakiego
stopnia prawo jest jasno formutowane, publikowane, stabilne i sprawiedliwe, oraz do
jakiego stopnia chroni ono podstawowe prawa (w tym bezpieczenstwo osobiste i ochrong

26 ostatni raport z 2009 roku dostepny jest pod: http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=445
warto tez zajrze¢ na strong: http://freedom.indiemaps.com/

27 Raporty Economic Freedom of the World dostepne sa na stronach Fraser Institute
http://www.freetheworld.com/release.html
http://www.fraserinstitute.org/researchandpublications/publications/6194.aspx

oraz Cato Institute

http://www.cato.org/pubs/efw/

28 Raporty Index of Economic Freedom mozna pobraé ze strony Heritage Foundation: http://www.heritage.org/Index/
* http://www.worldjusticeproject.org/

3% http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/



wlasnosci); czy proces prawodawczy 1 administrowanie prawem jest poprawny i
efektywny; do jakiego stopnia system sprawiedliwosci prowadzony jest przez
kompetentnych, niezaleznych 1 kierujacych si¢ zasadami etycznymi ludzi. Dokonano
wyboru ponad 100 zmiennych i charakterystyk, ktére beda sktadaty sie na ‘wskaznik
rzadoéw prawa’. Opracowana zostala pierwsza wersja tego wskaznika i zastosowano go do
kilku krajow (Argentyna, Australia, Kolumbia, Hiszpania, Szwecja i USA). Planowane jest
testowanie wskaznika na innych krajach (m.in. Liberii i Tanzanii), docelowo planuje si¢
obja¢ badaniami w nastepnych trzech latach ponad 100 krajow.

Kategoria ‘rzady prawa’ wystepuje w opracowanym przez Daniela Kaufmanna, Aaarta
Kraaya 1 Massimo Mastruzzi Wskazniku jakosci rzqdzenia w ramach projektu The
Worldwide Governance Indicators (pozostale pie¢ kategorii to: swobody demokratyczne
(swoboda wypowiedzi i odpowiedzialno$¢), stabilnos$¢ polityczna, efektywnos$¢ rzadzenia,
jako$¢ regulacji odnoszacych si¢ do sektora prywatnego, poziom korupcji).’’
Uwzgledniono kilkaset zmiennych odnoszacych si¢ do postrzegania jakosSci rzadzenia,
zebranych z 35 r6znorodnych baz danych i1 32 organizacji z calego $wiata.

- 90th-100th Percentile I:I 50th-75th Percentile - 10th-25th Percentile

|:| 75th-90th Percentile I:] 25th-50th Percentile 0th-10th Percentile

Rysunek 1. Ranking panstw wg wskaznika 'rzqdow prawa’

Na Rysunku 1 pokazano mape jakosci ‘rzadow prawa’ (w rankingu uwzgledniono 212
panstw). Kraje Europy Zachodniej, Ameryki Potnocnej, Australia, Korea Potudniowa i
Japonia nalezg do 10% krajow o najwyzszym wskazniku ‘rzadéw prawa’ (pierwszego
decyla). Polska zaklasyfikowana zostala do pigtego decyla. Warto jednak zwroci¢ uwage,

3! publikacje dostepne sa na stronie: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp.

ostatni raport: Kaufmann, Daniel, Kraay, Aart and Mastruzzi, Massimo, ‘Governance Matters VII: Aggregate and
Individual Governance Indicators, 1996-2007’(June 24, 2008). World Bank Policy Research Working Paper No.
4654, http://ssrn.com/abstract=1148386
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ze wspomniana przez nas Somalia zaliczona zostata do najgorszej grupy krajow, w ktorych
‘rzady prawa’ praktycznie nie istnieja (na Rysunku 1 Somalia zaznaczona zostata owalem).
Widac¢ jak bardzo ostrozne nalezy podchodzi¢ do tego typu rankingéw. Autorzy raportu na
temat jakoSci rzadzenia podchodza do problemu bardzo formalnie, mozna rzec
‘mechanistycznie’ 1 patrza na te kategorie jaka sg ‘rzady prawa’ przez pryzmat ‘cywilizacji
Zachodu’, mys$lac w kategoriach prawa stanowionego i zobowigzan rzadu. Wydaje sig¢, ze
uczciwiej byloby ze strony autorow raportu przyznac, ze sytuacja w niektorych krajach
(jak np. w Somalii) nie pasuje do przyjetych zalozen i dlatego nie mozna zastosowaé
opracowanej metodologii do oceny sytuacji w tych krajach.

W raportach na temat jako$ci rzadzenia (Governance Matters) Kaufmann, Kraay i
Mastruzzi oceniaja tez relacje pomiedzy szeScioma analizowanymi sktadnikami
‘wskaznika jako$ci rzadzenia’ a poziomem rozwoju gospodarczego. Ze wzgledu na
tematyke tego artykutu ograniczymy si¢ do przedstawienia zalezno$ci pomigdzy ‘rzadami
prawa’ a wielko$cig PKB (patrz Rysunek 2).
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Rysunek 2. Korelacja pomiedzy wskaznikiem rzgdow prawa a poziomem rozwoju
gospodarczego

Na osi odcigtych przedstawiono warto$ci logarytmu naturalnego PKB w réznych
krajach (w 1996 roku) a na osi rzednych warto$¢ wskaznika rzadow prawa.*”> Wida¢ silna
korelacj¢ pomigdzy jakoscig rzadzenia a poziomem rozwoju gospodarczego. Warto
zauwazy¢ wyrazne skupisko krajow o wysokich dochodach, dla ktorych wartos¢
wskaznika jakos$ci rzadow prawa sa powyzej estymowane;j linii regresji.

W artykule ‘Economics and the rule of law: Order in the jungle’®® redakcja The
Economist przedstawita wyniki analizy porownawczej trzech badan dotyczacych relacji

32 Autorzy wyrdznili na tym rysunku kraje Ameryki Potudniowej (LAC).
33 "Economics and the rule of law: Order in the jungle", The Economist, March 15th, 2008
http://www.economist.com/displaystory.cfm?story id=10849115
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pomiedzy wskaznikiem jakosci rzadow prawa a poziomem rozwoju gospodarczego.** Po
dokonaniu odpowiednich normalizacji, tak by mozna wyniki tych badan przedstawi¢ na
jednym rysunku (patrz Rysunek 3), wida¢é, ze wszystkie trzy badania, cho¢ prowadzone
troche¢ innymi metodologiami, daja jasny obraz: czym lepiej rzad podlega zasada ‘rzadow
prawa’ tym wyzszy poziom rozwoju gospodarczego. Kazdy bogaty kraj (cho¢ Wtochy 1
Grecja sg tutaj wyjatkami) jest dobrze oceniany pod wzgledem ‘rzadow prawa’. Warto
jednak podkresli¢, ze we wszystkich tych badaniach przyjeto specyficzne rozumienie
terminu ‘rzady prawa’ — odnosza si¢ one do analizy do jakiego stopnia rzad danego
panstwa podlega stanowionym przez prawo pisanym regutom postgpowania (rzadzenia).

0. Kaufmann and A. Kraay
# [1. Rodrk, A. Subramanian and F, Trebin
# F_Alcalaand A, Ciccone

2.0

1.5

Wormalized GOF per person

20 1.5 1.0 0.5-0+05 1.0 1.5 2.0 25
Eule of low

Source: World Bank [nstitute

Rysunek 3. Porownanie wynikow trzech badan dotyczqcych zaleznosci jakosci rzqdow
prawa a poziomem zZycia gospodarczego

Wyniki te znajduja tez potwierdzenie w badaniach pokazujacych zalezno$¢ wskaznikow
wolnosci gospodarczej (o ktorych wcze$niej wspominalisSmy) a poziomem rozwoju
gosp03(51arczego (mierzonego wskaznikiem PKB/osobg¢) jak réwniez szybkosciag wzrostu
PKB.

Warto w tym kontekécie wspomnie¢ o wynikach przedstawionych w rozdziale
pierwszym raportu Banku Swiatowego World Development Report 2002: Building
Institutions for Markets. Okazuje si¢, ze kraje rozwijajace (w ktorych z reguly system

3 "Growth without Governance", Daniel Kaufmann and Aart Kray

http://www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/growthgov.html

“Civil Liberties, Democracy, and the Performance of Government Projects", Daniel Kaufmann, J. Isham and L.H.
Pritchett, http://wber.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/11/2/219

“Institutions Rule”, Dani Rodrik, Arvind Subramanian and Francesco Trebbi,
http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/institutionsrule,%205.0.pdf

3% wyniki te przedstawiane sa we wspomnianych raportach o wskaznikach rozwoju gospodarczego. Patrz takze:

Charles Calomiris, 2002, A4 Globalist Manifesto for Public Policy, Institute of Economic Affairs,
http://www.iea.org.uk/files/upld-book412pdf?.pdf

Fred McMahon, Amela Karabegovi¢, 2006, ‘Rule of law critical to economic success’, Frazer Forum, November 2006;
http://www.fraserinstitute.org/commerce.web/product_files/FraserForum_November2006.pdf
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administrowania nie funkcjonuje najsprawniej) maja znacznie wigksza liczbe procedur
koniecznych do zarejestrowania dziatalnos$ci gospodarczej niz kraje bogate (Rysunek 4).
Liczba tych procedur jest silnie skorelowana z poziomem korupcji, im wieksza liczba tych
procedur tym wigksza korupcja (co naturalnie nie powinno budzi¢ zdziwienia).

Average per capita GDP (thousands of U.S. dollars)
5 —

20 -

15 -

10 -

o N

i H =

6-10 11-15 16 and more

Number of procedures

Rysunek 4. Liczba procedur koniecznych do zarejestrowania dzialalnosci gospodarczej a
poziom Zycia (mierzony wielkoscig PKB/osobg)

Badania statystyczne przeprowadzone przez Bank Swiatowy w ponad 110 krajach
pokazuja wyraznie, ze efektywno$¢ instytucjonalna (jak np. poziom funkcjonowania
zasady ‘panstwa prawa’) jest silnie pozytywnie skorelowana z wielkoscig handlu
zagranicznego (otwartoscig gospodarki).  Poszanowanie prawa sprzyja swobodzie
wypowiedzi 1 przez to efektywno$ci rzadzenia. Na Rysunku 5 pokazano jak mocno
swoboda wypowiedzi prasowych jest silnie, ujemnie skorelowana z wtasno$cig publiczng
(czym rzad jest wlascicielem wigkszej czgsci medidow tym swoboda wypowiedzi
mniejsza). Podobna korelacja wystepuje pomigdzy wskaznikiem jako$ci rzadzenia a
wlasnoscig panstwowa prasy.
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Rysunek 5. Wskaznik wolnosci prasy a wlasnos¢ panstwowa prasy

13



Niestety ograniczenia na dtugos¢ tego artykulu nie pozwalajg na przedstawienie analizy
jakosci rzadéw prawa w Polsce. Wyniki przedstawiane w raportach dotyczacych
wskaznikow wolnosci gospodarczej, badaniach dotyczacych warunkéw prowadzeni
dziatalno$ci gospodarczej (prezentowane w raportach Banku Swiatowego Doing bizness™)
1 innych (np. wskaznikach wolno$ci gospodarczej i politycznej, korupcji) nie napawaja
optymizmem. Polska z reguly znajduje si¢ w $rodku wszelkich rankingéw, ale co
niepokojace w ostatnich latach pozycja Polski wyraznie si¢ pogarsza.

Ograniczmy si¢ do przedstawienia wynikéw odnoszacych si¢ do rzadow prawa
przedstawionych w raporcie ‘Govenance Matters VII'.

POLAND {Percentile Rank {0—100))
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60 || -1 N
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40

38

28

18

a
1996 1998 2808 2882 2883 2884 28085 28086 2887

= Rule of Lau

Source: Kaufmann D.. A. Braay, and M. Mastruzzi 2007: Governance Matters YWII: Governance
Indicators for 1996-2007

Rysunek 6. Ocena jakosci rzgdow prawa w Polsce

Jezeli jeszcze 10 lat temu Polska znajdowata si¢ trzecim decylu panstw o najlepszych
wskaznikach rzadoéw prawa to obecnie spadta do pigtego decyla. A wszystko to mimo tego,
ze w Konstytucji (uchwalonej 2 kwietnia 1997r.) w art. 2. mamy zapisane, ze
., Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej.”.

Warto tez zwroci¢ uwageg, ze 1 postawy spoteczne Polakdéw nie sprzyjaja poprawie
sytuacji. W publikowanej co dwa lata Diagnozie spolecznej,’’ znalez¢é mozemy informacije
dotyczace odsetka osob w wieku 18 lat i wiecej ufajacy innym ludziom (Rysunek 7),

% raporty te dostepne sa pod http://www.doingbusiness.org/
37 http://www.diagnoza.com/files/diagnoza2007/diagnoza2007-html.html
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odsetek osob w wieku 18 lat 1 wigcej przekonanych, ze ludzie najczesciej starajg si¢ by¢
pomocni (Rysunek 8) oraz przecietna liczba organizacji do ktorych nalezg respondenci
(pow. 18 Ilat). We wszystkich tych ocenach Polacy znajduja si¢ na koncu wsrod
rozpatrywanej grupy krajow europejskich.

70

60 —f—

COIEE! B Bl Gl famtd

20 197]_91186
20700 R B R B R R B R 15,314,913
10,910,510,511:5
10 -1—-8—-1-0-0-0-0-0-0-0- II
O -+ . T+ _r r 1T _r 1T r 1T T rr 1T r 1T r r +r T+ T+ —T°T 1T T T

Zrodlo: dla wszystkich krajow, wlacznie z Polska ESS - European Social Survey 2004 (odsetek odpowiedzi 7-10 na skali: 0-_ostroznosci nigdy
za wiele”, 10-_wiekszosci ludzi mozna ufac¢™), dla Polski DS — Diagnoza Spoleczna z lat 2003-2007 (odsetek odpowiedzi . wiekszogci ludzi
mozna ufa¢” na skali: wiekszoéei ludzi mozna ufaé, ostroznosci nigdy za wiele, trudno powiedziec); sredmia dla wszystkich krajéw w ESS — 32
proc.

Rysunek 7. Odsetek osob w wieku 18 lat i wiecej ufajgcych innym ludziom
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Zrodlo: dla wszystkich krajow, wlacznie z Polska ESS - European Social Survey 2004 (odsetek odpowiedzi 7-10 na skali: 0-_ludzie najczescie)
dbaja wylacznie o wlasne sprawy™, 10-_ludzie najczeicie) starajg sie by¢ pomocni™), érednia dla wszystkich krajow w ESS — 26,1

Rysunek 8. Odsetek osob w wieku 18 lat i wiecej przekonanych, Ze ludzie najczesciej
starajq sie¢ by¢ pomocni
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Zrodlo: dla wszystkich krajow, wlacznie z Polska ESS - European Social Survey 2002, dla Polski DS — Diagnoza Spofeczna z lat 2003-2007.

Rysunek 9. Przecietna liczba organizacji, do ktorych nalezq respondenci wieku 18 lat i
wiecej
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Podsumowanie

Milton Friedman we wstepie do Raportu o wolnosci gospodarczej™® napisat: ,,Czesto bytem
pytany ‘Co powinny zrobi¢ byle panstwa komunistyczne by staty si¢ gospodarkami
rynkowymi?’ Zwykle odpowiadatem: ‘Mozna to opisa¢ trzema stowami: prywatyzowac,
prywatyzowac, prywatyzowaé. Mylitem si¢ jednak. To nie jest warunek wystarczajacy.
Prywatyzacja jest bezzasadna jezeli nie ma rzadéw prawa. Co daje prywatyzacja, jesli
bezpieczenstwo wilasnos$ci nie jest zapewnione, jesli nie mozna uzywac wilasnosci w taki
sposob, jaki si¢ chce ja wykorzystac?” Naturalnie zgodzi¢ si¢ trzeba z opinig, ze
poszanowanie wlasnosci prywatne, jaki dokonuje si¢ dzigki dobrym regulacjom prawnym i
szeroko rozumianym rzagdom prawa jest warunkiem podstawowym i koniecznym (cho¢ nie
wystarczajacym) do tego by gospodarka rynkowa dobrze funkcjonowata.*’

Wydaje si¢, ze dosy¢ powszechnym bledem jest mylenie ‘rzadow prawa’ z ‘ideatem
rzadow dobrego prawa’. Jednakze, ‘rzady prawa’ nie sa jakim§ wyjatkowym,
powszechnym idealem — jest to raczej pewien system etyczno-polityczny, w ktorym prawo
(ale nie tylko prawo spisane, takze, a moze nawet przede wszystkim, prawo zwyczajowe)
powinno odgrywac istotng rolg. Odnies¢ mozna wrazenie, ze w cywilizacji Zachodu
panuje swego rodzaju fetyszyzacja prawa spisanego, skodyfikowanego. Wida¢ to nie tylko
wsrod politykow, ktorzy staraja si¢ uregulowac prawie wszelkie dziedziny zycia obywateli,
ale takze wsrod spoteczenstwa, ktore czgsto domaga si¢ by uregulowac t¢ czy inng sfere
codziennego zycia. Panuje niemalze powszechne przekonanie, zar6wno wsrod rzadzacych
jak 1 rzadzonych, ze jesli wszystko si¢ ureguluje i bedzie si¢ egzekwowalo istniejace,
spisane prawo, to zy¢ bedziemy w ‘krainie wiecznej szczesliwosci’, w ktorej przestepstwa
beda szybko i skutecznie karane i dzigki odstraszajacej sity kary i skutecznie stosowanemu
prawu bedzie ich niewiele. Praktyka pokazuje co$ innego, im wigcej regulacji tym
‘przestepcy’ stosuja bardziej wyrafinowane metody by albo obejs¢ to prawo albo unikngé
jego zastosowania. Nie doceniamy sity ostracyzmu i spontanicznego ‘wykluczenia’ ze
spoteczno$ci osob dokonujacych przestepstw. Odnosz¢ wrecz wrazenie, ze zapomnieliSmy,
ze ostracyzm, bojkot, wykluczenie, ... sg bardzo skutecznymi metodami na wymuszenie
poprawnego (i zgodnego z prawem) zachowania (wspomniana przez nas Somalia, jest tutaj
dobrym przyktadem).

Prawo moze powstawa¢ bez prawodawcy, prawo tworzone spontanicznie (oddolnie)
traktowane jest jako sprawiedliwe (bo wlasne). Tak powstawato prawo w spoteczenstwach
pierwotnych, prawo handlowe w $redniowieczu (lex mercatoria), akceptowane w calej
Europie, anglosaski system common law w $redniowieczu, czy systemy prawa wiasnosci w
USA (np. w okresie goraczki ztota w Kalifornii w XIX wieku, prawo goérnicze w USA).
Przy okazji warto zauwazy¢, ze w tak oddolnie tworzonym systemie prawa wiele sporow
rozstrzyganych jest nie przed sadem a przy zaangazowania mediatora-arbitra. Okazuje si¢
tez, ze arbitraz wykorzystywany jest w wielu systemach prawa stanowionego w sytuacji,
kiedy odwotywanie si¢ do panstwowego systemu sadowego jest bardzo kosztowne (i
dhlugotrwate). Taka tendencje obserwujemy w Polsce w ostatnich latach (zwlaszcza w
sytuacji sporéw gospodarczych). Jednym z czgsto przytaczanych przykladéw sa ranczerzy
i farmerzy Shasta County, Kalifornia,*' ktorzy doszli do wniosku, ze odwolywanie sie do

** Gwartney and Lawson, Economic Freedom of the World 2002 Annual Report, 2002, ss. xvii-xviii

¥ Dziwi¢ jedynie moze to, ze tak znakomity ekonomista wykazat si¢ duza naiwnoscig proponujac krajom
transformujagcym prosta recepte i, ze dopiero po kilkunastu latach dochodzi do wniosku, ze
przeksztatcenie gospodarki na rynkowa wymaga kompleksowych, rownolegle prowadzonych, dziatan w
roznych sferach zycia.

0 Freedom and the Law, expanded 3rd edition, foreword by Arthur Kemp (Indianapolis: Liberty Fund 1991).

1 Robert C. Ellickson, Order Without Law: How Neighbors Settle Disputes (Cambridge, Mass: Harvard University Press,
1991)
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prawa jest zbyt kosztowne i1 wymyslili swdj sposob rozstrzygania sporow (poprzez
nieformalne umowy 1 arbitraz). Zauwazmy, ze handel mi¢dzynarodowy jest ‘rzadzony’
przez samych handlujacych a spory rozstrzygane sa na zasadzie arbitrazu (w USA ok. 75%
spraw spornych jest tak rozstrzyganych), w USA jest ponad dwukrotnie wigcej prywatnych
policjantow niz panstwowych, a w okresie od 1964 do 1981, zatrudnienie w USA w
prywatnych firmach ochroniarskich i detektywistycznych wzrosto o ponad 430% a liczba
firm oferujacych tego typu ustugi wzrosta o 285%.
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