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Doswiadczenia brytyjskie z XIX wieku
a wspolczesna polityka gospodarcza w okresie transformacji

Przyktad liberalizacji stosunkow gospodarczych w Wielkiej Brytanii po 1815 roku moze
by¢ pomocny w okresleniu kierunkow dalszych reform w krajach Europy Centralnej. Moze
wskazywac tez na sposob pokonywania problemow gospodarczych przez rzady krajow
uprzemystowionych. Problemy te pod wieloma wzgledami sa podobne do tych jakie miata
Wielka Brytania po Wojnach Napoleonskich. Przedstawiono opis reform gospodarczych
dokonanych przez Huskissona w latach dwudziestych, Peela w latach czterdziestych, oraz
Gladstone’a w latach 1852-1885.

Istnienie dlugich fal rozwoju gospodarczego, trwajacych okoto 50 Ilat, znanych
powszechnie jako cykle Kondratiewa, jest udokumentowane w wielu publikacjach. Wydaje
sig, ze na podstawie analizy rozwoju spoteczno-gospodarczego z perspektywy paradygmatu
ewolucyjnego jest mozliwe wykazanie istnienia takze dluzszych cykli rozwoju spoteczno-
gospodarczego rzedu 100-120 lat. Proba wykazania istnienia takich fal zostata przedstawiona
w pracach [2]-[4].

Wyidealizowane spojrzenie na ewolucj¢ stosunkow  spoteczno-gospodarczych
przedstawiono na Rys. 1. Na gorze rysunku przedstawiono list¢ wazniejszych publikacji z
ekonomii, ktére w istotny sposdb wptynely na przyszly rozwoj teorii ekonomii i na ewolucje
stosunkow spotecznych. Ponizej tej wybiorczej listy publikacji przedstawiono list¢ waznych
zdarzen oddajacych stan stosunkoéw spotecznych odnoszacy si¢ do sposobow
gospodarowania. Na dole rysunku pokazano jako$ciowy wykres obrazujacy zmiany stosunku
spoteczenstw do dwodch podstawowych 1 przeciwstawnych pogladow na organizacje
gospodarki, mianowicie etatyzmu i liberalizmu.

Nie begdziemy omawia¢ tutaj poszczegdlnych cykli rozwoju, nazwanych umownie
merkantylizmem, ekonomia klasyczna, ekonomia dobrobytu i przyszta, 21-wieczna wizja
liberalizacji gospodarki. Doktadniej uczyniono to w pracy [1].

Kazda kolejna fala rozwoju gospodarczego jest poprzedzona publikacja waznych ksiazek 1
esejow, ktore w istotny sposob wplywaly na ksztattowanie si¢ opinii spolecznej na temat
wtasciwych sposoboéw gospodarowania, przyktadowo w XVII wieku zostalty opublikowane
dzieta Hume’a, Cantillona, Smitha, Fergusona bedace teoretyczna baza rozwoju
gospodarczego w XIX wieku; opublikowane w koncu XIX wieku dzieta Marshalla, Jevonsa i

* Instytut Nauk Ekonomiczno-Spotecznych, Politechnika Wroctawska, Wyb. Wyspianskiego 27, 50
370 Wroctaw, e-mail: kwasnicki@ci.pwr.wroc.pl.



Walrasa legty u podstaw polityki gospodarczej w wieku XX. Jak mozna sadzi¢ prace Misesa,

Hayeka, Hazlitta i Rothbarda, Friedmana i1 innych ekonomistow zwiazanych z nurtem

liberalnym, beda stuzyly za bazeg intelektualna shuzaca ksztattowaniu polityki gospodarczej w

wieku XXI. Kiedy dany wzorzec sposobow gospodarowania staje si¢ dominujacym (co

1) pojawiaja si¢ dzieta sprzyjajace dalszemu rozwojowi

dwnowagi

4

nazywamy faza wzglednej r

czy Keynesa w

ze wspomnimy dzieto Ricarda, opublikowane w 1817 roku,

2

tegoz wzorca

1936 roku.
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Rys. 1. Dtugie fale w rozwoju spoteczno-gospodarczym
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Przedstawiona analiza zdaje si¢ sugerowac nadejscie kolejnej fali rozwoju gospodarczego
zwiazanego z koncepcjami liberalnymi. Podobnie jak to bylo w przesziosci, nie nalezy sig
spodziewa¢, ze bedzie to proces szybki, dominacji tego wzorca nalezy spodziewac si¢ za
okoto trzydziesci—czterdziesci lat. Wiele wskazuje na to, ze faza substytucji juz si¢ zaczela.
Przy okazji omawiania przyszlego wizerunku sposobow gospodarowania [3] wskazano na
niektore z tych elementow.

Na to, ze w ostatnich dziesigcioleciach zmienia si¢ tez opinia spoteczenstw o pozadanym
charakterze rozwoju spotecznego na sprzyjajacy liberalnej wizji rozwoju wskazuje wiele
badan opinii spotecznych. Nich jako przyklad postuzy nam poréwnanie udzielonych w
odstepie trzydziestu lat odpowiedzi Amerykandw na pytanie ,,Jak czgsto uwazasz, ze mozesz
zaufa¢ rzadowi w Waszyngtonie i uzna¢ jego dziatania za pozyteczne?”’. W 1964 roku
odpowiedzi ‘zawsze’ udzielito 14% Amerykandéw, a 62% odpowiedziato ‘w wigkszosci
przypadkéw’. TrzydzieSci lat pdzniej na to samo pytanie prawie nikt nie odpowiedzial
‘zawsze’ a tylko 14% ufatlo rzadowi ‘w wigkszosci przypadkoéw’. Natomiast procent
odpowiedzi ‘tylko sporadycznie’ wzrost z 22% do 73%. Odpowiedzi ‘nigdy’ w 1994 roku
udzielito 9% badanych.

Po to, by mie¢ jakakolwiek szans¢ wyboru do parlamentu i szans¢ sprawowania wtadzy
partie socjalistyczne 1 socjaldemokratyczne zasadniczo zmodyfikowaty swodj program
polityczny w latach dziewigédziesiatych. Wida¢ to w Polsce, gdzie socjaldemokracja jest
czesto bardziej prorynkowa i liberalna niz niejedna partia tzw. prawicy. Podobnie w
panstwach Europy Zachodniej i w Ameryce. Wybory do parlamentu w Wielkiej Brytanii w
1997 roku sa tego typowym przyktadem. Kilka lat temu programy wyborcze Labour Party
jako zywo przypominaty swa retoryka programy partii socjalistycznych w tzw. krajach
demokracji ludowej z lat osiemdziesiatych. Na poczatku lat dziewigcédziesiatych labourzusci
sprzeciwiali si¢ prywatyzacji wielkich gal¢zi przemystu i1 obiecywali renacjonalizacj¢ po
dojsciu do wladzy. Jeszcze kilka lat temu zwiazki zawodowe miaty tak silny wptyw na to co
dzieje si¢ w Partii Pracy, ze dyktowaty sktad gabinetu cieni. Labourzysci zrezygnowali z
Wielkiej Idei ‘kapitalizmu udzialowcow’, ktorego zasadnicza cecha byta harmonijna
wspoOtpraca, wspotodpowiedzialno$¢ 1 wspolne inwestowanie pracodawcow i pracownikow.
Obecnie, w swoich wystapieniach i na wszelkiego rodzaju spotkaniach, unikaja jak ognia
stowa ‘socjalizm’. Przywoddcy labourzystow przyznaja teraz otwarcie, ze tradycyjne,
socjalistyczne recepty na przebudowe spoleczenstwa nie nadajg si¢ na obecne czasy. Program
wyborczy labourzystow coraz bardziej upodabnia si¢ do programu torysow.

Wida¢ wyrazna analogi¢ miedzy cyklem dziewigtnastowiecznym a spodziewanym cyklem
w nadchodzacym stuleciu. Transformacja spoteczno-ekonomiczna jaka dokonuje sig¢ w
ostatnich latach w Europie Wschodniej i Centralnej jest czg$cia szerszej transformacji
gospodarczej $wiata zindustrializowanego. Ze wzgledu na przyszta polityke spoteczno-
gospodarcza w panstwach Europy Wschodniej i Centralnej (w tym Polski) oraz polityke
panstw rozwinigtych gospodarczo, pozyteczne wydaje si¢ przedstawienie analizy polityki
gospodarczej panstw w XIX wieku, mamy tu na mysli zwtaszcza Wielka Brytanig i Stany
Zjednoczone Ameryki Potnocnej. W prezentowanej pracy skupimy si¢ na rozwoju spoteczno-
gospodarczym dziewigtnastowiecznej Brytanii. W przysztosci jest planowane dokonanie
podobnej analizy rozwoju gospodarczego dziewigtnastowiecznych Standéw Zjednoczonych
Ameryki Péinocne;.

Faza substytucji - od Merkantylizmu do Ekonomii klasycznej

Jak sig¢ ocenia, liczba ludnosci Wielkiej Brytanii (ktora powstala w 1707 roku w wyniku
Aktu Zjednoczeniowego — Act of Union — taczacego Anglig, Szkocje i Wali¢ w jeden
organizm panstwowy), zwigkszyta si¢ z 6,9 mln w pierwszych dekadach XVII wieku do 8,3
min w 1771 r. Zatem w ciagu ok. 70 lat wzrosta jedynie o 2,4 mln. Natomiast koniec XVII
wieku 1 wiek XIX to szybki wzrost demograficzny. W nast¢gpnym okresie populacja Wielkiej



Brytanii podwajajac si¢ co 60 lat (16,4 mln w 1831 i 33,1 mln w 1891 r.). W 1700 roku
produkcja zboza wynosita 14.8 miliona kwart (jedna kwarta to 218 kg) w 1800 r. produkcja ta
wzrosta 0 43%, do 21,1 miliona kwart. W koncu XVIII wieku istnialo ponad 1000 aktéw
prawnych wydanych przez parlament, regulujacych produkcje¢ rolnicza. Liczba ustaw w
niewielkim stopniu (jesli w ogodle) przyczyniata si¢ do wzrostu produkcji rolnej. Przez
pierwsze siedem dekad osiemnastego wieku produkcja rolna rosta w przyblizeniu w tym
samym tempie jak ludno$¢, pod koniec XVIII wieku i na poczatku wieku XIX przyrost
ludnosci byt znacznie wigkszy niz wzrost produkeji rolnej

Koniec XVIII wieku w Anglii kojarzy nam si¢ z rewolucja przemystowa, wynalazkami
rewolucjonizujacymi sposoby produkcji, obnizajacymi koszty produkcji 1 przyczyniajacymi
si¢ do stalego wzrostu gospodarczego. Wiek XVIII to takze szybki rozwdj systemu kanatow,
po ktorym nastapit rownie szybki rozwdj transportu kolejowego, dzigki czemu zmniejszono w
istotny sposob koszty transportu. Réwnolegle ze zmianami struktury przemystu duzym
zmianom ulegl system finansowy Wielkiej Brytanii. Co warte podkreslenia, ten szybki rozwj
przemystowy w XVIII wieku dokonal si¢ w okresie licznych wojen. Przez okoto pot wieku
XVII Wielka Brytania byta w stanie wojny, co oczywiscie wptywato na rozrost biurokracji
panstwowej, wzrost podatkow, regulacji prawnych i stale rosnacego dlugu publicznego
panstwa. Od czasu Rewolucji Wspaniatej w 1688 roku finanse publiczne byty pod S$cista
kontrola Parlamentu i gléwnie dzigki temu, mimo licznych wojen, osiemnastowieczna
Brytania byla panstwem stabilnym. Warto podkresli¢, ze az do XVIII wieku podatki w Anglii
byty raczej na niskim poziomie. Przyktadowo w koncu XVII wieku optata portowa na eksport
1 import wynosita 5%, roczne podatki w koncu siedemnastego wieku byly réwne 3 do 4
milionow funtéw, tzn. ok. 6 do 8% dochodu narodowego, ocenianego na 50 milionéw funtow.

Liczne wojny w wieku XVIII wymuszaly poszukiwania zrodet ich finansowania, co
najczesciej bylo czynione poprzez podnoszenie starych podatkéw i wymyslanie nowych. W
ten sposob wymyslono podatek od dochodéw, wprowadzony po raz pierwszy w 1798 roku
jako 10 procentowy od dochodu powyzej 200 funtow (dochody ponizej 60 funtéw nie byty
opodatkowane, dochody od 60 do 200 funtow opodatkowano natomiast rosnacymi stopami).
Mimo ze stopa podatkéw wzrastata w okresach wojny, to nigdy dochody najnizsze, ponizej
20 funtéw nie byly opodatkowane. W latach 1799-1801 podatki dawaty panstwu ok. 6
milionéw funtéw rocznego dochodu. W 1802 roku (Peace of Amnies) podatki zostaty
zniesione, jednak ustanowione na nowo w 1803 na wysokosci 5% (tzn. potowy tego co bylo
poprzednio, co jednak dato ogdlny przychdd z podatkéw doktadnie taki sam jak przy stopie
10%). Wkrotce zniesiono niektdre zwolnienia podatkowe (np. na dzieci) 1 podniesiono stope
do 10%, tak, ze uzyskano z podatkéw 15 milionéw funtéw. Ré6wnocze$nie ze wzrostem
podatkéw od dochoddéw zwigkszano niektore oplaty celne (np. na herbate nawet do 100% jej
warto$ci). W sumie w momencie wejscia w okres pokojowy w 1815 roku budzet panstwa
wynosit 68,3 miliona, z czego 32 miliony to obstuga zadtuzenia, jakie zakumulowato si¢ w
okresie 125 lat wojen.

Merkantylizm zwykle kojarzy si¢ z duza liczba regulacji prawnych ograniczajacych
handel, produkcj¢ przemystowa, pracg i gospodarke, z wieloma taryfami celnymi i podatkami
nakladanymi po to, by zwigkszy¢ dochody panstwa. Jednakze nawet w tym
merkantylistycznym klimacie zdarzali si¢ ludzie, ktorzy myslac o wzroscie dochodow
obnizali podatki. W latach dwudziestych 1 trzydziestych XVIII wieku Sir Robert Walpole
zmniejszyt optaty importowe, zniost optaty eksportowe i w ten sposob zwigkszyl wolumen

1 Prawdopodobnie obserwacje procesow demograficznych i rozwoju rolnictwa na przetomie
XVII 1 XIX wieku doprowadzity Thomasa Malthusa i Davida Ricardo do smutnej konkluzji, ze
niedostatecznie szybki przyrost produkcji rolnej w stosunku do wzrostu ludnosci bedzie przyczyna
masowego glodu.



handlu. Jednakze dziatania wojenne w latach czterdziestych zatrzymaly dalsze reformy. W
1745 roku Henry Pelham (First Lord of the Treasury) obnizyt cta na herbatg. Przyczynito si¢
to do niemalze catkowitego zniknigcia kontraband. Jego nastgpcy powrdcili jednakze do
polityki wysokich cet tak, ze na nowo przemyt okazat si¢ bardzo optacalny. Oczywiscie
wszelki koszty ryzyka szmuglu przeniesione zostaly na konsumentow tak, ze herbata stata si¢
bardzo droga. Picie herbaty bylo czyms$ luksusowym; Anglicy pili herbate w naparstkach a
nie we filizankach, co wydaje si¢ nam dzisiaj nieprawdopodobne. W 1784 roku William Pitt
(ktory zostat Premierem rzadu w grudniu 1783 r.) podobnie jak kilkadziesiat lat wczesniej
Pelham, obnizyt cta ze 119% na clo pojedyncze ad valorem (od wartosci) rowne 12,5%, co
znéOw uczynito kontrabandg nieoptacalna. Jak si¢ okazato obnizenie podatkow prawie
dziesigciokrotne nie spowodowato zbyt duzego zmniejszenie wielkosci wplywu (z
poprzednich 700 000 funtow na 650 000 funtéw po zmniejszeniu ceﬂz. Wysokie optaty celne
zawsze przyczyniaty si¢ do oplacalnosci nielegalnego przewozenia towaréw przez granice.
Jak si¢ ocenia w 1793 roku szmuglem tych bardzo obciazonych optatami importowymi
towaréw zajmowalo sig ok. 40 000 ludzi.

Wielka Brytania po Wojnach Napoleonskich

W 1815 roku gospodarka Wielkiej Brytanii daleka byta od modelu wolnorynkowego. Lista
regulacji rzadowych obejmowata ptace, warunki pracy, zaporowe taryfy celne chroniace
rolnictwo i1 wigkszo$¢ gatezi przemystu, zakaz eksportu maszyn, zakaz emigracji specjalistow,
embargo na eksport metali szlachetnych, restrykcje w handlu z koloniami i transportu
morskiego (Navigation Actsﬂ‘, restrykcje w  dziatalno$ci spotek z ograniczona
odpowiedzialnoscia, oraz wieloma tysiacami szczegdlowo okreslanych taryf celnych na
ogromna liczbg towarow.

W momencie zakonczenia wojny w 1815 roku w Wielkiej Brytanii istniato ponad 1000
taryf celnych, zakazany byl importu jedwabiu, bawelny, wetny, tytoniu, towaréw ze ztota i
srebra. Wigkszos¢ towardéw przemystowych obtozona byla 50-procentowym podatkiem.
Surowce przemyslowe — jak skora, drewno, welna i jedwab byly obloZzone duzymi optatami
importowymi. Wiele dobr konsumpcyjnych — jak herbata, cukier, bekon, masto 1 sery byty tak
bardzo opodatkowane, ze tylko bogaci ludzie mogli pozwoli¢ sobie na ich spozywanie.

Po wojnach napoleonskich parlament brytyjski znidst podatek od dochodéw osobistych 1
zaczal stopniowe upraszczanie i ograniczanie podatkow i akcyz. Po 50 latach reform, ok.
1865 roku plan ten mozna byto uzna¢ za zrealizowany, a dokonato si¢ to za sprawa trzech
wybitnych osobistosci: Williama Huskissona w latach dwudziestych, Sir Roberta Peela w
latach czterdziestych i Williama E. Gladstone w pigédziesiatych i szes¢dziesiatych . Kiedy
Gladstone przygotowywat swodj ostatni budzet jako sekretarz skarbu w 1866 r. Wielka
Brytania byla krajem wolnego handlu z podatkiem dochodowym ponizej 2%. Doswiadczenie
Brytyjczykow z tych 50 lat reform pokazuje wyraznie, ze niskie stopy podatkowe i niewielkie

2 Francis W. Hirst, , From Adam Smith to Philip Snowden: A History of Free Trade in Great
Britain, New York: Adelhi, 1925, s. 7.

3w opinii wielu politykdw 1 ekonomistow Navigation Acts byly podstawa gospodarki
brytyjskiej 1 potggi osiemnastowiecznej Brytanii. Zdanie to uznawal takze Adam Smith, ktory
twierdzil, Zze jest to dobry instrument bezpieczenstwa narodowego. Akty Nawigacyjne byly juz
ustanawiane w czternastym wieku (1381r.), w 1650 r. znacznie poszerzone w celu ograniczenia
ekspansji Holendrow. Ustawa z 1650 zakazywatla transportu towaréw z kolonii brytyjskiej na statkach
obcych bander, ustawa z 1651 r. ograniczala mozliwo$¢ importu towaréow europejskich jedynie na
statkach angielskich albo statkach kraju z ktorego importowano towar; podobne regulacje dotyczyty
tez towarow z Azji Afryki i Ameryki. Akt Nawigacyjny z 1660 uznawat za angielskie tylko statki
zbudowane w Anglii, Irlandii (od 1670 r. wylaczono Irlandi¢) lub koloniach, kapitanem takiego statku
musiat by¢ tez Anglik, a zatloga musiata by¢ co najmniej w 3/4 angielska.



optlaty celne czgsto przyczyniaja si¢ do wigkszych dochodéw anizeli te, jakie uzyskuje sig¢ po
wprowadzeniu duzych stép podatkowych i celnych.

W marcu 1817 roku Lord Brougham wygtosit jedna z pierwszych méw w parlamencie
namawiajac w niej do liberalizacji handlu. Argumentowal on, ze catkowita przebudowa prawa
gospodarczego mogtaby przyczyni¢ si¢ do wyjscia z marazmu gospodarczego, w jakim
znalazta si¢ Brytania. Jak zwykle, odpowiedzia rzadu na tego typu propozycje byto
twierdzenie, ze skarb panstwa nie moze pozwoli¢ sobie na straty dochodu zwiazane z
obnizeniem podatkéw. Nie zamkneto to jednak dyskusji nad uwolnieniem gospodarki. W
roku 1820 Alexander Baring przedstawit petycj¢ kupcoOw londynskich do parlamentu, w
ktorej kupcy postulowali przyjecie jako nadrzednej zasady, ze narody powinny kupowac¢ tam,
gdzie jest najtaniej i sprzedawac tam, gdzie mozna sprzedac¢ najdrozej, tzn. tej samej zasady,
ktora kieruja si¢ indywidualni kupcy na co dzien prowadzac swoje interesy. Biorac pod
uwage tego typu glosy w dyskusji, ale przede wszystkim bgdac pod presja stale pogarszajacej
si¢ sytuacji gospodarczej, parlament powotal komitet ds. handlu miedzynarodowego. Efektem
prac tegoz komitetu byla propozycja uproszczenia i liberalizacji polityki gospodarczej. W
1821 roku komitet zajat sig, poruszonym w petycji Baringa, problemem drewna. Od 1809
roku drewno importowane bylo z British North America bez cla, podczas gdy drewno
europejskie oblozone byto ctem 3,5 funta od *tadunku (tzn. 50 stop szesSciennych).
Powszechnie drewno amerykanskie byto uznawane za bardzo zlej jakosci. Komitet
zaproponowat jednofuntowe obnizenie cta. Propozycja ta spotkala si¢ z duzymi sprzeciwem
niektorych kupcow, jednakze po wielu dyskusjach zostala przyjgta przez Parlament.
Obnizenie cet na drewno nalezy uzna¢ za pierwsze zwycigstwo zwolennikéw wolnego
handlu.

W 1822 roku powstata bardzo wplywowa grupa liberalnie nastawionych reformatorow,
zwana Canningites, od nazwiska ich lidera George Canningzﬂ‘. Za duchowego przewodnika
uznali oni Williama Pitta, ktorego reformy byty wzorem dla dalszej pracy grupy. Najbardziej
znanym przedstawicielem grupy reformatorow byt William Huskisson, ktéry w kwietniu 1823
roku zostat mianowany przewodniczacym Rady Handlowej (President of the Board of Trade).
Huskisson stat si¢ najbardziej znaczaca osobistoscia tamtych czasow. Ksztaltowal on polityke
fiskalna 1 gospodarcza Brytanii w latach dwudziestych. Najbardziej znaczacym jego
posunigciem byto zniesienie Spitalfields Act, chroniacego przemyst jedwabniczy przed
importem tanszych produktow.

Spitafields Act

Przemyst jedwabniczy w Europie rozwinal si¢ w wieku siedemnastym i osiemnastym,
poczatkowo we Francji a pozniej w Anglii. W Lyonie dzigki subsydiom rzadowym
(zwlaszcza na zatozenie sadow morwowych) powstato w koncu XVII wieku silne centrum
produkcji jedwabiu. W koncu siedemnastego i na poczatku osiemnastego wieku dzigki
pomocy rzemie$lnikow 1 tkaczy francuskich (hugenoci) oraz emigrantow flamandzkich
zainicjowany zostal szybki rozwdj przemyshu jedwabniczego w Anglii (zwlaszcza w
Spitalfields koto Londynu).

Wraz z rozwojem przemystu jedwabniczego w Anglii wprowadzano ograniczenia
importowe. Poczatkowe niewielkie ograniczenia skonczyty si¢ uchwaleniem w 1697 roku
zakazu importu jedwabiu europejskiego (zwtaszcza z Francji), w 1701 roku natomiast duzymi
ograniczeniami importowymi z Chin i Indii. W drugiej potowie XVIII wieku stopniowo
zwigkszano optaty celne na nici jedwabne. W 1776 roku ustanowiono pigcioletni zakaz

4 Canning byl dwukrotnie ministrem spraw zagranicznych (w latach 1807-1809, 1822-1827),
a w roku 1827 krotko premierem.



importu jedwabiu. W okresie 1779-1823 cta importowe na surowiec jedwabniczy wzrosty
sze$ciokrotnie, na nici jedwabne za$ niemal si¢ potroity.

Spitalfields bylo §wiadkiem czgstych rozruchéw ulicznych. W odpowiedzi na te rozruchy
oraz na liczne petycje wykwalifikowanych robotnikéw do rzadu,w ktorych domagali si¢ oni
zmian systemu czeladniczego w ich przemyslach (dzigki czemu ograniczono by liczbg
pracownikow w danym przemysle, a przez to wymuszano wigksze ptace) Parlament uchwalit
Spitalfields Act w 1773 rﬁ (nastgpne regulacje znane jako Spitalfields Acts uchwalono w 1792
r. 1 1811 r.). Ustawy te zwigkszaty uprawnienia lokalnych s¢dziow pokoju do regulacji ptac
tkaczy w Spitalfields, dawaty mozliwos$¢ ustalania cen i ograniczania liczby czeladnikow.
Dzigki tym ustawom tkacze w Spitalfields uzyskali znaczne wigksze bezpieczenstwo pracy i
ptac anizeli pozostali robotnicy przemystowi. Ustawy te nie zapobiegly jednak depresji w jaka
wpadal przemyst jedwabniczy. W innych miejscach Anglii, poza Londynem, dzigki
mozliwo$ci zmniejszenia kosztow produkcji po zastosowaniu taniego napedu wodnego i
mniejszym placom robotnikow, powstawaty nowe osrodki produkcji jedwabnicze;.

Poniewaz bezpieczenstwo pracy tkaczy w Spitalfields nie obejmowalo tkaczy w innych
rejonach kraju Huskisson uznat to za niesprawiedliwe 1 w maju 1823 roku zaproponowat
zniesienie Spitalfields Acts. Zamiast upowszechnienia zakazéw 1 wysokich cet wprowadzit
optatel5 s. od funta wyprodukowanego jedwabiu, 20 s. od funta jedwabiu wzorzystego oraz
maksimum 30% od warto$ci innych wyrobow jedwabniczyclﬂ. Potem, nastapity dalsze
redukcje cel. Dla poréwnania w okresie 1817-1823 cla od jednego funta surowca
jedwabniczego byly rowne 5 s. 6 d. (z Chin i z Wloch), 3 s. 6 4. (Bengal), od funta nici
niefarbowanych zas w latach 1814-1823, 14 5. 8 d. Cta na surowiec jedwabniczy zmniejszone
bylo kolejno w marcu 1824 r. na 3 d., w czerwcu 1826 r.na 1 d. i w czerwcu 1829 . do 1 s. za
100 funtow. Podobnie obnizano cta na nici jedwabne — w marcu 1824 r. do 7 s. 6 d., w
listopadzie 1825 r. do 5 5. w czerwcu 1826 r. 5 5. (jedwab lekki i1 krepa) oraz 3 s. (trama i
wiokna pojedyncze), w czerwcu 1829 r. 3 5. 6 d. (jedwab lekki i krepa), 2 s. trama, 1 5. 6 d.
(wldkna pojedyncze).

Jednym pociagnigciem pidra Huskisson obnizyt koszty importu surowca jedwabniczego 1
wystawil producentow krajowych na konkurencje z producentami zagranicznymi. Polityke w
stosunku do przemystu jedwabniczego Huskisson ksztalttowat bazujac na statystykach statego
wzrostu produkcji przemystu baweklianego (konkurujacego z producentami z zagranicy,
opartego na zasadach wolnorynkowych) i1 przezywajacego staty regres przemystu wetnianego
(chronionego, podobnie jak przemyst jedwabniczy).

Przemyt (jak ocenial Huskisson) produktéw jedwabniczych z Francji kosztowal skarb
panstwa ok. 100 000 funtéw rocznie mniejszych dochodéw z cel. Obnizenie poziomu cet
przyczynito si¢ do wyraznego zmniejszenia przemytu. Komitet parlamentarzystow ocenit
polityke Huskissona dwukrotnie, w latach 1832 1 w 1840. W 1832 roku zebrano prawie 100
stron materiatow, podobnie w 1840 zebrano ogromna liczb¢ danych statystycznych. Wielu
przestuchiwanych twierdzito, ze konkurencja ze strony producentéw francuskich wymusita
znaczne polepszenie jakosci produkowanego jedwabiu. John Bowring, przedstawiciel
handlowy w Paryzu stwierdzit w trakcie przestuchan, ze w okresie 1828-1830 nastapit ponad
pigciokrotny wzrost eksportu jedwabiu z Anglii do Francji. W 1840 roku (po kolejnych 8
latach do$§wiadczen) G.R. Porter (naczelnik wydziatu statystyki Board of Trade) potwierdzit

5 Kilka lat wcezesniej, w 1768 roku, parlament wydat podobny akt regulujacy ptace i godziny
pracy krawcow.

6 Jeden dawny funt to 20 szylingdw (shilings, s.); jeden szyling to 12 penséw (penny, d.);
jeden funt to 240 pensow.



zywotno$¢ przemyshu jedwabniczegoﬂ W 1839 roku J. R. McCulloch oceniat, ze jesli przyjac¢
za wskaznik 100 sredni import surowego jedwabiu w latach 1801-1805, to import ten wynosit
87w 1770 r., 110 w 1812 ., 188 w 1819 1., 449 w 1836 r. Trend byl kontynuowany w latach
pozniejszych — import wzrdst do 521% w 1847 r. oraz do 1068% w 1860 r. .

Inne reformy Huskissona

Eksperyment Huskissona obnizenia podatkéw i cel jest chyba jednym z najlepiej
udokumentowanych i jednoczesnie najdobitniej pokazujacych zyski, jakie moze przynies¢
obnizenie podatkow i cet dla rozwoju przemyshu. Huskisson obnizyl cta lub zniést catkowicie
ograniczenia eksportowe 1 importowe na wiele innych towardéw, np. welng, bawelng, rum,
wino, likiery. We wszystkich przypadkach wplywy z cet byly wigksze niz przed obnizeniem
cet. Huskisson oglosit pierwsza obnizke cet 25 marca 1825 r. - na bawelng z 50-75% do 10%
ad valorem, welng z 50-67.5% do 15%, len z 40-180% do 25%. Cta na ksiazki zmniejszono o
polowe, na szkto z 80% do 20%, na wyroby ceramiczne z 75% do 15%. Zniesiono zakaz
importu rgkawiczek i wprowadzono na nie 30-procentowe cto. Cla na wyroby z zelaza
zmniejszono z 6 funtow 10 s. za tong do 1 funta 10 s., na surowce miedziane z 54 funtéw do
27 funtdéw za tong, cynk z 27 funtéw do 14 funtéw, na cyng z 5 funtéw 9 s. 3 d. do 2 funtéw
10 5. za 100 funtow, otdw z 20% ad valorem do ok. 15%.

F.J. Robinson (kanclerz skarbu) otwierajac debate budzetowa 13 marca 1826 roku,
poréwnat wielko$¢ importu réznych towarow w 1825 roku z rokiem 1816. Wzrost byt
nastgpujacy — tyton 13%, cukier 19%, herbata 20%, skéra 29%, swiece 36%, kawa i kakao
43%, papier 51%, konopie 74%, wino 88%, szkto kronowe 95%, szklo otowiowe 104%, szkto
lustrzane 108%, mydto sodowe 113%, surowa bawelna 119%, mydto szare 121%, nici
jedwabne 180%, bale drewniane (deals) 182%, drewno (timber) 196%, cegly188%, 16 201%,
surowy jedwab 274%, masto 317%, welna owcza 443%. Dochody przekroczyly oceniane
wpltywy o 1,4 miliona funtow. Dodatkowo zaoszczedzono 500 000 funtow na zmniejszonych
kosztach zbierania optat celnych.

Dochody z optat celnych w 1827 roku wskazywaly, ze 18 artykutow dawato 17,7 miliona
funtéw dochodu, podczas gdy catkowity dochod wynidst 19,8 miliona funtow (510 innych
artykutow dato jedynie 585 072 funtéw). Huskisson zdecydowat si¢ znie$¢ wszystkie cta poza
60 najbardziej produktywnymi.

Husskisson zmart nieoczekiwanie w 1830 roku, jednakze zapoczatkowane przez niego
reformy byly kontynuowane przez rzady wigéw 1830-184 ﬂ’, ktére dokonaty dalszych
redukcji cet 1 podatkow. Nie miejsce tutaj na pelne wyliczenie wszystkich obnizonych cet w
latach trzydziestych, warto jedynie wspomnie¢ o trzech: ku zadowoleniu spoteczenstwa w
1830 r. zniesiono cto na piwo, w nadziei polepszenia higieny w 1833 r. zmniejszono clo na
mydlo, w 1839 roku natomiast obnizono cto na papier, by sprzyja¢ wzrostowi edukacji
spoleczenstwa.

Kontynuacja reform przez Roberta Peela

W koncu lat trzydzistych Lord Althorp (wig), bedac Kanclerzem Skarbu, nie mogh
poradzi¢ sobie z trwajacym przez cztery kolejne lata deficytem budzetowym (co uznawane
bylo za wielka porazke¢ w tamtych czasach, zrownowazony budzet byl uznawany za

7 Wickszo$é danych statystycznych przedstawionych w tym artykule zostato zaczerpnigtych z
[5].

8 Phyllis Deane and W.A. Cole, British Economic Growth 1688-1959, wyd. 2,. Cambridge:
Vambridge University Press, 1969 s. 209-210.

9 Rzady Wigdéw w latach trzydziestych tylko na krotko zostaly przerwane, kiedy w okresie
kilku miesiecy (od konca 1834 roku do kwietnia 1835 roku) rzadzili Torysi, pod premierostwem
Roberta Peela.



podstawowa miar¢ zdrowych finansow panstwa). By sobie z tym poradzi¢ Althorp
wprowadzil S-procentowy ogélny wzrosty cet i 10-procentowy podatek od dobr (assesed
taxes), czyli co§ w rodzaju podatku od wilasnosci. Przewidywal, ze to dodatkowe
opodatkowanie przyniesie ok. 2 milionow zwigkszonego dochodu panstwa, okazalo sig, ze
wzrost byt dziesigciokrotnie mniejszy. Trudnosci fiskalne zmusity ponownie do poszukiwania
drog wyjscia z tej niedobrej sytuacji panstwa. Krolowa wyznaczyta Sir Roberta Peela do
uformowania nowego gabinetu torysow. Peel mianowat Williama Ewarta Gladstone’a jako
wiceprezydentem Board of Trade. W ten sposob zostata zapoczatkowana kolejna reforma w
kierunku uwolnienia gospodarki.

W 1842 roku, w obliczu wzrastajacych cen zywnosci, stagnacji w przemysle, wzrostu
bezrobocia, wzrostu wplywow kartystow (domagajacych si¢ powszechnego prawa
wyborczego), wzrostu wydatkéw wojskowych (spowodowanych m.in. wojna opiumowa
1839-1842) oraz ogromnego dlugu publicznego, ktorego obstuga zabierata rocznie ok. 60%
budzetu panstwa, Peel zdecydowat si¢ na nieckonwencjonalne rozwiazanie. By zapewni¢ sobie
zrbwnowazony budzet, zaproponowal wprowadzenie na cztery lata podatku dochodowego w
wysokosci 7 d. od funta (tzn. podatek niespeilna trzyprocentowy). W przeciwienstwie do
podatku wprowadzonego przez Pitta (ktory zmieniat si¢ stale dla dochodow od 50 funtow do
150 funtow) Peel wytaczyt od podatku wszystkie dochody ponizej 150 funtow (Sredni dochdd
na osob¢ w 1842 roku wynosot 24 funty — zatem zostali opodatkowani gléwnie Srednio i
wysoce zamozni). Oceniono, ze podatek ten przyniesie 3,77 miliona funtow. Nastgpnie Peel
ograniczyl (a w wielu przypadkach zniost) cta na 750 (z ogdlnej liczby 1200) artykulow.
Dotyczylo to zwlaszcza zniesienia zakazdéw importowych, obnizenia cet zaporowych,
zmniejszenia cet na wigkszo$¢ surowcow do maksimum 5%, ograniczeniu cet na produkty
przemystowe do maksimum 10%-20% (zaleznie od stanu przemyshu), oraz zniesieniu cet
eksportowych na produkty przemystowe.

Duzym osiagnigciem rzadu Peela bylo zniesienie wprowadzonego w 1815 roku prawa
zbozowego (Corn Law. W okresie wojen napoleonskich duze zapotrzebowanie na zboze
stymulowato produkcje, zwtaszcza poprzez zwigkszanie obszaru zasiewow, wysokie ceny
umozliwialy uzyskiwanie duzych zyskéw. Import tanszego zboza w okresie pokoju zagrozit
pozycji rolnikow 1 diopowadzit do licznych bankructw. Zgodnie z ustawa z 1815 r. import
zboza byl mozliwy tylko wtedy kiedy cena pszenicy na rynku osiagnegta ceng 80 s. za kwarte.
Po wprowadzeniu ustawy w 1815 roku ceny chleba wzrosty znacznie. Recesja gospodarcza
po wojnach napoleonskich w potaczeniu ze wzrostem cen zywnos$ci, spowodowanym
wprowadzeniem prawa zbozowego, sprzyjata wielu demonstracjom ulicznym. Chyba
najbardziej znana z nich to demonstracja z 16 sierpnia 1819 roku w Manchesterze (znana jako
The Battle of Peterloo lub tez Massacre of Peterloo) kiedy to po szarzy kawalerii zgingto
osiem o0sob, a setki bylo rannych. W 1838 roku powstata, kierowana przez Johna Brighta i
Richarda Cobdena, Liga Przeciwko Prawom Zbozowym (Anti-Corn Law League. Do 1845
roku Peel zmniejszyt taryfy celne wigkszosci towardéw, jednakze nadal obowiazywato prawo
zbozowe ograniczajace import zboza. Obejmujac rzady w 1841 roku Peel, begdac
reprezentantem torysow, byl przywiazany do protekcjonistycznej polityki wobec rolnictwa.
Gtod w Irlandii w 1845 roku, zwiazany z katastrofalnymi zbiorami ziemniakow, zmusit Peela
do otwarcia portéw Irlandii 1 przyzwolenie na import Zywnos$ci. Naturalna konsekwencja byto
w kolejnym etapie otwarcie portow brytyjskich. Prawa zbozowe maja swoja wlasna bogata

10 pierwsze prawo zbozowe Wielkiej Brytanii, ograniczajace mozliwosci importu lub tez
niekiedy eksportu zboza (rzad czgsto zakazywal eksportu zboza w okresach matych zbiorow),
pochodza z dwunastego wieku. Prawo zbozowe czgsto bylo wprowadzane w sytuacjach, kiedy
eksportowano zboza wigcej niz go importowano. Tak bylo np. w 1436 roku, kiedy to producenci
zboza uzyskali legalizacje ochrony ich monopolistycznej pozycji, i dziato si¢ tak mimo, ze brytyjscy
eksporterzy wysylali za granicg¢ wigcej zboza niz go importowano.



historig, nie bedziemy jej tutaj opisywac. Dzigki silnej opozycji zorganizowanej przez Ligg i
presji stale pogarszajacych si¢ warunkéw wyzywienia spoleczenstwa, podczas debaty
budzetowej w 1846 roku Peel zaproponowat zniesienie prawa zbozowego i zniesienie cet na
zboze z dniem 1 lutego 1849 roku. Proponowat jedynie optate rejestracyjna w wysokosci 1 s.
za kazda kwartg pszenicy. Import bydta, owiec, §win, wotowiny, bekonu i innych migs miat
by¢ bezctowy.

Oczywiscie reformy Peela spotkaly si¢ z ostrym sprzeciwem tych ktorzy stracili ochrong
celna. Peel byt jednak silnie wspierany przez Williama Gladstone’a, ktory w opublikowanym
w 1843 roku artykule wskazywal na korzysci ptynace z wolnego handlu. Jak oceniat, w 1842
roku zmniejszenie dochodow budzetu z cel, spowodowane obnizeniem taryf celnych na skory,
garbniki i olejek terpentynowy wynie§¢ powinno ok. 192 000 funtow, rok pdzniej natomiast te
same towary, w zwiazku z wigkszym wolumenem handlu, przyniosty dodatkowy dochod w
wysokosci 410 000 funtow. W 1845 roku Gladstone ponownie przeanalizowatl rzeczywiste
zyski 1 straty zwigzane z redukcja cet. Z analizy wynikalo, ze ogo6lne zmniejszenie
przychodéw z wezesniej analizowanych towaré6w wynosito 204 473 funty, rzeczywisty wzrost
przychodéw natomiast 835 760 funtow. Ciekawa jest struktura strat i zyskow. Na niektorych
towarach stosunek wzrostu przychodu do jego spadku wynosit ponad 10 (np. skory — spadek o
36 971, przyrost 0 453 706, olej palmowy — spadek 8 423, przyrost 123 774, oliwa z oliwek —
odpowiednio 8891 i 94 210), na innych spadek przewyzszal znacznie przyrost, np. mahon
spadek o 41 148, przyrost o 720).

Gladstone 1852-1885

Kulminacja reform taryf celnych byt okres po 1852 roku, kiedy kanclerzem skarbu w
koalicyjnym rzadzie wigdéw 1 toryséw zostal Gladstone. Problemem podstawowym dla
Gladstone’a byto, podobnie jak dla Peela na poczatku lat czterdziestych, zliberalizowanie
handlu z jednoczesnym utrzymaniem rownowagi budzetowej. Gladstone zaproponowat
ponowne wprowadzenie podatku dochodowego na zamknigty okres siedmiu lat, w wysokosci
7 d. od funta w pierwszych dwoch latach, 6 d. dla nastgpne dwa lata i 5 d. na pozostate trzy
lata (tzn. podatek poczatkowo 3% w 1853 r. malejacy stopniowo do 2% dochodu). Podatek
dotyczyt dochodow powyzej 100 funtéw rocznie (zmniejszony do 5 d.) proponowane 7 d.
natomiast dotyczyto dochodow powyzej 150 funtow. Podatek dotyczyt takze Irlandii, ale w
zamian Gladstone umorzyt 4,5 milionowy dilug Irlandii wynikajacy z pozyczek British
Treasury jeszcze z okresu glodu w latach czterdziestych. Gladstone zniost tez przywileje
wlascicieli ziemskich, ktorzy musieli ptaci¢ podatek od dochodéw w takiej samej wysokos$ci
jak inni obywatele. W ten sposob zademostrowat tez, ze parlament nie jest juz pod dominacja
wilasdcicieli ziemskich, Zze pewne zasady sprawiedliwego ponoszenia kosztow reform sa
naczelna zasada polityki Gladstone’a.

Dzigki przychodom z podatkéw od dochodéw osobistych Gladstone mogl znies¢
wigkszos$¢ taryf celnych — 123 artykuly zostaty catkowicie usunigte, dla 133 natomiast
znacznie obnizono cta. Jak oceniono, reformy te spowodowaly zmniejszenie przychodéw o
ok. 5,4 miliona funtow, jedyna nadzieja Gladstone’a bylo, ze siedmioletni okres
zwigkszonych przychodow z podatku dochodowego bedzie dostatecznie dlugi na to, by
spadek ten mégt by¢ nadrobiony wigkszym importem. Wybuch wojny krymskiej w 1853 roku
pomieszal Gladstonowi jego kalkulacje. Zmusito go to do podwojenia podatku dochodowego
z7d dols. 2d (tzn. z 3% do 6%) na okres dzialan wojennych, oraz zwigkszenia cet na
stod, alkohol i cukier. Wojny krymskie zmusity premiera, Lorda Aberdeena do rezygnacji, co
pociagneto za soba zwolnienie Gladstone’a 21 lutego 1855 roku. Gladstone powr6cit na
stanowisko kanclerza skarbu w 1859 roku. Wydatki zwiazane natomiast z wojnami chinskimi
spowodowaty wzrost deficytu o 5 milionow funtow. Gladstone zaproponowal pokrycie tego
deficytu poprzez zwigkszenie podatku z 5 d. do 9 d. od funta dochodu. Krok ten pozwolit na
uzyskanie matego nadmiaru w dochodach, rzedu 1,5 miliona funtow, co umozliwito
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kontynuowanie reform taryf celnych. Budzet Gladstone’a zaczat obowiazywac od 10 lutego
1860 roku. Ponownie nadmierne obciazenia zwiazane z prowadzeniem wojny w Chinach
zwigkszyly planowane wydatki o jeden milion funtow, do tego nalezy doda¢ zmniejszenie o
640 tysigcy funtow dochodow z taryf celnych zwiazanych z podpisanym w 1860 roku
traktatem gospodarczym z Francja (wynegocjowanym przez Richarda Cobdena (tzw. traktat
Cobden-Chevalier). Ostatecznie Gladstone stanat przed koniecznos$cia zmagania si¢ z
deficytem wynoszacym 9,4 miliona funtéw.

Gladstone analizujac wydatki panstwa w okresie siedmiu lat interwencjonizmu panstwa w
koncu lat pigédziesiatych, doszedt do wniosku, ze wina nie lezy w zaplanowanych na
poczatku lat pigcédziesiatych reformach. Oprocz wydatkow zwiazanych z prowadzonymi
dziataniami wojennymi inne wydatki panstwa wzrosty o 14,7 miliona funtow. W okresie od
1843 do 1853 roku wydatki rzadowe (lokalne 1 panstwowe) rosty co roku o 5,5%, od 1853
roku natomiast wydatki publiczne rosty o 22,5% rocznie. Obstuga dlugu wzrosta o 58% w
okresie od 1853 do 1860 roku; dla porownania w dziesigcioleciu przed 1853 rokiem wzrost
ten wynosit 9%.

Mimo niezbyt dobrej sytuacji finansowej panstwa Gladstone nalegal na kontynuacje
reform taryf celnych. Argumentem za takim krokiem byla dokonana przez Gladstone’a
analiza wynikoéw polityki prowadzonej przez Peela. W okresie 1832-1841 przychody z optat
celnych rosty o 170 000 funtéw rocznie, podczas gdy eksport rost o 1,5 miliona funtow. W
okresie dwoch reform dokonanych przez Peela, od 1842 do 1853 roku przychody z optat
celnych rosty corocznie o ok. 221 000 funtéw, w okresie tym eksport wzrdst do 4,3 miliona
funtow. Analiza ta, zdaniem Gladstone’a dowodzila, ze dzigki reformom Peela obnizajacym
cta, mozliwe bylo znaczne zwigkszenie dochodow panstwa.

Gladstone zaproponowat, by poszerzy¢ uktad z Francja z 1860 roku i ponownie obnizyt
cta, co niestety przyczyniloby si¢ do zmniejszenia przychodow budzetu panstwa o 910 000
funtow w pierwszym roku ich wprowadzenia. By zapewni¢ sobie bezpieczenstwo budzetu
Gladstone podnidst podatek od dochodéw z 9 d. do 10 d. od funta, mimo ze wczes$niej mowit
o zniesieniu podatku w mozliwie najwczesniejszym momencie.

Przed podpisaniem traktatu Cobden-Chevalier ogolne obroty handlowe migdzy Francja i
Wielka Brytania wynosity 20 milionéw rocznie. Handel wzrést niemalze natychmiast po
podpisaniu uktadu, w 1862 roku do 43,5 miliona funtow, w 1866 roku za§ do 63,5 miliona.
Wojna Francji z Prusami w 1873 r. spowodowata fluktuacje w handlu z Wielka Brytania, ale
po zakonczeniu wojny wymiana handlowa znow rosta.

Przed reformami Peela, liczba artykutow objetych ctami (na 1 stycznia 1840 r.) wynosita
1052, w 1853 roku zmniejszono ja do 466 pozycji, a w 1859 byto ich 419. Po tym natomiast
jak parlament zaaprobowal budzet w 1860 roku liczba artykutéw objetych ctami zmalata do
48. Z tego 15 byto gtownym zrodtem przyrostu przychodow.

Gladstone zmniejszal systematycznie podatki od dochodu z poczatkowych 4% w 1861
roku do 1,7% w 1866 roku. Mimo zmniejszania stopy podatkowej dochody panstwa z
podatkow byly zwykle wigksze niz si¢ spodziewano. Pomimo trzech lat nieurodzaju w
rolnictwie, cala gospodarka rosta na tyle szybko, ze w 1864 roku uzyskano nadwyzke¢
dochodow o 3,7 miliona funtéw, co pozwolilo na kolejna obnizke stopy podatkowej w
nastgpnych latach. Ostatni rok Gladstone’a jako kanclerza skarbu w 1866 roku przyniost
nadwyzke 2 milionéw funtoéw.

W swoje mowie w parlamencie w maju 1866 roku, Gladstone podal redukcj¢ cet na
drewno jako przyktad pozytywnych efektow obnizenia cet: w 1811 roku zuzywano 417 000
tadunkéw, w okresie tym podniesiono cta na drewno i zuzycie drewna spadio do 218 00
tadunkow. Mimo wysokich cel, sam wzrost gospodarczy kraju przyczyniat si¢ w nast¢gpnych
dekadach do wzrostu zuzycia drewna. Zmniejszanie cel przyczyniato si¢ jednak do znacznie
wigkszego zuzycia drewna niz wynikaloby to z analogicznego wzrostu w poprzednich
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dekadach. W roku poprzedzajacym reformy Peela, tzn. w 1841 roku zuzyto 826 000
tadunkow. W pazdzierniku 1842 roku cta na drewno z zagranicy zredukowano z 56 5. 5 d. do
31 5. 6 d a na drewno z kolonii z 11s. 6d. do ls. Juz w nastgpnym roku zuzycie drewna
wzrosto do 1 298 000 tadunkow, a w 1850 r. zuzyto 1 723 000 tfadunkow. W 1850 roku
zredukowano ponownie cta na drewno z zagranicy z 15 s. do 7 s. 6 d., a na bale (deals) z 20 s.
do 10 s. Zuzycie rosto stale, by osiagna¢ 2408 tadunkow w 1859 r. Dziesie¢ lat pozniej, w
1860 znéw nastapito obnizenie cet z 10s. do 2 s. 1z 7 s. 6 d. do 1 s. Jak méwit Gladstone ...
wielce szacowny i powazany gentelmen, ktdry reprezentowal Launceston (Pan Haliburton)
przewidywal, Ze nastapi katastrofalne zalamanie si¢ przemystlu drzewnego w New
Brunswick”. Jak si¢ jednak okazato, zuzycie drewna wzrosto do 3 700 000 tadunkow w 1865
(czyli szesnascie razy wigcej anizeli w 1814 r.). Od 1866 roku Gladstone zlikwidowat podatek
od drewna, co z pewnoscia przyczynito si¢ w duzym stopniu do obserwowanego statego
wzrostu zuzycia drewna (w 1874 r. import drewna wzrdst o dalsze 60%).

W 1866 roku Gladstone zrezygnowat ze stanowiska kanclerza skarbu. W latach 1868-1874
oraz 1880-1885 Gladstone byt premierem rzadu JKM. Pod koniec swego premierostwa byt
jednoczesnie kanclerzem skarbu w swoim rzadzie, snut plany catkowitego zniesienia podatku
dochodowego. Dojscie do wtadzy Partii Konserwatywnej nie pozwolilo zrealizowa¢ jego
planéw. Nowy rzad konserwatystow (1874-1880) rozpoczal swoje administrowanie od
wzrostu wydatkow publicznych i podniesienia podatkow.

Kanclerzem skarbu w rzadzie Gladstona w latach 1868-1872 byt Robert Lowe.
Kontynuowal on wczeséniej rozpoczete reformy Gladstone’a. Znidst on, juz i tak niewielka,
oplate rejestracyjna jednoszylingowa na importowane zboze oraz podatek od wiasnosci
ubezpieczonej. Zlikwidowal tez stare assessed tax obejmujace tak nieaktualne i przestarzate
podatki jak od pudru do wtosow, muszkietow, stuzby, koni, itp. Obnizyt podatek dochodowy
z 6 d. do 5 d.(zwigkszony podatek na pokrycie dziatan wojennych w Abisynii zaaplikowal
Beniamin Disraeli, ktory na krétko byt premierem w 1868 roku). W 1870 roku Lowe obnizyt
ponownie podatek dochodowy i zmniejszyt do potowy cta na cukier. Gospodarka byta nadal
na wzrostowej S$ciezce rozwoju, jednakze rosnace wydatki wojskowe 1 socjalne zmusity
Lowe’a do zaniechania polityki obnizania podatkow — w 1871 roku byl zmuszony podnies¢
podatek dochodowy o 2 s. Nadwyzka budzetowa w 1872 roku pozwolita jednak na
zmniejszenie podatku dochodowego do 4 s. (pelny podatek byt ptacony pod dochodéw
powyzej 300 funtdw rocznie). W nastepnych dwoch latach zmniejszano kolejno podatki do 3
d. 12 d. Proba wprowadzenia podatkéw od szyszek chmielowych zostaty odrzucona a clo na
cukier zostalo ostatecznie zniesione. W 1874 roku Gladstone prowadzit kampani¢ wyborcza
pod hastem zniesienia podatku dochodowego, jednakze przegrat i nowy rzad konserwatystow
na czele z Disraelim, od 1874 do 1880 roku, zwigkszyt wydatki wojskowe 1 cywilne. W
okresie rzadow konserwatystow deficyt budzetowy wzrdst do 6 miliondw funtow, dodatkowo
tez zwigkszono podatki do 5 milionéw funtow — podczas gdy za rzadéw Gladstone, w ciagu
pigciu lat osiagni¢to nadwyzke budzetowa rowna 17 miliondw, pomimo obnizenia podatkéw
0 12 milionow funtow.

Gladstone zostal ponownie premierem rzadu liberatow w latach 1880-1885, jednakze
problemy w Irlandii, wojny w Potudniowej Afryce, Egipcie i Sudanie doprowadzily do
duzych trudnosci budzetowych panstwa. Wydatki publiczne wzrosty z 81 milionéw funtow w
1881 roku do 89 milionéw funtow w 1885 r. W ostatnim roku premierostwa Gladstone’a
podatek wynosit 8 d. (tzn. 3,2%). Jego drugi okres premierostwa jest w duzym stopniu
przeciwienstwem polityki okresu pierwszego. Oprocz zwigkszenia podatku dochodowego
Gladstone wprowadzit ponownie cta na piwo i alkohol. Lata osiemdziesiate to poczatek fazy
substytucji kolejnego cyklu w kierunku etatyzmu (Rys. 1), nie nalezy zatem si¢ dziwié, ze
nawet Gladstone ulegt presji czasu.
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Od lat osiemdziesiatych ubiegltego wieku zaczyna si¢ kolejna faza substytucji, przejécie od

ekonomii klasycznej do ekonomii panstwa dobrobytu. Poczatkowo jest to niezauwazalne ale
juz W momencie rozpoczecia pierwszej wojny $wiatowej wida¢ to bardzo wyraznie. Jak
zauwaza A. J. P. Taylor w Historii Anglii [6]];

Do sierpnia 1914 roku rozsadny, przestrzegajacy prawa Anglik mogl przej$¢ przez zycie i
prawie nie zauwazy¢ istnienia panstwa poza urzegdem pocztowym i policjantem. Mogt zy¢, gdzie
chcial. Nie miat urzedowego numeru czy karty identyfikacyjnej. Mogt podrézowac za granice, albo
opusci¢ swoj kraj na zawsze, bez paszportu czy jakiegokolwiek urzgdowego zezwolenia. Mogt
wymieni¢ pieniadze na kazda obca walutg bez ograniczen i limitdow. Mogt nabywaé dobra z
kazdego kraju na $wiecie na takich samych warunkach, na jakich kupowat je w domu. Skoro o tym
mowa — cudzoziemiec mogl spedzi¢ zycie w tym kraju bez zezwolenia i bez informowania o tym
policji. Odmiennie niz w krajach europejskich na kontynencie, panstwo nie wymagato od swoich
obywateli stuzby wojskowej. Obywatel angielski moglt — jesli cheial — zaciagnaé sie¢ do regularnej
armii, marynarki lub rezerwy. Mogt takze zignorowaé, jesli tego chcial, wymagania obrony
narodowej. Powazni posiadacze byli od czasu do czasu powotywani jako sgdziowie przysiggli.
Poza tym pomoca panstwu stuzyli tylko ci, ktorzy chcieli [...]. Pozostawiato ono dorostych
obywateli samym sobie.

Uwagi koncowe
Udziat wydatkow panstwa w okresie transformacji gospodarki Wielkiej Brytanii w okresie

1815-1885 wyraznie malal (rys. 2). Nie oznaczato to jednak, ze catkowite wydatki panstwa

malaly w warto$ci nominalnej. W

Procent PKB istocie zmalaly one w poczatkowym
okresie (tabela), potem
ustabilizowaty si¢ na poziomie 50
mln funtéw, by urosna¢ do 93,4 min
funtow w 1891 r. 1 az do 193 mln w
1901 roku (co wiazato si¢ juz ze
wzrostem udzialu tych wydatkéw w
PKB; rys. 2). Duzym osiagnigciem
transformacji gospodarczej w
dziewigtnastym wieku w Wielkiej
Brytanii byto ograniczenie
wydatkéw panstwa w latach 1815-
1890 (z ok. 25% na poczatku wieku
do ok. 7% w koncu wieku). Staly
N RN 7 spadek udziatu wydatkow
5| Bezobstugidiugt = # M= =~ publicznych w PKB w okresie 1815-
publicznego 1885 wiazato si¢ przede wszystkim z
szybkim rozwojem gospodarczym i

1860 1880 1960) duzym wzrostem dochodu
narodowego Wielkiej Brytanii (co w

duzym stopniu dokonato si¢ dzigki
obnizeniu podatkéw i cet). Jest warte
podkreslenia, Zze w poczatkowym
okresie reform rzady Wielkiej

25 F

tacznie z obstugg

20 L dtugu publicznego
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Rys. 2. Udziat wydatkow publicznych w produkcie
krajowym brutto Wielkiej Brytanii w XIX wieku

11 cytat za John Gray, Liberalizm, Krakow: Znak, Fundacja im. Stefana Batorego, 1994, s. 40.
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Brytanii musiaty boryka¢ si¢ z konieczng obstuga duzego zadtuzenia panstwa. Dlug publiczny
byl spadkiem jaki zostawily po sobie merkantylistyczne rzady w wieku XVIII i1 rzady na
poczatku wieku XIX. W latach 1821-1852 obstuga dlugu publicznego pochtaniata ponad 50%
catego budzetu panstwa (patrz ostatnia kolumna w tabeli). Dopiero w koncu wieku
zmniejszono ten cigzar, stale redukujac go w drugiej potowie XIX wieku, tak by osiagnaé
poziom 10% wydatkow budzetu na obstuge zadtuzenia w 1901 roku. Co6z z tego, kiedy
wlasnie w tym okresie zaniechano racjonalnej polityki fiskalnej panstwa i znow zwigkszano
wielko$¢ wydatkow panstwa tak, ze w ostatnim dziesigcioleciu ubiegtego wieku wydatki te
wzrosty ponad dwukrotnie. Wydaje sig¢, ze w podobnej sytuacji konieczno$ci sptacania
zadhuzenia (i zwiazanej z tym zmiany polityki fiskalnej panstwa) staje obecnie, lub stanie za
niedtugi czas wiele uprzemystowionych panstw zachodnich. Zadtuzenie wielu z nich wynosi
od 40 do 70% PKB (w 1990 roku zadluzenie wynosito w USA 56,9%, w Niemczech 41,2%,
we Francji 48,5%, w Wielkiej Brytanii 35,8%). Wyjatkowo duze zadluzenie panstwa
wystepuje w Belgii (130,2% PKB) 1 we Wtoszech (101,1%).

Wydatki panstwa w latach 1770-1901 w Wielkiej Brytanii

Dochaod Calkowite wydatki publiczne | Catkowite wydatki publiczne wraz | Optaty obstugi

narodowy bez optat obstugi zadluzenia | z optatami obstugi zadtuzenia zadluzenia
Rok (w mln (w min procent dochodu | (w min procent dochodu (w mln procent

funtow) funtow) narodowego funtow) narodowego funtow) budzetu
1770 130,1 5,7 4,0 10,5 8,1 4,8 45,7
1801 232,0 34,2 14,7 50,9 22,0 16,7 32,8
1811 301,1 572 19,0 81,6 27,1 24.4 29.9
1821 291,0 26,4 9,1 58,4 20,0 32,0 54,8
1831 340,0 22,7 6,7 51,9 15,3 29,2 56,3
1841 4523 23,7 5,2 53,2 11,7 29,5 55,5
1851 523,3 26,4 5,0 54,7 10,5 28,3 51,7
1861 668,0 46,6 7,0 72,9 10,9 26,3 36,1
1871 916,6 41,0 4,5 67,8 7,4 26,8 39,5
1881 1051,2 51,4 4.9 80,6 7,7 29,2 36,2
1891 1288,2 69,5 54 934 7,3 23,9 25,6
1901 1642,1 173,5 10,6 193,3 11,8 19,8 10,2

Zrédto: B.R. Mitchell, Phyllis Deane, Abstract of British Historical Statistics, Cambridge: Cambridge University Press, 1962

5 o Wzrost udziatu wydatkow

oo 30 B publicznych byl kontynuowany w
I wieku XX, nie tylko w Wielkiej
“or Brytanii. Na rysunku 3 pokazano $redni
st udziat wydatkéw publicznych wsrod 16
ol panstw uprzemystowionych. Od czasu

drugiej wojny $wiatowe] udzial ten

25F ;. . . . .
stale ro$nie, osiagajac obecnie poziom

or niewiele  ponizej  50%.  Warte
15 podkreslenia jest zmniejszenie
ok dynamiki wzrostu tych wydatkow w

s " . ) ) . ) ostatnim dziesiccioleciu, co moze tez
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Rys. 3. Sredni udzial wydatkow publicznych panstwa
wérod 16 krajow uprzemystowionych
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Jedna z podstawowych lekcji, jakie mozemy nauczy¢ si¢ od politykow
dziewigtnastowieczne] Brytanii jest to, ze zmniejszeniu stop podatkowych czy stop celnych
nie musi towarzyszy¢ zmniejszenie dochodow panstwa natomiast w istotny sprzyja to
zwigkszaniu produkcji 1 ogdlnego wzrostu dobrobytu spoteczenstwa. WspominaliSmy o tym
niejednokrotnie. Tutaj pokazemy jedynie wptyw liberalizacji gospodarki na wielko$¢ importu
1 zwiazane z tym dochody panstwa z tytutu cet importowych. Na rysunku 4 pokazano
wielkos¢  importu 1 wielko$¢
dochodow panstwa z optat celnych
w drugiej potowie XIX wieku (tj. po

w min funtow

reformie Peela w latach
400 | czterdziestych). Wolumen importu
Wartos¢ importu wzrost w ciagu 50 lat ponad

pieciokrotnie, a dokonato si¢ to
dzigki radykalnemu zmniejszeniu
optat celnych. Wzrost importu byt
prawie proporcjonalny do malenia
taryf celnych, co umozliwito na
utrzymanie dochodéw na niemalze
nie zmienionym poziomie (ok. 23
min funtéw) przez cate drugie
potwiecze XIX wieku.

Podatek od dochodow osobistych
Dochod z oplat celnyeh ~ J€St pomystem stosunkowo miodym.
— W Wielkiej  Brytanii  zostat

> wprowadzony pod koniec XVII

1840 1850 1860 1870 1880 1890 1900 wieku i przez Caly wiek XIX byi
utrzymywany na poziomie kilku
procent (rys. 5). W XIX wieku

~Rys. 4. Wartos¢ importu i dochody z optat celnych w  podatek  dochodowy  tylko raz

Wielkiej Brytanii w okres-le reformy taryf celnych w XIX osiagnal poziom 10% (w okresie

wieku [5] . L 1.

wojen napoleonskich). Przez 36 lat

po wojnach napoleonskich zostal zniesiony. Od jego ponownego wprowadzenia w 1842

zawieral si¢ w granicach 1% do 6,7% (1855 r.). Co warte podkreslenia stata intencja

politykow bylo jego zniesienie lub przynajmniej wyrazne zmniejszenie, kiedy tylko bylo to

mozliwe. Najczgsciej przyczyna niemozno$ci jego zniesienia czy zmniejszenia byla
koniecznos$¢ zwigkszenia wydatkow wojennych.

Politycy brytyjscy przyjeli, ze jakikolwiek wzrost podatkéw czy taryf celnych jest tylko
przejsciowy 1 nalezy go jak najszybciej likwidowaé. Trudniej bylo zmniejszaé juz raz
podniesione taryfy celne, tatwiej byto to uczyni¢ z podatkiem dochodowym. Niskie taryfy
celne znacznie bardziej sprzyjaly rozwojowi gospodarczemu anizeli niskie podatki
bezposrednie dlatego tez w okresach przejsciowych kolejni kanclerze skarbu prébowali
podnosi¢ podatki dochodowe 1 zmniejsza¢ cta importowe. Polityka utrzymywania niskich
podatkéw od dochoddw osobistych skonczyta si¢ wraz z rozpoczeciem [ wojny §wiatowe;.
Poczatkowo podatki te wzrosty do poziomu 25-30% w okresie migdzywojennym by wyraznie
wzrosna¢ w czasie Il wojny §wiatowej 1 od tego czasu utrzymywaty si¢ powyzej 40%. Od
roku 1890 wzrost wydatkéw na cele socjalne wymusit wzrost podatkéw. I wojna §wiatowa
wymusita podatki powyzej 5 s. od funta dochodow (tzn. powyzej 25%). Jednakze po wojnie
rzad nie obnizyl podatkéw do poziomu sprzed wojny (1 s.) zamiast tego ustalono go na
poziomie 20% (tj. 4 s.. W okresie wielkiej depres;ji i II wojny §wiatowej podniesiono podatek
do 10 s. (50%), ktory tylko w niewielkim stopniu zostat zmniejszony po wojnie.
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Rys. 5. Podatek dochodowy w Wielkiej Brytanii w latach 1793-1960

Podobny trend wystgpowat we wszystkich krajach uprzemystowionych. W ostatnich
dziesigcioleciach wida¢ wyrazna tendencje do zmniejszania tych podatkéw. Trzeba jednak
by¢ $wiadomym tego, ze ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji zobowiazan rzadu,
dokonanych w ubiegltych dziesigcioleciach, jest to proces dlugotrwaty i trwaé bedzie
najprawdopodobniej przez kilka nastepnych dziesigcioleci, podobnie jak trwato to w okresie
ksztaltowania polityki panstwa przez Huskissona, Peela i Gladstone’a. Wspotczesni politycy
powinni wiele nauczy¢ si¢ od tych trzech Brytyjczykéw. Gladstone byl przekonany, ze
kanclerz skarbu moze zwigksza¢ podatki pod warunkiem, ze czyni wysitki, by zmniejszy¢
niepotrzebne i szkodliwe wydatki. Wierzyl, ze wzrost dochodow osobistych powinien by¢
wigkszy niz wzrost wydatkow publicznych.

S. G. Checkland [1, s. 103] omawiajac rozw0j gospodarczy dziewigtnastowiecznej Brytanii
napisal, ze ,, ... okres od 1815 do 1885 roku byt dla Wielkiej Brytanii szczegdlnym okresem,
w ktorym gospodarcza przedsigbiorczos¢ znalazta doskonata sposobnos¢ do rozwoju i
czyniac to doprowadzala do przeksztatcenia calego starego porzadku spotecznego”. Czy
podobna opini¢ beda mogli wypowiedzie¢ przyszli historycy omawiajac rozwoj spoteczno-
gospodarczy panstw uprzemystowionych w pierwszych dekadach XXI wieku?
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