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Wprowadzenie

Mingto dziesig¢ lat od zainicjowania zmian w kierunku budowy systemu gospo-
darki rynkowej w Polsce i w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Nadrobienie zaleglosci, jakie skumulowaty si¢ w okresie kilkudziesigciu lat domi-

nacji systemu etatystycznego w tych kra-
jach, nie moze dokona¢ si¢ szybko. Kazdy
proces ma swoja dynamike, mozna go przy-
spieszy¢ lub zwolni¢, ale nie mozna poko-
na¢ pewnych naturalnych ograniczen tkwia-
cych w kazdym dynamicznie rozwijajacym

To, co jest roztropnoscig w prywatnym

zyciu kazdej rodziny, nie moze byc¢

chyba szalenstwem w zyciu wielkiego
krolestwa.

Adam Smith, 1954 (1776)

Bogactwo naroddw, t. Il, s. 47

si¢ systemie. Obserwacje procesow spotecz-
no-gospodarczych w roznych spotecznosciach swiata sugeruja, ze nadrobienie ta-
kich duzych zapoéznief, jakie ma Polska, moze dokonaé si¢ w perspektywie
dwoch, trzech generacji. Przy bardzo korzystnych warunkach mozemy mie¢
nadziej¢ zy¢ na poziomie panstw najbardziej rozwinigtych gospodarczo w per-
spektywie lat 2020-2030. Jak si¢ wydaje, warunkiem koniecznym tak szybkiego
nadrobienia skumulowanych zaleglosci bedzie przestrzeganie pewnych podstawo-
wych, mozna rzec fundamentalnych zasad ekonomii — zasad, ktérych pierwotne
sformutowania zawdzigczamy klasykom, zwlaszcza ekonomistom XVIII wieku.
Na pewnym poziomie ogdlnosci zasady te sa ponadczasowe, mozna ich nie prze-
strzegac (jak to czynity niektore spoteczenstwa we wzglednie krotkich okresach
w przeszlosci), ale wezesniej czy pozniej trzeba do nich wrocic¢. Powrot ten nie do-
konuje si¢ dlatego, ze zmadrzeli rzadzacy, ale dlatego, ze wyczerpaly si¢ zasoby,
ktore pozwalaja zy¢ tym spoteczenstwom niejako na kredyt.

Celem tej niewielkiej z zatozenia ksiazki jest przypomnienie tych zasad.
W pierwszym rozdziale opisano, czym jest ekonomia i jakie zadania stoja przed eko-
nomia jako nauka. Drugi rozdzial poswigcono rynkowi — co rozumiemy przez ry-
nek, jaka jest rola rynku w gospodarce kapitalistycznej i jaka jest rola cen w rozwo-
ju gospodarczym. W XX wieku rzad odgrywat istotna rolg¢ w kierowaniu rozwojem
gospodarczym. Rola ta wyraznie zmienia si¢ w ostatnich dziesigcioleciach. Dlatego
w kolejnym rozdziale przedstawiono opis rzadu jako podmiotu gospodarczego, prze-
analizowano wptyw rzadu na tempo i charakter rozwoju gospodarczego. Wiele uwa-
gi poswigcono wykazaniu, ze postep gospodarczy jest najwigkszy, kiedy rzad ogra-
nicza si¢ do ochrony praw jednostki i dostarczania tylko tych produktow i ustug,
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ktorych nie moze dostarczy¢ rynek. Zwrdcono uwage na to, ze rzad nie jest dobrym
narzedziem do poprawy funkcjonowania gospodarki.

Rola rzadu w procesie gospodarowania wydaje si¢ zmienia¢ cyklicznie, dtu-
go$¢ tych cykli mozemy szacowac na 100-120 lat. Jezeli koniec wieku XVIII
i prawie caly wiek XIX moze by¢ uznany za okres, kiedy panstwo w niewielkim
stopniu ingerowato w proces gospodarczy (koncepcja ,,panstwa-stroza nocnego”),
to wiek XX mozna nazwaé okresem ,,pafnstwa omnipotentnego”, ingerujacego
w niemalze wszystkie sfery zycia spotecznego, w tym takze sferg gospodarcza.
Zmiang, jaka dokonata si¢ na przetlomie XIX oraz XX wieku, zauwazyt m.in.
A.J.P. Taylor, ktéry w Historii Anglii napisat:

Do sierpnia 1914 roku rozsadny, przestrzegajacy prawa Anglik mogt przejs¢ przez zycie i pra-
wie nie zauwazy¢ istnienia panstwa poza urzgdem pocztowym i policjantem. Mogt zy¢, gdzie chciat.
Nie miat urzgdowego numeru czy karty identyfikacyjnej. Mgt podrézowac za granicg albo opuscié
swoj kraj na zawsze bez paszportu czy jakiegokolwiek urzgdowego zezwolenia. Mogt wymieni¢ pie-
niadze na kazda obca walutg bez ograniczen i limitow. Mogt nabywac dobra z kazdego kraju na $wie-
cie na takich samych warunkach, na jakich kupowat je w domu. Skoro o tym mowa — cudzoziemiec
mogt spedzi¢ zycie w tym kraju bez zezwolenia i bez informowania o tym policji. Odmiennie niz
w krajach europejskich na kontynencie, panstwo nie wymagato od swoich obywateli stuzby wojsko-
wej. Obywatel angielski mogt — jesli cheiat — zaciagnac¢ si¢ do regularnej armii, marynarki lub re-
zerwy. Mogt takze zignorowac, jesli tego chcial, wymagania obrony narodowej. Powazni posiada-

cze byli od czasu do czasu powolywani jako sedziowie przysiggli. Poza tym pomoca panstwu stu-
zyli tylko ci, ktorzy cheieli [...]. Pozostawiato ono dorostych obywateli samym sobie!.

Ta cykliczno$¢ zmian wydaje si¢ wazna z punktu widzenia zrozumienia za-
sad ekonomii, dlatego w Dodatku przedstawiono krotki opis cykli gospodar-
czych, jakie mozna zidentyfikowa¢ w ostatnich kilkuset latach rozwoju §wiata
zindustrializowanego.

Czwarty rozdziatl stanowi podsumowanie rozwazan. Przedstawiono w nim
skrotowo opis podstawowych elementéw ekonomii (rola bodzcoéw i zachet w za-
chowaniu cztowieka jako producenta i konsumenta, wszechobecno$¢ zasady: ,,nie
ma obiadu za darmo”, rola swobodnej wymiany i wspotpracy itp.), wskazano na
zrédia wzrostu dochodu i dobrobytu spotecznego (wyksztatcenie i zdolnosci, two-
rzenie kapitatu, usprawnienia technologiczne, lepsza organizacja gospodarki),
zwrocono uwage na rolg zysku ukierunkowujacego aktywnos¢ gospodarcza
i sprzyjajacego wzrostowi dobrobytu. Opisano takze gtéwne zrodta wzrostu gospo-
darczego (wlasno$¢ prywatna, wolnos¢ gospodarcza, konkurencyjnos$¢ i rynek,
efektywne rynki kapitatowe, stabilno$¢ pieniadza, niskie podatki, wolny handel).
Na zakonczenie przedstawiono ,,ekonomi¢ na jednej stronie” — propozycje poj-
mowania ekonomii i rozwoju gospodarczego przez Marka Skousena.

Autorowi pozostaje mie¢ nadzieje, ze uwagi zawarte w ksiazce beda pomoc-
ne w rozumieniu otaczajacej nas rzeczywistosci gospodarczej i beda swego ro-
dzaju drogowskazem w codziennym dzialaniu czytelnikow.

1 A.J.P. Taylor, 1965, English History 1914-1945, Oxford: Oxford University Press, s. 1 (ttum.
cytatu za Gray, 1994, s. 40).
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Whbrew pozorom nie jest fatwo okresli¢, co to jest ekonomia i co lezy w sferze
zainteresowan ekonomii. Definicje podrecznikowe i encyklopedyczne sugeruja,
ze jest to dziedzina wyraznie okreslona. Czy tak jest w istocie? Sprobujmy si¢ za-
stanowi¢. Dysputy nad tym, czym jest ekonomia, toczyty si¢ od wielu dziesigcio-
leci, jesli nie od stuleci. Po wielu dekadach dyskusji wokot tego tematu Jacob
Viner (1892-1970), ekonomista z University of Chicago i Princeton University,
ktory byt takze ich aktywnym uczestnikiem, stwierdzil, ze ,,ekonomia jest tym,
czym zajmuja si¢ ekonomisci” (economics is what economists do). Posrednio od-
powiedz na postawione pytanie mozemy uzyskac, szukajac rozstrzygnigcia kwe-
stii: co to znaczy dziata¢ nieekonomicznie? E.F. Schumacher daje jednoznaczna
odpowiedz: ,,dziatalno$¢ jest nieekonomiczna, jesli nie prowadzi do odpowied-
niego zysku w postaci pienigdzy’2.

W najogélniejszym sensie ekonomi¢ mozna uznac za gataz prakseologii, na-
uki o skutecznym dziataniu®. Niekiedy wyrazana jest tez opinia, ze ekonomia jest
galezia logiki*. W jednym z popularnych podrecznikéw, w ktorych sa omawiane
zagadnienia ekonomiczne, ekonomi¢ okresla si¢ ogolnie jako ,,nauke o procesach
gospodarczych, tzn. procesach produkcji, podziatu, wymiany i konsumpc;ji $rod-
kow zaspokajania ludzkich potrzeb” (Milewski et al. 1993, s. 7). W popularnym
podreczniku D. Begg et al. (1995) okreslaja ekonomig jako nauke badajaca,
,»W jaki sposob spoteczenstwo gospodarujace decyduje o tym, co, jak i dla kogo
wytwarzac¢”, natomiast B. Czarny ef al. (1999) uznaja, ze ekonomia jest ,,nauka
gromadzaca i porzadkujaca prawdziwa wiedze o gospodarowaniu”. Inaczej widzi
role ekonomii M. Skousen, ktory w wydanym ostatnio podreczniku Economic
Logic (2000) pisze, ze ,,Ekonomia jest nauka, ktora odnosi si¢ przede wszystkim
do sposobow tworzenia bogactwa, dochodu, poprawy standardu zycia, produkcji

2 E.F. Schumacher, 1981, Male jest pickne. Spojrzenie na gospodarke $wiata z zatozeniem, ze
czlowiek cos znaczy, Warszawa: PIW, s. 55.

3 ,As genuine praxeology — and economics is a branch of praxeology — it aspired to a uni-
versal, timeless understanding that would embrace all economic action”, Ludwig von Mises, 1960
(oryginalne wydanie niemieckie: 1933), Epistemological Problems of Economics, rozdz. 5 ,Re-
marks on the Fundamental Problem of the Subjective Theory of Value”.

4Np. R. Skidelsky, biograf J.M. Keynesa, [w:] Ideas and the world, The Economist, Nov.
25t 2000.
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i dystrybucji dobr i ustug — wszystkiego, co ma na celu poprawg naszego zycio-
wego losu”. W rozumieniu ekonomii przez Skousena wida¢ wyrazny wplyw idei
Adama Smitha, ktéry w Badaniach nad naturq i przyczynami bogactwa narodow
(1776) pisze: ,,Co si¢ za$ tyczy rozrzutnos$ci, czynnikiem pobudzajacym do wy-
dawania jest zadza natychmiastowego uzycia, ktéra cho¢ niekiedy gwaltowna
i trudna do pohamowania, jest zazwyczaj chwilowa i przypadkowa. Czynnikiem
natomiast, jaki pobudza do oszczedzania, jest pragnienie poprawy naszego bytu,
ktore, cho¢ na ogdt spokojne i umiarkowane, budzi si¢ w nas juz w tonie matki
1 nie opuszcza nas az do grobu. Na calej przestrzeni czasu, jaka oddziela te dwa
momenty, nie ma chyba jednej chwili, w ktorej cztowiek nie odczuwalby zadne-
go pragnienia jakiejkolwiek zmiany lub poprawy” (Smith 1954, t. I1, s. 432)°.

Od XVIII wieku zaczgto uzywac terminu ,,ekonomia polityczna”. Obecnie
termin ten tez jest uzywany, ale moze si¢ zle kojarzy¢, sugerujac zbyt duzy
wplyw ideologii i polityki na dziedzing, ktéra w zamierzeniu wielu ekonomistow
powinna by¢ krolowa nauk spotecznych — w takim sensie, jak fizyka uznawana
jest za krélowa nauk przyrodniczych. Jednakze uzycie przymiotnika polityczna
w XVIII wieku miato podkresli¢, Ze jest to nauka zajmujaca si¢ analiza procesow
gospodarczych w ogolnym kontekscie procesow spotecznych. Polityczna w tym
okresie znaczyla tyle, co spoteczna, odnoszaca si¢ do zycia gospodarczego obser-
wowanego w catym spoteczenstwie.

Okreslenia ,,ekonomia” uzywano juz w starozytnej Grecji, np. pojawia si¢
ono u Homera w [liadzie oraz kilka wiekow pozniej u Arystotelesa (384-322
p.n.e.). W istocie termin ten pochodzi od greckiego oikos (dom) i nomos (prawo),
stad powstato greckie oikonomikos znaczace tyle, co ,,zarzadzanie gospodar-
stwem”. Oikonomia znaczy takze oszczednosc, stad tez powstalo tacinskie oeco-
nomia — umiejetnos¢ (oszczgdnego) gospodarowania.

Analiza uzywania terminu ekonomia w ostatnich stuleciach wskazuje tez na
istnienie wzajemnych wptywdw biologii i ekonomii. Twoérca wspotczesnego sy-
stemu klasyfikacji w przyrodzie, Karol Linneusz, opublikowal w 1749 roku po-
pularna (takze w wiekach p6zniejszych) Ekonomie przyrody. Ksiazka ta byta czy-
tana zarowno przez ojca wspotczesnej analizy ekonomicznej Adama Smitha, jak
1 tworce wspodlczesnej teorii ewolucji biologicznej opartej na zasadzie doboru na-

3 Pytanie, czy ekonomia jest nauka, wydaje sig istotne: siedemdziesiat lat temu A. Grey
napisal: ,,Ekonomia, jesli jest w ogole nauka, ro6zni si¢ od innych nauk tym, ze nie ma w niej
nieuchronnego przechodzenia od mniejszej do wigkszej pewnosci, bezwzglednego poszukiwania
prawdy, ktora, raz odkryta, pozostaje prawda po wsze czasy, unicestwiajac wszystkie odmienne
doktryny” (A. Gray, The Development of Economic Doctrine (1931) za M. Blaug, 1994, Teoria
ekonomii. Ujecie retrospektywne, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 28).

Na wyktadach z ekonomii, trochg Zartujac, zwyktem mowic, ze cecha nauki jest formutowanie
praw i ekonomia pod tym wzgledem jest nauka, bo mozna sformutowa¢ dwa podstawowe prawa
ekonomii:

Pierwsze prawo ekonomii: Dla kazdego ekonomisty istnieje réwny i przeciwstawny mu
ekonomista.

Drugie prawo ekonomii: Obaj sa w bledzie.
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turalnego — Karola Darwina. Smith czgsto pisze o oeconomy of nature, zwlaszcza
w Teorii uczu¢ moralnych (The Theory of Moral Sentiments, 1759). Nie jest to
jednak pojecie wymyslone przez Smitha, uzywane byto bowiem na dtugo przed
nim. Zaré6wno Smith, jak i Darwin byli ,,uczniami” Linneusza i prawdopodobnie
stamtad zapozyczyli to sformutowanie. Smith uzywa terminu oeconomy of na-
ture na wychwalanie zalet pozytywnych efektow, ktore sa same w sobie nieza-
mierzone, ale wydaja si¢ stwarzane przez inteligentnego ,,agenta” (co mozna
w pewnym sensie utozsamia¢ z wola Boga).

Ekonomia polityczna jest nauka mloda, liczy sobie ok. 300 lat. Pierwsze te-
orie ekonomii powstaty w drugiej potowie XVIII wieku®, choé za prekursora,
ktory uzyt tego okreslenia juz w 1615 roku, nalezy uzna¢ Antoine’a de Mont-
chrétiena (1576-1621) w Traité de [’économie politique (1615). James Steuart
(1767) definiuje ekonomig jako ,,sztuke zaspokojenia potrzeb rodziny””’ i pod tym
wzgledem odrdznia on ekonomi¢ od ekonomii politycznej. Dla Steuarta ekono-
mia odnosi si¢ do rodziny, natomiast ekonomia polityczna dotyczy zarzadzania
gospodarka narodowa, tak by ,,w naturalny sposob wyksztalcaly si¢ wzajemne re-
lacje i uzaleznienia pomigdzy cztonkami spoteczenstwa, po to by uczyni¢ dbatos¢
o wlasny interes kazdego z nich droga do zaspokojenia pragnien innych cztonkéw
tego spoteczenstwa”.

Warto podkresli¢, ze pojecie ,,ekonomisty” jako profes;ji jest znacznie mtod-
sze anizeli pojecie ekonomii jako nauki. Wprawdzie o ,,ckonomistach pelasgian-
skich” pisze Homer w Iliadzie, jak rdbwniez wspomina si¢ o ekonomistach ucze-
stniczacych w kampanii wojennej Aleksandra Wielkiego, to jednak wspotczesne-
go uzycia tego terminu doszukiwa¢ si¢ mozna dopiero w koncu XVI wieku.
W Stowniku oksfordzkim wspomina si¢ rok 1586 jako datg pierwszego uzycia te-
go terminu, natomiast Stownik Webstera podaje datg 1580-1590. Ekonomia jako
nauka, jak réwniez ekonomista jako profesja nie cieszyly si¢ zbytnia estyma
w przesztoéci®. W angielskim nadal (a jest to dluga tradycja) ekonomike politycz-
na okresla si¢ jako the dismal science — ,ponura nauka”. Podobnie sadzono
i o ekonomistach. Edmund Burke w Rozwazaniach dotyczqcych rewolucji we

6 R. Cantillon, 1734 (1755), Essai sur la Nature du Commerce en Général, Frangois Quesnay
(1694-1774), Tableau Economique 1758 (1766 wyd. uzupetione), J. Steuart, 1767, Principles of
Political Oeconomy, A. Smith, 1776, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow.

7 ,Oeconomy, in general, is the art of providing for all the wants of a family, with prudence
and frugality”.

8 Mozna powiedzie¢, ze i obecnie réznie z ta opinia o ekonomistach bywa. Znana jest aneg-
dotka przypisywana Winstonowi Churchillowi, ktéry miat powiedzie¢: ,,JJezeli zamkniesz dwdch
ekonomistéw w pokoju, dostaniesz dwie opinie, no chyba ze jednym z tych ekonomistow jest Lord
Keynes, w takiej sytuacji dostaniesz trzy opinie”. Prezydent Harry Truman tez nie miat najlepszego
zdania o pewnym krggu ekonomistow, ktorych nazywat ,,dwurgkimi ekonomistami” (two-armed
economists), ktorzy zwykle udzielali mu rad, mawiajac: ,,z jednej strony doradzatbym” (on the one
hand), ale zaraz dodawali, ze ,,z drugiej strony” (one the other hand). Zwykt wota¢: ,,Przyslijcie mi
‘jednorgkiego’ ekonomistg i doradcg, ktory nie bgdzie stale proponowat mi przektadanca” (Give me
a one-armed economist and an adviser who wouldn t waffle).
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Francji (z 1790 roku), piszac o sytuacji we Francji w koncu XVIII wieku, stwier-
dzil, ze ,,czasy rycerstwa przemingly. Nastaty czasy sofistow, ekonomistow i kal-
kulatoréw, a chwata Europy zgasta na zawsze” (Burke 1994, s. 93). Thomas Car-
lyle (1795-1881), szkocki eseista, krytyk i historyk, tez niezbyt pochlebnie wy-
razat si¢ o ekonomistach, np.: ,,Naucz papuge, co to jest podaz i popyt, a otrzy-
masz ekonomiste”.

Kiedy 150 lat temu rozwazano w Oxfordzie mozliwo$¢ ustanowienia stop-
nia profesorskiego w dziedzinie ekonomii, propozycja ta miata wielu przeciwni-
kow. Wielki rektor Oriel College — Edward Copleston, nie chcial w progi uniwer-
sytetu wpusci¢ nauki ,,tak skorej do przywlaszczenia sobie cudzych zdobyczy”.
Pierwszym profesorem ekonomii w Oxfordzie w 1825 roku zostal William Nassau
Senior (1790-1864). W swoim wyktadzie inauguracyjnym, opowiadajac si¢ ra-
czej za pozytywnym, a nie normatywnym rozumieniem ekonomii, stwierdzit, ze
»ekonomisci powinni skupia¢ si¢ na analizie produkcji i dystrybucji bogactwa,
a nie na promowaniu szczgscia”, a takze ,,pogon za bogactwem... jest wielkim
zrédtem moralnej naprawy dla catej ludzkosci”. Widzial niemalze $wietlana przy-
sztos¢ przed ekonomia. W tymze wyktadzie uznal, ze ,,nowa nauka uznana be-
dzie przez spoleczenstwo za najciekawsza i najpozyteczniejsza ze wszystkich na-
uk humanistycznych”. Pierwsze dekady XIX wieku to okres pozytywnych zmian
w stosunku do ekonomii i do ekonomistow. W 1843 roku rozpoczgto wydawanie
jednego z bardziej prestizowych i poczytnych czasopism, poswigconego publika-
cjom na temat gospodarki, ktérego tytut jest bardzo wymowny — The Economist
(Ekonomista). Od momentu wydania do chwili obecnej cieszy si¢ ono niestabna-
cym, wysokim uznaniem zaro6wno wsrdd przecigtnego czytelnika, jak i wsrod
ekonomistow.

Jeden z najwigkszych myslicieli XIX wieku John Stuart Mill (1806-1873)
widziat ekonomig polityczna ,,nie jako przedmiot sam w sobie, lecz jako czgs$¢
wicgkszej calosci; gataz filozofii spolecznej, tak Scisle powiazana z innymi jej ga-
leziami, ze nawet wnioski dotyczace konkretnego zakresu dziatania ekonomii
maja charakter fakultatywny, gdyz podlegaja wptywom i zaktoceniom ze strony
czynnikow spoza obszaru jej bezposrednich zainteresowan”.

Dla Smitha, tworcy wspotczesnej analizy ekonomicznej, ekonomia rowno-
znaczna byta z badaniem ,,natury i przyczyn bogactwa narodow” (1776, Bada-
nia nad naturq...), natomiast dla kontynuatora jego idei, Davida Ricardo, zada-
niem ekonomii bylo poszukiwanie ,,praw, ktére rzadza podzialem produktu zie-
mi”. Z kolei Karol Marks uznat, ze zadaniem ekonomii byto okreslenie ,,praw
ruchu kapitalizmu”. W 1932 roku Lionel Robbins uwazal ekonomig za nauke,
ktorej przedmiotem zainteresowania jest ,,ludzkie zachowanie jako stosunck
migdzy danymi celami i ograniczonymi $rodkami o alternatywnych zastosowa-
niach”. Echo takiego pojmowania ekonomii znajdujemy w definicji encyklope-
dycznej: ,,Ekonomia — nauka o spotecznych prawach gospodarczych w warun-
kach ograniczonych zasobow i wielosci celow” (Encyklopedia popularna PWN,
wyd. 1992).
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Inne natomiast widzenie roli ekonomii i zadan stojacych przed ekonomista-
mi prezentuja badacze wywodzacy sig z kregu Szkoty Austriackiej. Jeden z naj-
wigkszych jej przedstawicieli, Friedrich von Hayek, w Konstytucji wolnosci
(1960, s. 4) przestrzegal, ze ,,ekonomista nie moze twierdzi¢, ze posiada specjal-
na wiedzg, ktora kwalifikuje go do koordynowania wysitkami innych specjali-
stow. Co moze twierdzi¢, to jedynie to, ze jego zawodowe borykanie si¢
z wszechobecnymi sprzecznos$ciami interesoOw uczynito go bardziej wrazliwym
niz kogokolwiek innego na fakt, ze zaden umyst nie jest w stanie posias¢ calej
wiedzy, ktora kieruje dziataniami spotecznymi, oraz o wynikajacej stad potrzebie
pewnego bezosobowego mechanizmu, niezaleznego od ludzkich sadéw, koordy-
nujacego indywidualnymi wysitkami ludzkimi”.

Trudnos$¢ analizy ekonomicznej wynika z tego, ze zajmuje si¢ ona procesa-
mi gospodarczymi, na ktore wptywaja nie tylko czynniki gospodarcze (endoge-
niczne), ale takze demograficzne, kulturowe, psychologiczne, socjologiczne (czy-
li egzogeniczne), ze wszystko ze wszystkim si¢ taczy, wszystko na wszystko
wpltywa. W fizyce, chemii i innych naukach przyrodniczych znacznie tatwiej jest
wyizolowa¢ obiekt zainteresowania z otoczenia i bada¢ jego wtasciwosci w ode-
rwaniu od wptywow zewngtrznych. Zasada ,,wszystko inne state” (tzw. zasada ce-
teris paribus) jest czgsto stosowanym zatozeniem ulatwiajacym analiz¢ ztozo-
nych zjawisk gospodarczych, ale nierzadko wprowadzajacym zbyt daleko idace
uproszczenie w postrzeganiu rzeczywisto$ci gospodarcze;j. Jest to swego rodzaju
eksperyment myslowy, w ktérym rozwazamy Scisle okreslone szczegdtowe zja-
wisko, zmieniajac tylko jeden z czynnikdéw nan wptywajacych i przyjmujac, ze
wszystkie inne czynniki mogace wplywac na rozwazany proces sa niezmienne.

Ekonomia, zwlaszcza dwudziestowieczna ekonomia tzw. gtownego nurtu,
wykorzystuje sposob badania natury zaproponowany przez fizykéw i inzynie-
réw. Zgodnie z nim proponuje si¢ wyizolowanie pewnego obszaru rzeczywisto-
sci, w ktorym to analizowane zjawisko wystepuje, po czym nastgpuje okresle-
nie relacji pomigdzy otoczeniem i wyizolowanym obszarem. Kolejnym etapem
jest zbudowanie modelu opisujacego najwazniejsze zjawiska w danym obszarze
rzeczywistosci. Po weryfikacji modelu i wykazaniu, ze opisuje on rzeczywistos$c¢
dostatecznie dobrze, wykorzystuje si¢ go najczesciej do prognozowania lub
do okreslenia optymalnej §ciezki rozwoju, czy tez podejmowania optymalnych
decyzji.

Wyizolowanie obiektu zainteresowania z otoczenia i badanie jego wtasciwo-
sci w oderwaniu od wpltywow zewnetrznych w przypadku ekonomii prowadzi
czgsto do nieuzasadnionych uproszczen i duzej nieadekwatnosci modelu. Stoso-
wanie zasady ceteris paribus moze by¢ uzasadnione wzgledami dydaktycznymi,
kiedy jednak na podstawie takiej analizy ekonomicznej maja by¢ podejmowane
decyzje (zwlaszcza makroekonomiczne), stosowanie tej zasady wydaje si¢ nie-
uzasadnione. W tym kontekscie warto zacytowa¢ opini¢ Friedricha von Hayeka
(1988, s. 76), ze ,,osobliwym zadaniem ekonomii jest pokazanie ludziom, jak
mato w istocie wiedza o tym, co w ich mniemaniu da si¢ zaprojektowac”.
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Analiza ekonomiczna w XX wieku zbyt czgsto koncentrowata si¢ na bada-
niu procesOw gospodarczych w stanie rownowagi. Ten typ analizy dominuje
w wigkszosci podrecznikow ekonomii. Podejscie to jest coraz czgsciej kwestio-
nowane przez ekonomistow spoza tzw. gtéwnego nurtu. Jak wynika z obserwa-
cji procesow rzeczywistych, w sytuacji czestego pojawiania si¢ innowacji rozwoj
gospodarczy nigdy nie osiaga stanu rownowagi. To, co obserwujemy w rzeczy-
wistosci, jest statym dazeniem do stanu rownowagi, ktory jest nicosiggalny (m.in.
dlatego, ze przedsigbiorcy ciagle wprowadzaja rézne innowacje). Zamiast zatem
koncentrowac si¢ na analizie w stanie rownowagi, powinni$my skupic¢ swoje wy-
sitki badawcze na analizie proceséw przejsciowych (dazeniu do rownowagi).
Dlatego w analizie ekonomicznej wazniejsze staja si¢ potrzeby poznania moty-
wacji ludzkich, proceséw decyzyjnych cztowieka, mechanizméw rozwoju gospo-
darczego i zrozumienia aktywnosci podmiotow gospodarczych. W zwiazku z tym
zmienia si¢ kwestionariusz pytan odnoszacych si¢ zwlaszcza do problemow roz-
woju dlugofalowego, mianowicie pytania o optymalno$¢ rozwoju staja si¢ mniej
istotne od pytan o mechanizmy rozwoju i mozliwos$ci osiagnigcia pozadanej (za-
dowalajacej, a nie optymalnej) $ciezki rozwoju. Jak twierdzi Hayek (1988, s. 98),
,»W pewnym sensie dziatalno$¢, jaka ekonomia pragnie wyjasni¢, nie odnosi si¢
do zjawisk fizycznych, ale do ludzi. Wartosci ekonomiczne sa interpretacja fak-
tow fizycznych widzianych w kategoriach obiektow fizycznych, shuzacych
w szczegolnych sytuacjach zaspokojeniu ludzkich potrzeb. Zatem mozna by eko-
nomig okresli¢ ... jako metateorig, teorie o teoriach, jakie ludzie tworza po to, by
w sposob najefektywniejszy odkry¢ i wykorzysta¢ §rodki, jakimi dysponuja, dla
zrdéznicowanych celow”.

Ludwig von Mises, inny slawny ekonomista z krggu Szkoty Austriackiej,
podkreslat stale w swoich publikacjach i licznych wystapieniach publicznych, ze
ekonomia powinna by¢ nauka zywa, bliska rzeczywistosci. Nie przez przypadek
swoje magnum opus zatytutowalt Human Action (Ludzkie dziatanie). Tam tez na-
pisal, ze ,,Ekonomia nie moze by¢ wyrzucona do klas szkolnych i biur statystycz-
nych, nie moze by¢ nauka ezoteryczna. Jest to filozofia ludzkiego zycia i ludz-
kiej aktywnos$ci, odnosi si¢ ona do kazdego i do wszystkiego” (Mises 1966,
s. 878).

Do ekonomii jak do niewielu dziedzin nauki pasuje powiedzenie, ze dzieli si¢
ona na dobra i zla, ze mamy dobrych i ztych ekonomistow. W przedstawianiu zja-
wisk z zycia gospodarczego bardzo czesto poklask zdobywaja ekonomisci dema-
godzy, ktorzy w sposob bardzo uproszczony, ale dzigki temu bardzo przystepny,
przedstawiaja swoje poglady dotyczace rozwigzywania istotnych problemow
ekonomicznych. Akceptacja ich pogladow wynika czgsto z tego, ze proponujg oni
proste rozwiazania, ktore mozna nazwac ,,droga na skroty”. Niedostatek ztej eko-
nomii i zlych ekonomistéw polega przede wszystkim na przedstawianiu tylko
bezposrednich skutkow jakiego$ przedsiewzigcia, na mowieniu o efektach (naj-
czesciej pozytywnych), jakie dane przedsigwzigcie przyniesie konkretnej grupie.
W tym wzgledzie maja oni czgsto racjg, korzysci bowiem bezposrednie i korzy-
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sci dla pewnej szczegdlnej grupy spolecznej sa tatwo zauwazalne. Trudniej jest
natomiast oceni¢ skutki dtugotrwate i efekty odnoszace si¢ do catego spoleczen-
stwa. Czesto te dlugotrwale i ogdlne skutki sa znacznie bardziej szkodliwe niz
krétkotrwate 1 partykularne korzysci wskazywane przez tych ekonomistow. Prze-
waga ztych ekonomistow nad dobrymi polega gtownie na tym, ze argumenty
ztych ekonomistéw mozna przedstawi¢ w krotki i komunikatywny sposéb, korzy-
stajac z prostej, niekiedy uproszczonej retoryki, tatwo akceptowanej przez ludzi.
Dobrzy ekonomisci natomiast, by wykaza¢ swoje racje, musza przeprowadzi¢
dtugi, skomplikowany, a przez to nieciekawy tok rozumowania. Zrozumiala
wowczas jest reakcja ludzi, ktdrzy najczesciej przyjmuja postawe intelektualne-
go lenistwa i uznaja takie poglady za nudne, za zbyt skomplikowane. Jak pisze
Henry Hazlitt (1993, s. 15-16): ,,Zty ekonomista widzi tylko to, co bezposrednio
uderza wzrok; dobry ekonomista patrzy takze dalej. Zty ekonomista widzi tylko
bezposrednie konsekwencje proponowanego kierunku polityki; dobry ekonomi-
sta spoglada takze na konsekwencje dalsze i posrednie. Zty ekonomista widzi tyl-
ko skutki, jakie dana polityka przyniosta lub przyniesie pewnej konkretnej gru-
pie; dobry ekonomista bada takze skutki, jakie polityka przyniesie wszystkim
grupom”.

Hazlitt (1993, s. 17) przyznaje, ze w swej istocie ekonomia jest bardzo pro-
sta nauka, ktorej sedno mozna przedstawi¢ w jednej lekcji, a catos¢ tej lekcji za-
wrze¢ w jednym zdaniu:

Sztuka ekonomii polega na tym, by spoglada¢ nie tylko na bezposrednie, ale i na odlegle skutki
danego dziatania czy programu; by §ledzi¢ nie tylko konsekwencje, jakie dany program ma dla
jednej grupy, ale jakie przynosi wszystkim.

Na kolejnych prawie dwustu stronach (w 24 rozdziatach swej ksiazki) Hazlitt
przedstawia zastosowania tej lekcji, analizujac takie problemy, jak inflacja, bez-
robocie, podatki, roboty publiczne, ochrona celna, wymiana z zagranica (czyli
eksport i import), system cen i ustalanie cen przez panstwo, kontrola czynszow,
ustalanie plac minimalnych, rola zwiazkow zawodowych, oszczgdzanie i wiele,
wiele innych.

Mozna zatem zdefiniowa¢ ekonomig takze jako nauke, ktorej podstawowym
zadaniem jest rozpoznawanie i wskazywanie wtornych i ogélnych konsekwencji
ludzkich dziatan. W 1850 roku Frédérick

Bastiat opublikowal esej zatytulowany Ce = Sztuka ekonomii polega na tym, by spo-

qu’on voit et ce qu’on ne voit pas (To, co
Jjest widoczne, i to, co nie jest widoczne).

gladac nie tylko na bezposrednie, ale
i na odlegte skutki danego dziatania czy
programu; by Sledzi¢ nie tylko konse-

Ksiazke Hazlitta mozna uznac za kontynu- ' kwengje, jakie dany program ma dia jed-
acjg idei Bastiata. W tej, jak i w wielu in- | nej grupy, ale jakie przynosi wszystkim.
nych publikacjach Bastiat zwracal uwagg Henry Hazlitt

na to, ze kazde dzialanie cztowieka wywo-
huje nie tylko jeden efekt, ale skutkuje calq ich seria. Z tej serii efektow mamy
sktonno$¢ zauwazaé jedynie te bezposrednie, pierwsze, najbardziej widoczne.
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Natomiast efekty posrednie, ktorych skutki bardzo szybko si¢ rozprzestrzeniaja,
sa najczesciej niedostrzegane. Podobnie jak Hazlitt, Bastiat uznaje, ze roznica
migdzy ztym i dobrym ekonomista lezy w dostrzeganiu nie tylko efektow bezpo-
srednich, ale takze efektow posrednich, ktore nalezy przewidywac i uwzgledniaé
w analizie ekonomicznej. Dostrzeganie tych efektow jest wazne, poniewaz z re-
guty efekty bezposrednie wywoluja pozytywne skutki, a efekty posrednie, dtugo-
okresowe wywotuja najczesciej skutki negatywne.

W styczniu 1883 roku William Graham Sumner napisat jedenascie krotkich
esejow na tematy ekonomiczne. Z dwoch z nich byl szczegdlnie zadowolony
1 przedstawit je szerokiej publiczno$ci na wyktadach w Brooklynie i New Haven
30 stycznia oraz 8 i 9 lutego 1883 roku. Potem zostaly one opublikowane pod
wspolnym tytutem The Forgotten Man (Zapomniany czlowiek). Korzystajac
z idei Sumnera, mozna powiedzie¢, ze podstawowym zadaniem ekonomii i pod-
stawowym celem ekonomistow powinno by¢ dostrzeganie wilasnie tego ,,zapo-
mnianego czlowieka”.

W eseju o ,,zapomnianym cztowieku” Sumner analizuje sytuacje czterech lu-
dzi, ktérych nazwat A, B, C oraz X. Sytuacje, ktora bardzo czgsto spotykamy
w zyciu spolecznym. Wydaje sig, ze w 1883 roku Sumner przewidziat doskona-
le to, co stalo si¢ niemalze norma w zachowaniu spoteczenstw panstw dobroby-
tu w XX wieku. Jak pisze: ,,Jesli tylko A zauwazy co$, co wydaje mu sig¢ zte, a od
czego cierpi X, rozmawia o tej sprawie z B. Po tej rozmowie A i B proponuja
wprowadzenie prawa, ktére usunie zto i pomoze X. Prawo to zawsze okresla, co
dla X powinien zrobi¢ C, a w lepszym przypadku, co dla X powinni zrobi¢ A,
B i C. Jesli chodzi o A i B, ktorzy ustanawiaja prawo odnoszace si¢ do X w do-
brej dla niego intencji, to warto powiedzie¢ jedynie to, ze byloby lepiej, gdyby
pomogli mu bez ustanawiania jakiegokolwiek prawa. Ale chciatbym przyjrze¢ sig
C, chcialbym pokazac, jakiego rodzaju jest on cztowiekiem. Nazywam go Zapo-
mnianym Cztowiekiem. Prawdopodobnie termin ten nie jest najodpowiedniejszy.
O czlowieku tym nigdy si¢ nie mysli. Jest ofiara reformatora, intelektualisty spo-
tecznego i filantropa. Nim przejde dalej, mam nadziej¢ wykazac ci, ze zastuguje
on na twoja uwage zarowno ze wzgledu na jego osobiste wlasciwosci, jak i na
liczne cigzary, jakie si¢ na niego naktada”.

Kto jest tym ,zapomnianym czlowiekiem”? NajczgSciej jest to ,,prosty,
uczciwy pracownik” gotowy do cigzkiej i wytrwatej pracy po to, by godziwie
zy¢. Czgsto nie zauwazamy go, bo swym zachowaniem nie zwraca na siebie uwa-
gi, jest niezalezny, dbajacy o siebie i swoja rodzing i nigdy nie proszacy o wspar-
cie. Jego podstawowym celem jest wywiazywanie si¢ z obowiazkow, ku zadowo-
leniu swojego pracodawcy. Swoja praca przyczynia si¢ do powigkszenia swoje-
go dobrobytu, ale tez i kapitatu zgromadzonego w spoteczenstwie, ktorego jest
cztonkiem. Jednakze jego dostatnie zycie zalezy takze od sumy kapitatu zgroma-
dzonego w spoleczenstwie i im wigkszy jest dobrobyt spoteczenstwa, tym lepiej
1 jemu sig zyje. Kazdy kawatek kapitatu spotecznego, ktory jest przekazany leni-
wym, niezaradnym, chciwym, jest wzigty z kapitatu stuzacego do zaplaty temu
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niezaleznemu, produktywnemu ,,zapomnianemu cztowiekowi”. Zwykle jednak
nie pamigtamy o nim, bo nie robi on wrzawy wokot siebie, spokojnie pracuje, re-
alizujac swoje osobiste cele. Jak pisze i ,,apeluje” Sumner, wtasnie o nim powin-
niSmy pamigtaé i stale mie¢ go na uwadze, zwtaszcza w sytuacjach, kiedy decy-
dujemy si¢ na przekazanie jakiego$ dobra, nie oczekujac nic w zamian. ,,Niema-
drym, ale popularnym pogladem jest przekonanie, ze zebrak zyje kosztem boga-
tego, tak naprawdg to ci, ktorzy jedza i nic nie wytwarzaja, zyja kosztem tych,
ktorzy pracuja i wytwarzaja”. To wlasnie ,,zapomniany cztowiek™: ,,pracuje, glo-
suje 1 modli si¢”, ale przede wszystkim ptaci, i to ptaci ponad miarg. ,,Jest oczy-
wistym, ze to Zapomniany Meg¢zczyzna i Zapomniana Kobieta sa istota zycia
i podstawa spoleczenstwa. To oni powinni by¢ zawsze pierwsi i zawsze pamigta-
ni. Sa oni zawsze zapomniani przez romantykow, filantropow, reformatorow, en-
tuzjastow, teoretykow socjologii, teoretykéw ekonomii politycznej i nauk poli-
tycznych. Jesli badacz ktorejkolwiek z tych nauk zrozumie sytuacje Zapomnia-
nego Czlowieka i doceni jego prawdziwa wartos$¢, to zawsze staje si¢ on zago-
rzalym adwokatem S$cistego, naukowego mys$lenia o wszelkich spotecznych
problemach i zimnym, twardym sceptykiem odnos$nie wszelkich sztucznych spo-
sobow ksztattowania rozwoju spolecznego”. Pamigtajmy zawsze o tym ,,zapo-
mnianym cztowieku” i zmniejszajmy, kiedy tylko jest to mozliwe, wszelkie cig-
zary na niego natozone. ,,Zapomniany cztowiek” nie jest nigdy biedakiem, dzig-
ki swojej zapobiegliwosci zawsze ma zgromadzony jakis kapital. Jesli tylko za-
pomnimy o nim, to uszczuplony zostaje jego kapital, jak i zmniejszajq si¢ jego
checi do produktywnej pracy. Jesli mielibysmy w czymkolwiek mu pomoc, to naj-
lepiej zrobi¢ wszystko, by zachowac jego zarobki i jego oszczednos$ci. Kto zatem,
jezeli nie ekonomisci, powinien zadbaé o ,,zapomnianego cztowieka”? Wydaje sig,
ze jest to najwazniejsze zadanie stojace przed ekonomia i ekonomistami.

Roznorodnos¢ a rozwaoj

Jak pokazuje doswiadczenie i potwierdzaja badania teoretyczne, jesli porowna-
my szybko$¢ rozwoju dwoch systemow, ktorych srednie wartosci charakterystyk
na poczatku sa takie same (moze to by¢ np. $redni dochdd na osobg), a jedyna
roznica w obu systemach polega na wielkosci roznorodnosci tej cechy w obregbie
populacji — w pierwszym systemie réznorodnos$¢ jest mata (np. réznica migdzy
dochodem minimalnym i maksymalnym jest stosunkowo mata; tak jest w gospo-
darkach typu socjalistycznego), a w drugim jest znaczna (np. r6znica migdzy do-
chodem minimalnym i maksymalnym jest bardzo duza; tak jest np. w systemie
gospodarki rynkowej) — to po kilku dekadach (np. po 50 latach) okaze sig, ze $re-
dnia warto$¢ charakterystyki (np. sredni dochdd) jest znacznie wigksza w syste-
mie o duzej réznorodnosci niz w systemie o réznorodnosci matej (zob. rys. 1).
Z perspektywy jednego roku roznice moga si¢ wydawac niewielkie, jednakze po
kilkudziesigciu latach staja si¢ bardzo istotne. Jesli gospodarka o matej r6znorod-
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nosci (egalitarna) rozwija sig ze $rednia szybkoscia 2% rocznie, a gospodarka
o duzej réznorodnosci (,,niesprawiedliwa”) z szybkoscia 3% rocznie, to réznica
jednego procentu wydaje si¢ mato istotna. Jednakze po dltuzszym czasie, np. po
piec¢dziesigciu latach, dochdd na osobe w gospodarce o duzej réznorodnosci jest
ok. 1,7 razy wigkszy (rys. 1). Naturalnie cena szybszego rozwoju jest to, ze pe-
wien niewielki procent ludzi w gospodarce o duzej réznorodnosci moze mie¢ do-
chod na osobg ponizej $redniego dochodu w gospodarce egalitarnej. Kwestia oso-
bistych preferencji jest odpowiedz na pytanie, ktory system uznamy za bardziej
sprawiedliwy. Nie sa to tylko rozwazania teoretyczne, przyktadow tego rodzaju
rozwoju mozemy podaé¢ wiele, dos¢ wspomnie¢ Niemcy Wschodnie i Zachodnie
po drugiej wojnie §wiatowej, Koreg¢ Potnocna i Koreg Potudniowa po 1953 roku,
Egipt i Izrael czy kraje rozpoczynajace nowy okres w historii od bardzo podob-
nych warunkow, cho¢ w rd6znym czasie — mianowicie Indie po 1948 roku i Japo-
ni¢ po rewolucji Meiji w 1868.

mata
duza réznorodnosc¢,
réznorodnosé, czas T

czas T+50,r = 3%

czas T mata réznorodnosc,
\ duza réznorodno$é,

Udziaf ludzi o danym dochodzie

100 200 300 400 Dochdd narodowy
na osobe

Rys. 1. Wplyw roznorodnosci na szybkos¢ rozwoju

Warto zacytowac opinig J.St. Milla z 1864 roku (ciekawa réwniez w kontek-
$cie obecnych procesow integracyjnych w Europie; Mill 1959, s. 221): ,,Co uczy-
nito europejska rodzing ludow postepowa, a nie stojaca w miejscu czescia ludz-
kos$ci. Nie jakas wyzszos$¢, ktora jesli istnieje, to jest skutkiem, a nie przyczyna;
lecz godna uwagi réznorodno$¢ charakteru i kultury. Jednostki, klasy i narody
byly nadzwyczaj niepodobne do siebie; torowaly sobie najrozmaitsze drogi,
z ktorych kazda wiodta do jakiego$ wartosciowego celu; a cho¢ w kazdym okre-
sie ci, ktorzy szli réznymi drogami, nie tolerowali si¢ nawzajem i kazdy zmusit-
by chetnie wszystkich pozostalych do pdjscia jego szlakiem, proby wzajemnego
hamowania swego rodzaju rzadko si¢ udawaty i kazdy przyjmowat z czasem bez
sprzeciwu dobro, ktore mu inni ofiarowali. Moim zdaniem Europa zawdzigcza
caly swoj wszechstronny postegp tej mnogosci drog”.



Wolny rynek

Rynek jest centralng instytucja systemu kapitalistycznego, ktérym to okresleniem
nazywamy system spoteczno-gospodarczy oparty na prywatnej wlasnoSci.
Mowiac o rynku w systemie kapitalistycznym, mys$limy zardwno o rynku dobr
1 ustug, jak réwniez o wielu innych sferach dziatalnosci cztowieka w warunkach
wolnej przedsigbiorczosci (jak niekiedy nazywa si¢ kapitalizm), np. rynku pracy,
rynku kapitalowym, finansowym i wielu innych. Dzigki istnieniu konkurencji na
rynku gospodarka kapitalistyczna charakteryzuje si¢ duzg innowacyjno$cia, po-
zwalajaca na state obnizanie kosztow, oferowanie szerokiej gamy coraz lepszych
produktéw, przy ciagtej dbatosci o wysoka efektywnos¢ produkcji (ktora mozna
mierzy¢ np. wielko$cia zysku z jednostki zaangazowanego kapitatu).

Jeden z najwigkszych ekonomistow XX wieku, Joseph Schumpeter, wskazat
na istotng roznicg migdzy kapitalizmem a innymi systemami gospodarczymi,
zwlaszcza feudalizmem. W opublikowanej w 1942 roku ksiazce Kapitalizm, so-
cjalizm, demokracja (Schumpeter 1995, s. 157-158) napisat: ,,Cywilizacja kapi-
talistyczna jest racjonalistyczna i «antybohaterska». Jedno z drugim oczywiscie
scisle si¢ taczy. Powodzenie w przemysle 1 handlu wymaga wielkiej wytrwato-
Sci, ale dziatalnos$¢ przemystowa i handlowa jest zasadniczo niebohaterska w ry-
cerskim sensie; nie ma tu zadnego wymachiwania mieczem, nie ma specjalne;j fi-
zycznej dzielnosci, trudno tu o galopy na pokrytym pancerzem rumaku na szyki
wroga, najlepiej heretyka lub poganina; ideologia wystawiajaca idee walki dla sa-
mej walki i zwycigstwa dla samego zwycigstwa wigdnie jako$ w biurze, wérdd
kolumn liczb, i trudno si¢ temu dziwi¢. Dlatego tez, dysponujac aktywami, ktére
moga przyciagna¢ rabusia lub poborcg podatkowego, i nie podzielajac, a nawet
wreez odrzucajac ideologi¢ wojownika, sprzecznag z «racjonalnym» utylitary-
zmem, burzuazja przemystowa i handlowa jest nastawiona z gruntu pokojowo
i sktonna jest nalega¢ na stosowanie regul moralnych zycia prywatnego do stosun-
kéw migdzynarodowych”.

W istocie funkcjonowanie spoteczenstwa wolnego nie bytoby mozliwe bez
takiej instytucji, jaka jest rynek. Rynek umozliwia spotkanie si¢ ludzi — tych,
ktorzy oferuja cos do sprzedazy, z tymi, ktorzy szukaja mozliwosci kupna po-
trzebnych im rzeczy lub ustug. I cho¢ nie jest rozwiazaniem idealnym, jednak mi-
mo swoich wielu wad rynek jest znacznie lepszym rozwiazaniem od rozwigzania
alternatywnego: gdy jaka$ centralna instytucja, np. rzad ze swoimi agendami pla-
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nowania, podejmuje proby ,,recznego” sterowania zyciem spotecznym — gospo-
darka, o$wiata, ochrona zdrowia itd. Zwolennicy interwencjonizmu panstwowe-
go twierdza, ze zawsze musi istnie¢ jakas
instytucja czuwajaca nad bezpieczenstwem
i jakoS$cig produktow oraz ushug — 1 tu maja
racj¢. Jednakze, czy taka instytucja musi
by¢ rzad? Czy sprzedawca wiedzac, ze jesli
nawet uda mu si¢ sprzeda¢ bubel, to bardzo szybko informacja o tym dotrze do
wielu jego klientow i w krotkim czasie ich straci, zdecyduje si¢ na handel takim
towarem?

Rynek nie zatatwi wszystkiego w sposob totalny, 100-procentowy. Nie przy-
czyni si¢ do tego, by znikneta catkowicie bieda, bezrobocie, narkomania, by lu-
dzie nie pili alkoholu, by nie chorowali na AIDS itd. Moze jedynie zagwaranto-
wac, ze kazde z tych nieszczgs¢ bedzie zlikwidowane w pewnym racjonalnym
(mozna powiedzieé¢, ze w pewnym sensie optymalnym) stopniu.

Urna wyborcza tworzy... zgodnosc bez
jednomyslnosci, zas rynek jednomysl-
nos¢ bez zgodnosci.

Milton Friedman (1996, s. 62)

Narys. 2 przedstawiono ety (natady)
wykres zaleznosci kosztow A
koniecznych do poniesienia,
by zrealizowa¢ jakikolwiek
cel w odpowiednim stopniu.
Jest to ilustracja pewnej em-
pirycznej zasady, zwanej za-
sada 80/20, obserwowanej
nie tylko w sytuacji rynko-
wej, ale w niemalze wszyst-
kich dziedzinach aktywno-
$ci cztowieka’. B

Majac wigc do dyspo-
zycjl ograniczone zasoby,
mozemy je przeznaczy¢ na 0% 80%  100% (efekty)
catkowita realizacj¢ jednego
projektu lub na czg$ciowa

100% [~

Stopien
realizaciji

Rys. 2. Koszty i efekty

9 ,,80% nastepstw jest wywotanych przez 20% przyczyn”, ,,20% wysitku potrzebne jest po to,
by uzyska¢ 80% rezultatow”, ,,20% klientéw przynosi firmie 80% zyskow”, ,,80% zyskow firm po-
chodzi ze sprzedazy 20% wyrobow”; ,,20% kierowcoéw powoduje 80% wypadkow”, ,,20% prze-
stgpcow popetnia 80% przestgpstw” itp. Oczywiscie proporcjg 80/20 nalezy traktowac jako pewien
skrét myslowy, wskazujacy na duza nieproporcjonalnos¢ wysitkow i efektow. Bardzo rzadko jest
tak, ze 50% efektow jest osiaganych przez 50% naktadow. W rzeczywisto$ci zaleznos¢ ta oscyluje
wokot proporcji 80/20. Czasami jest to 90/10, a czasami 70/30. Zasadg 80/20 przedstawil po raz
pierwszy w 1897 r. wloski ekonomista i socjolog Vilfredo Pareto (1848-1923). W tym czasie zaj-
mowat si¢ on badaniem rozktadu dochodéw pomigdzy réznymi grupami spotecznymi. Z jego ob-
serwacji rozktadu dochodéw w réznych okresach historycznych i w rdznych krajach wynikato, ze
dobrym przyblizeniem jest wlasnie proporcja 80/20. Przez caly XX wiek zasada ta stosowana
byta przez niezliczona liczbg badaczy do analizy bardzo wicelu sfer zycia cztowieka.
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realizacj¢ wielu projektow, srednio 80-procentowa realizacje pigciu projektow.
W gospodarce centralnie zarzadzanej najczesciej wybiera sig¢ t¢ pierwsza opcje,
po to by politycy biurokraci mogli wykazac si¢ calkowita (totalna) realizacja za-
planowanego celu. W gospodarce rynkowej, dzigki spontaniczno$ci ludzkich
dziatan, a nie planowosci dzialan organizowanych np. przez Centralny Urzad Pla-
nowania, spoteczenstwo realizuje w niepelnym, ale satysfakcjonujacym stopniu
wiele projektow.

Rynek oparty jest na zasadzie ograniczonego zaufania: ufam ci tak dtugo, jak
dhugo nie oszukujesz, jesli jednak oszukasz, a w sposob ewidentny nie byt to czysty
przypadek, to tracisz zaufanie i od tego czasu nikt z toba nie bedzie chceiat robié in-
teresow. Jednorazowo zyskuje oszust sprzedawca i traca uczciwi klienci; jest to jed-
na z cen, jakie ptaci si¢ za niedogodnos$ci rynku. Czy jednak btedy centralnych pla-
nistow nie kosztuja wigcej? Wiedza nigdy nie jest absolutna i nie moze by¢ zgroma-
dzona w jednym centralnym miejscu. Ze swej natury kazda wiedza, w tym takze
o stanie rynku, gospodarki, potrzebach ludzi itd., jest wiedza rozproszona. Sprze-
dawca wie, co moze zaoferowa¢ mu hurtownik, hurtownik, znajac potrzeby sprze-
dawcy (a poprzez niego rowniez potrzeby klientow), sam zadba, w swoim wlasnym
interesie, o sprowadzanie dobrych towardw, bo wie, ze w przeciwnym wypadku na-
stgpnym razem sprzedawca pdjdzie do innego, solidniejszego hurtownika. Podob-
nie zachowuja si¢ producenci. Czy znane firmy, o ustalonej marce, na ktora praco-
waly tysiace ludzi przez wiele lat, zdecyduja si¢ na sprzedaz hurtownikowi bubla
1 przez to utrat¢ swojej reputacji? Jakze wiele jest przyktadéw bardzo szybkiej utra-
ty zaufania kupujacych w wyniku wypuszczenia na rynek niedopracowanego pro-
duktu i potem dtugiego odzyskiwania dobrego imienia przez znane firmy. Dbato$¢
o dobre imig nie jest tylko cecha firm produkujacych dobra fizyczne, ale takze firm
oferujacych specyficzne ustugi, np. bankowe, medyczne czy edukacyjne.

Po okresie socjalizmu w mentalnosci wielu Polakow (a podobnie jest w po-
zostalych krajach postsocjalistycznych) pozostato przekonanie, ze kiedy ,,s3 pro-
blemy, rzad powinien to zalatwi¢” — poczynajac od zaspokojenia potrzeb na to-
wary i dobra, a na zapewnieniu zatrudnienia kazdemu obywatelowi konczac. Za-
pomnielismy, a wielu przedstawicieli mtodego pokolenia po prostu nigdy o tym
nie wiedziato, ze istnieje daleko efektywniejszy oraz tanszy sposob zaspokojenia
naszych potrzeb i ze wcale do tego nie jest potrzebny rzad czy jakiekolwiek cen-
tralne instytucje, ktére opracuja plany, wytycza cele, rozdziela zadania, by ludzie
pokornie wykonali wszystkie zalecenia ,,ku dobru spoteczenstwa”.

Rynek (przez co rozumiemy ,,wolny rynek”) jest centrum systemu kapitali-
stycznego. Jako instytucja ma dwie zalety, ktorych nigdzie indziej nie zauwazy-
my, mianowicie: (1) zadna osoba ani tez grupa osob nie jest w stanie kontrolo-
wac¢ rynku, mechanizm rynkowy powoduje dosy¢é rownomierny podziat wply-
wOw na to, co na nim si¢ dzieje, tak ze dominacja (monopolizacja) rynku przez
jakas$ grupe ludzi jest zjawiskiem bardzo rzadkim, oraz (2) rynek w naturalny spo-
sob nagradza efektywnos$¢ (poprzez duze zyski) oraz karze nieefektywnych
(ktorych eliminuje z gry).
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Z czym kojarzy si¢ nam taka instytucja jak rynek? Z pewnoscia z konkuren-
cja, ktéra moze dokonywac si¢ poprzez mechanizm cenowy (obnizenie cen moz-
liwe jest m.in. przez zmniejszenie kosztow produkcji czy zwigkszenie wydajno-
sci produkceji np. dzigki podziatlowi pracy). Wspotczesnie jednak konkurencja wi-
doczna jest glownie przez wprowadzanie innowacji i dzigki temu oferowanie co-
raz lepszych produktow.

W 1997 roku w UE zliberalizowano rynek telefonicznych potaczen migdzy-
miastowych. Wyraznie zwigkszylo to poziom konkurencji. Czgsto sama grozba
wejscia nowych operatorow na rynek przyczyniata si¢ do zmniejszenia cen.
W Europie Zachodniej ceny rozmow telefonicznych spadty srednio o 40%. Naj-
wigkszy spadek cen zaobserwowano w Niemczech (zob. rys. 3). W ciagu pierw-
szych dwoch lat po zainicjowaniu liberalizacji ceny spadty tam 10-krotnie.

Rynek ushug teleko-
munikacyjnych jest typo- A
wym przykladem zacho- 60
wania si¢ rynku po jego li-
beralizacji. Zazwyczaj w
krotkim czasie nastgpuje
radykalne obnizenie cen
ushug i towardw; po tym 407
okresie obnizanie cen nie
jest juz tak radykalne, 309
a konkurencja przenosi si¢
na sfer¢ jakosci towarow
i ushug.

W koncu XIX i na
poczatku XX wieku w eko- 10—
nomii dominowalo me-
chanistyczne widzenie roz-
woju gospodarczego, dla- 1998 1999 2000
tego tez konkurencjg trak-
towano jako sit¢ dziataja-
ca analogicznie do newto-
nowskiej sity grawitacji,
pod ktorej wptywem ciata
daza do stanu réwnowagi. W ostatnich dziesigcioleciach w analizie zjawisk go-
spodarczych staje si¢ coraz popularniejsze podejscie ewolucyjne, w ktorym
konkurencj¢ traktuje si¢ jako site selekcyjna, w sensie darwinowskim. Friedrich
Hayek (1988, s. 19) nazywa konkurencjg¢ procedura odkrycia, ,,procedura, ktora
wystepuje we wszystkich ewolucjach, ktora prowadzita cztowieka nieswia-
domie do radzenia sobie w nowych sytuacjach; poprzez dalsza konkurencjg,
a nie poprzez dogadywanie sig, stopniowo zwigkszamy efektywno$¢ naszych
dziatan”.

50

20—

Rys. 3. Optata za minut¢ najtanszego telefonicznego potaczenia
migdzymiastowego w Niemczech (w fenigach). Na podstawie:
P. Rozynski, Ale numer, Gazeta Wyborcza, 27 czerwca 2001
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Nie byloby jednak rynku bez istnienia wlasnosci prywatnej (chyba nie jest
mozliwe w dtuzszym okresie istnienie rynku bez, co najmniej, dominacji wtasno-
$ci prywatnej). Rynek to takze przedsiebiorczoéé i przedsigbiorca!?, ktory stara sie
dziata¢ tak, by w jak najwigkszym stopniu zaspokoi¢ potrzeby konsumenta. Warto
W tym momencie zaznaczy¢, ze bardzo wielu myslicieli (co najmniej od X VIII wie-
ku) zajmujacych sig analiza procesu gospodarczego ktadzie nacisk na to, ze ,,inte-
res konsumenta jakiegokolwiek dobra powinien zawsze przewazac¢ nad interesem
producenta” (Molinari 1977 (1849), s. 3).
W XX wieku przestanie to zostalo niemalze

zapomniane, stale powtarzane bylo jedynie teresem producenta

Interes konsumenta jakiegokolwiek do-
bra powinien zawsze przewazac nad in-

przez ekonomistow z kregu Szkoty Au- Gustave de Molinari

striackiej (np. Mises, Hayek). Wszystkie

dziatania producentow i zachowania konsumentéw na rynku przyczyniaja si¢ do
osiagnigcia stanu rbwnowagi, to znaczy do takiej sytuacji, gdzie popyt konsumen-
tow zrownuje si¢ z podaza producentéw. Ta rdwnowaga moze by¢ osiagnigta po-
przez dopasowanie skali produkcji do potrzeb, ale czesto, w tzw. krotkim okresie,
dokonuje si¢ poprzez mechanizm cenowy (o roli cen bedzie w dalszej czgsci roz-
dziatu). Terminy popyt oraz podaz i oparty na nich mechanizm ustalania si¢
cen znane byly juz w starozytnej Grecji 1 w $redniowieczu, ale znaczaca pozycja
tych terminéw w ekonomii uksztattowata si¢ dopiero w XVIII wieku. W potowie
XVIII wieku dwaj ekonomisci, Richard Cantillon i Francis Hutcheson, w swoich
pracach wyjasniali ustalanie si¢ cen poprzez wzajemne uzgodnienie ,,popytu”
i ,trudnosci zdobycia dobra”. Pdzniej Sir James Steuart (1712-1780) potaczyt
obie koncepcje — ,,popytu” i ,,podazy” — w jeden mechanizm okre$lania cen. Smith
w duzym stopniu korzystat z koncepcji Steuarta przy pisaniu Bogactwa narodow.

Jednakze nie mozna wyobrazi¢ sobie rynku bez spontaniczno$ci dziatan —
swobody podejmowania decyzji i zwiazanej z tym niepewnos$ci oraz ryzyka za-
rowno przedsigbiorcéw, jak i konsumentow (zob. rozdziat o spontaniczno$ci
w: Kwasnicki 2000). Laureat Nagrody Nobla z ekonomii James M. Buchanan
(1979, s. 81-82) nazwal zasade¢ spontanicznego porzadku ,,najwazniejsza, funda-
mentalna zasada ekonomii”. Spontaniczno$¢ rozwoju laczy si¢ z idea ,,niewi-
dzialnej rgki” Smitha (o czym bedzie pod koniec tego rozdziatu).

Wszystkie przedstawione cechy rynku sa ze soba powiazane i nieobecnosé¢
cho¢by jednej z nich prowadzi do nieefektywno$ci mechanizmu rynkowego. Nie-
ktore wspolzalezno$ci wydaja si¢ naturalne i oczywiste, ale tak nie byto zawsze
i nie wszedzie. Powiazanie migdzy prywatna wlasnoscia a konkurencyjnoscia

10 Richard Cantillon byt pierwszym ekonomista, ktéry pisat o fundamentalnej roli przedsie-
biorcy w procesie gospodarczym. W napisanej w latach 1730-1734 Essai sur la Nature du Com-
merce en Général (Cantillon 1964) uzyt po raz pierwszy okreslenia entrepreneur. Zyjacy kilkadzie-
siat lat pozniej Jean Baptiste Say (1767-1832) uznat przedsigbiorczo$¢ za czwarty czynnik produk-
cji (oprocz tradycyjnych: ziemi, pracy i kapitatu). W wieku XX koncepcje przedsigbiorcy i przed-
sigbiorczo$ci do analizy ekonomicznej wprowadzit Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), m.in.
w opublikowanej w 1912 roku Teorii rozwoju gospodarczego.
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Rynek wydaje si¢ bardzo silne, niemalze koniecz-
« podaz-popyt-cena ne. Z reguly wspolgranie konkurencyjnosci
« konkurencja-podziat pracy 1 prywatnej wlasno$ci prowadzi w krotkim
« wlasno$¢ prywatna okresie do obnizenia cen, a w dluzszym —
« spontaniczno$¢ rozwoju do poprawy jakosci towardw i ustug. Tak
- przedsiebiorca-przedsigbiorczos¢ stato si¢ np. w Niemczech po prywatyzacji
« swoboda wejcia i wyjscia telekomunikacji, kiedy to w ciagu roku po

jej dokonaniu (w 1998 r.) ceny ushug spadty
o ponad 60% w stosunku do cen tuz przed prywatyzacja. Przyktady pozytywnych
skutkow prywatyzacji 1 zwigkszonej konkurencyjnosci mozna by mnozy¢, zwia-
szcza od poczatku lat 1980, kiedy w wielu panstwach uprzemystowionych roz-
poczal si¢ proces prywatyzacji (zainicjowany przez Margaret Thatcher w Wiel-
kiej Brytanii i Ronalda Reagana w Stanach Zjednoczonych).

W $wiadomosci wielu ludzi rynek jawi si¢ jako straszna bestia. Czy faktycz-
nie rynek to nieokietznana i bezwzgl¢dna konkurencja? Czgsto styszy sig, ze wol-
na konkurencja to przystowiowa ,,wolna amerykanka”, w ktorej wszystkie chwy-
ty sa dozwolone. Czy tak jest naprawde? Twierdze, ze jest to tak samo niepraw-
dziwe, jak mit o wielkiej agresji wsrdd zwierzat i krwawej walce o byt wszech-
obecnej w $wiecie przyrody (zob. Kwasnicki 2000, rozdz. 3). Chtodna analiza
zachowan zwierzat pokazuje, jak wiele mechanizméw hamujacych zachowania
agresywne zostalo wypracowanych w trakcie dlugiego procesu ewolucji biolo-
gicznej. Podobne mechanizmy hamujace zostaja wypracowane w trakcie rozwo-
ju rynku. Mowiac o konkurencji na rynku, podajg czesto przyktad dwoch sosen.
Jednej rosnacej samotnie obok drogi — jakze czgsto widok takiego drzewa towa-
rzyszy nam w czasie wakacji, kiedy mamy czas spojrze¢ dookota i obserwowac,
co dzieje si¢ w przyrodzie. Nieobce jest nam wtedy uczucie zachwytu: ,,jak ta-
dnie ta sosna wyglada!”. Uczucia estetyczne dominuja, widzimy tylko pigkno te-
go drzewa w jego roztozystych gateziach, powyginanych konarach czy pochylo-
nym pniu. Ma ono wszelkie warunki do zycia, wszystko, co w okolicy, nalezy do
niego, moze czerpac to, co jest w glebie i powietrzu, by rosna¢ i zy¢. Jaka jest
jednak przyszios¢ takiego drzewa? Bardzo prawdopodobne, ze za kilka lat, gdy
bedziemy ponownie w tej samej okolicy, nie zobaczymy tego drzewa, padnie
ofiarg wichury, a moze zostanie spalone od uderzenia pioruna?

Pomys$lmy teraz o podobnej so$nie rosnacej w lesie. Wydawac by si¢ mogto,
Ze W poréwnaniu z samotna sosng ma o wiele gorsze warunki do wzrostu: tak bli-
sko wiele innych drzew, z ktorymi musi walczy¢ o pozywienie w glebie, o ston-
ce. Zmuszone walka konkurencyjna o kazdy promyk stonica wszystkie drzewa
pna si¢ w gore, byleby tylko by¢ trochg wyzej od sasiadow. Ale ich szybki wzrost
nie jest tylko efektem konkurencji pomigdzy pojedynczymi drzewami, jest to tak-
ze, a moze przede wszystkim, efekt wspotpracy wszystkich drzew. Dzigki temu,
ze rosna blisko siebie, woda nie wyparowuje tak szybko z gleby. Na dole, dzigki
cieniowi dawanemu przez wszystkie drzewa, panuja odpowiednie warunki do
rozwoju drobnych organizmow, ktore przerabiaja spadajace igly, resztki uschtych



Wolny rynek

25

gatezi, powstaje mikroklimat sprzyjajacy rozwojowi catego lasu. Na pewno nie
odczuwamy takich wrazen estetycznych, patrzac na wiele podobnych sosen ro-
snacych w lesie, jakich doznawalismy przy przygladaniu si¢ samotnej sosnie. Za-
dajmy sobie to samo pytanie: co stanie si¢ z sosna rosnaca w lesie, wysmukta
1 majaca tak cigzkie konkurencyjne warunki, za kilka lat, kiedy wrocimy w to sa-
mo miejsce? Z pewnoscia bedzie tam stata, trochg wigksza, i bedzie zyta. Po kil-
kudziesigciu latach sosna ta z pozytkiem bedzie stuzyta cztowiekowi jako mate-

riat np. na stot.

Podobnie jest z rynkiem. Rynek to nie tylko konkurencja, to takze, a moze
przede wszystkim wspotpraca tworzaca odpowiednie warunki do rozwoju wszy-

stkich podmiotéw obecnych na rynku.
Oczywiscie w wyscigu wymuszanym przez
mechanizmy rynkowe wielu zostaje wyeli-
minowanych, ale zawsze istnieje mozli-
wos¢ wejscia na ten rynek i sprobowania
swoich sil ponownie.

Biurokraci rzadowi i zwolennicy inter-
wencjonizmu panstwowego oskarzaja ry-
nek o jego niestabilno$¢ i gospodarcza nie-
sprawiedliwo$¢, obwiniaja go o wszelkie
zto obserwowane w zyciu codziennym — od
biedy po niedogodnosci ,,spoteczenstwa ob-
fito§ci”. Motywy takiego postgpowania sa
oczywiste. Jezeli ludzie uwierza, ze system

Cztowiek ,prawie ciagle potrzebuje po-
mocy swych bliznich i na prézno szu-
katby jej jedynie w ich zyczliwosci. Jest
bardziej prawdopodobne, Zze naktoni
ich do pomocy, gdy potrafi przemowic
do ich egoizmu i pokazac im, ze jest dla
nich samych korzystne, by zrobili to,
czego od nich zada. (...) Nie od przy-
chylnosci rzeznika, piwowara czy pie-
karza oczekujemy naszego obiadu,
lecz od ich dbatosci o wfasny interes.
Zwracamy sie nie do ich humanitarno-
Sci, lecz do egoizmu i nie méwimy im
o naszych wtasnych potrzebach, lecz
o ich korzysciach”.

wolnorynkowy oparty na zasadach /aissez-
-faire jest zty, to wlasnie biurokraci rzadowi
zostana zaakceptowani przez spoteczen-
stwo jako majacy gotowe recepty na uzdrowienie sytuacji. Wolny rynek, ktory
biurokraci i politycy tak energicznie oskarzaja o wszystko, co najgorsze, jest ni-
czym innym jak swobodna wymiana handlowa niezaleznych podmiotéw (oséb),
wymiang wolng od jakichkolwiek wptywow politycznych. Rynek jest po prostu
siecia nieskrgpowanych aktow wymiany gospodarczej. Zakaz stosowania prze-
mocy jest wpisany w mechanizmy gospodarki rynkowej. Poniewaz sila, przemoc
niszczy warto$ci 1 zaktoca wymiang handlowa, wigc musimy przyjaé, ze rynek
moze istnie¢ jedynie w srodowiskach akceptujacych pokdj i wolno$¢ jako zasa-
dy naczelne. Dlatego tez sytuacji, w ktorej kto§ wynajmuje ptatnego morderce,
by zamordowac¢ np. swojego konkurenta, nie nalezy uzna¢ za zjawisko przyna-
lezne rynkowi. Oczywiscie nie nalezy spodziewac sig, ze w przypadku uznania
rynku jako naczelnego arbitra zbrodnia i zlo zostanie na zawsze wyeliminowane
z zycia spotecznego. Zta nie da si¢ w petni wyeliminowac, chodzi jednak o to, by
zepchnag je na margines, by je minimalizowa¢. Mechanizmy rynkowe moga by¢
w tym pomocne i efektywniejsze od mechanizmow istniejacych w gospodarkach
centralnie planowanych i w gospodarkach typu panstwa dobrobytu.

Adam Smith, 1954
Bogactwo naroddw, t. |, s. 21



26

Wolny rynek

W spoteczenstwie wolnorynkowym cztowiek wezesniej czy pozniej odkry-
je, ze bycie uczciwym w kontaktach z innymi jest egoistycznym imperatywem,
moralng konieczno$cia. Niezaleznie od czasu i realidéw spotecznych naczelna za-
sada postepowania ludzi winno by¢ przekonanie, ze nikt nie powinien zyskiwaé
w wyniku czyjejkolwiek nieuczciwosci, w przeciwnym wypadku wczesniej czy
p6zniej sytuacje takie zachegcatyby do nieuczciwosci i powodowalyby erozjg spo-
leczenstwa.

Wszelkie osoby i firmy dziatajace na wolnym rynku sa zmuszone dziata¢
uczciwie 1 sprawiedliwie — zgodnie zreszta z naczelng zasada wynikajaca z kon-
kurencji. Dbato$¢ o swoje dobre imi¢ zwigksza liczbe klientow i powigksza
zyski. Osoby 1 instytucje, ktore okazatly si¢ nieuczciwe, bardzo szybko traca
klientéw na rzecz innych uczciwych osob i firm.

Podstawowa zasada takiego wolnorynkowego mechanizmu funkcjonowania
spoteczenstwa jest to, ze sygnaly informujace o stratach i zyskach sa stale prze-
kazywane pomigdzy instytucjami oferujacymi ustugi a klientami. Glosowanie
w takiej sytuacji odbywa si¢ codziennie, a nie co 5 czy 7 lat, jak to si¢ dzieje
w przypadku instytucji rzadowych, kiedy to w okresie migdzy wyborami zmie-
niajace si¢ sytuacje zyciowe wymuszaja najczesciej catkiem inne preferencje ani-
zeli byly w dniu wyborow. Spetnienie w zadowalajacym stopniu oczekiwan lu-
dzi w kazdej chwili nie jest z zasady mozliwe w sytuacji informowania tych,
ktorzy maja te oczekiwania spetniac, jedynie sporadycznie, raz na jakis czas. Na-
wet jesli przyjac, ze w momencie wyboru wszyscy sa w stanie okresli¢ swoje pre-
ferencje, a ci, ktérzy sa wybierani, sa na tyle uczciwi, ze mowia prawde i ich
obietnice wyrazane w kampanii wyborczej nie beda roznity si¢ od ich dziatan juz
po wyborach, to i tak te dwie sfery — oczekiwan i ich spetiania — bardzo szyb-
ko si¢ rozchodza.

Ceny

Handel, czyli wymiana, jest niezastapionym i koniecznym sposobem poprawy
bytu ludzkiego. Bez handlu kazda osoba mogtaby zy¢, ograniczajac sig tylko do
tego, co sama potrafitaby wytworzy¢ z materiatow, ktore odkryje i przetworzy sa-
ma. Oczywiste jest, ze bez handlu — towarzyszacemu produkeji, bo jedno bez dru-
giego traci racj¢ bytu — wigkszos$¢ ludzi na §wiecie wymartaby szybko z glodu,
a pozostata czg$¢ zytaby w warunkach niewyobrazalnej biedy. Kiedy dwie oso-
by handluja, kazda z nich oczekuje korzysci z tego aktu (jezeliby tak nie bylo, to
wymiana taka nie miataby miejsca)!l. Jesli zatem kazdy handlujacy wtasciwie

11 Idea wzajemnych korzysci kupujacego i sprzedajacego nie jest nowa. Franciszkanin, bry-
tyjski scholastyk na Uniwersytecie w Paryzu, Ryszard z Middleton (c. 1249-1306), podkreslat, ze
obie strony aktu kupna-sprzedazy zyskuja na tej transakcji. Ilustrujac to, postuzyt si¢ waznym
w tamtym czasie przyktadem kupna konia; kiedy kon sprzedawany jest za pieniadze, zarowno
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ocenia warto$¢ bedaca przedmiotem handlu, to kazdy z nich zyskuje. Jest to moz-
liwe, poniewaz kazda osoba ma inny zakres wiedzy, ktora stanowi podstawe
podejmowanych decyzji, a zatem rozne skale wartosci. Przyktadowo, kiedy ktos$
wydaje np. 2 zt na kostke¢ masta, czyni to tylko dlatego, ze uwaza, iz ta kostka
masta jest dla niego warta wigcej niz 2 zt (gdyby tak nie bylo, to nie kupitby je;j,
staratby si¢ sam ja wyprodukowac¢ albo znalez¢ jakis$ tanszy substytut). Jednocze-
$nie dla sprzedawcy, ktory ma w sklepie jeszcze kilkadziesiat kilogramoéw masta
do sprzedania, kazda kostka masta jest warta mniej niz 2 zt (inaczej by jej po tej
cenie nie sprzedawat). Zjawiska tego typu zauwazyt juz ponad 200 lat temu Ri-
chard Cantillon, Adam Smith, Adam Ferguson, Francis Hutcheson i inni Szkoci,
ale byly one tez w sferze zainteresowania scholastykow sredniowiecznych (zob.
Kwasnicki 2000, rozdz. 1). Funkcjonowanie gospodarki kapitalistycznej opiera
si¢ na bardzo prostej, czasami mozna odnie§¢ wrazenie, ze trywialnej, zasadzie:
Jjezeli wymiana pomiedzy dwoma podmiotami jest catkowicie swobodna i odby-
wa sie bez przymusu, to nigdy do niej nie dojdzie, jesli obie strony nie zyskajq na
niej. Mimo swej prostoty i oczywistosci, jest ona czgsto zapominana. Dominuja-
ce jest wrecz przeciwne przekonanie — ze w trakcie wymiany zawsze jedna ze
stron zyskuje kosztem drugie;.

Naturalnie jesli kto$ z zewnatrz wplywa na akt wymiany — niezaleznie, czy to
bedzie gangster czy polityk — i zakazuje handlujacym dokonania wymiany w spo-
sOb nieskrgpowany, zmuszajac ich do handlu na warunkach nie do zaakceptowania
dla jednego z nich, lub obu, to kupujacy lub sprzedajacy, lub co najmniej jeden
z nich, traca na takiej transakcji. Zdarza sig to, jesli panstwo ingeruje w naturalny
proces wymiany, kontrolujac ceny, jakos$¢ produktdéw, czas i miejsce zakupu (np.
w przypadku handlu alkoholem), przeptyw towaréw przez granice (poprzez np. cla,
ograniczenia handlu migdzynarodowego). Jedynie nieskrgpowany, swobodny han-
del moze by¢ catkowicie zadowalajacy dla obu stron — sprzedajacego i kupujacego.

Najdawniejsze formy wymiany oparte byly na prostej wymianie towaru za
towar — historycy i ekonomisci nazywaja to wymiang naturalna albo barterowa.
Oczywiscie taka forma wymiany stwarzala wiele probleméw. W przypadku nie-
wielkiej liczby towarow ustalenie relacji pomigdzy réznymi towarami byto sto-
sunkowo proste, cho¢ w przypadku towarow trudno podzielnych nietatwo byto
niekiedy dokona¢ takiej wymiany — w pewnych sytuacjach mozna wyobrazi¢ so-
bie wymiang krowy za konia, jesli jednak krowa byta nie najlepsza, to moze na-
lezatoby za jednego konia zaoferowa¢ pottorej krowy? Jak tego dokonac? Jakze

kupujacy, jak i sprzedajacy zyskuja — kupujacy oddajac pieniadze pokazuje, ze dla niego cenniej-
szy jest kon, podczas gdy sprzedajacy bardziej ceni sobie pieniadze anizeli konia, ktorego jest wia-
Scicielem. Francuski filozof Jean Buridan de Bethune (1300-1358), franciszkanin i uczen Williama
Ockhama, rozwinat tez¢ Middletona o wzajemnych korzysciach kupujacego i sprzedajacego. Roz-
wazajac wolny akt kupna i sprzedazy, Buridan wykazal, Ze obie strony zyskuja nawet w sytuacji,
kiedy swobodna wymiana jest czyms$ niemoralnym i powinna by¢ potgpiona z etycznego lub teo-
logicznego punktu widzenia.
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trudno byloby komukolwiek z nas sprzeda¢ np. samochod za, przyktadowo, rocz-
ne dostawy chleba, ubranie na zime, kilka par butow, ptyt i kilkakrotne podjscie

Wszystko dla wszystkich

Murarz domy buduje,
Krawiec szyje ubrania,

Ale gdziezby co uszyt,
Gdyby nie miat mieszkania?

A i murarz by przecie

Na robote nie ruszyt,
Gdyby krawiec mu spodni
| fartucha nie uszyt.

Piekarz musi mie¢ buty,
Wiec do szewca i$¢ trzeba,
No, a gdyby nie piekarz,
Toby szewc nie miatf chleba.

Tak dla wspolnej korzysci
| dla dobra wspdlnego
Wszyscy muszg pracowac,

do kina i teatru. TrudnosSci tego rodzaju
zmusity ludzi do wymyslenia instytucji cen.
W systemie cen kazdy towar wyceniany jest
w umownych jednostkach jakiegos innego,
tatwo podzielnego, najczgsciej rzadko wy-
stgpujacego towaru. Taki umowny towar
pomocny w prowadzeniu wymiany nazy-
wamy pieniadzem. Pieniadze byty i sa uzy-
wane, poniewaz czynig handel tatwiejszym
1 przyczyniaja si¢ do zasadniczego wzrostu
liczby aktéw wymiany handlowej. We
wczesnych etapach rozwoju gospodarcze-
go, jak rowniez obecnie w gospodarkach
tzw. prymitywnych rol¢ pieniadza odgrywa-
ly takie towary, jak np. skory zwierzece,
owce, niewolnicy, muszelki, paciorki, zgby
wielorybow, wygrawerowane kamienie, kty
stonia, zboze, oliwa z oliwek, orzechy ko-

Méj malenki kolego.

kosowe, tyton, cukier, alkohol i wiele in-
Julian Tuwim

nych (zob. np. Jevons 1905, s. 19-28; Men-
ger 1950 (1871), s. 263-267, Menger 1892).
Jeszcze kilkaset lat temu, w poczatkach rozwoju spolecznego, w Ameryce Pol-
nocnej rol¢ pieniadza odgrywal tyton. W miarg rozwoju cywilizacji pieniadzem
stawaly si¢ metale — zelazo, miedz, srebro i ztoto'2. W poréwnaniu z ,,tradycyj-
nym” pieniadzem metale mialty wiele zalet, np. fatwo$§¢ przenoszenia z miejsca
na miejsce, trwalos¢, jednorodnosé, podzielnos¢, tatwosé rozroznienia wartosci
(waga) oraz wzgledna stabilno§¢ wartosci. Instytucja pieniadza wyewoluowata
W sposob spontaniczny w starozytnos$ci w trakcie prowadzenia nieskrgpowane;j
wymiany po to, by wymiang t¢ utatwi¢. Co warte podkreslenia, nie byl to pomyst
jakiego$ centralnego urzedu, ale wynik trwajacej prawdopodobnie dosy¢ dhugo
dyskusji i1 praktyki wielu kupcoéw pragnacych utatwi¢ sobie handlowanie, by
chroni¢ wartosci, jakie uzyskiwali w trakcie wymiany, oraz utatwi¢ tworzenie si¢
kapitatu (Menger 1950, s. 260-262).

System cen umozliwia dokonywanie wymiany bez ingerencji jakiegokolwiek
os$rodka centralnego. Wielka zaleta takiego sytemu jest to, ze czyni wymiang bez-

12 Po raz pierwszy zlote i srebrne monety zostalty wprowadzone prawdopodobnie przez
starozytnych Chinczykow i ponownie ok. 700 lat przed Chrystusem przez Lidyjczykow (Lidia — w
zachodniej Azji Mniejszej (obecna Turcja), gléwne miasto Sardes, w VI wieku p.n.e. potgzne panst-
wo, ostatni krol Lidii Krezus (fac. Croesus, gr. Kroisos; ok. 560 do 546 p.n.e.), stynny ze swoich
bogactw, doprowadzit do rozkwitu panstwa).



Ceny 29

osobowa w tym sensie, ze kupujacy interesuje si¢ jedynie wartoscia i cechami
uzytkowymi danego dobra. Nie interesuje si¢ natomiast, kto to dobro wyprodu-

kowat: biaty czy czarny, Niemiec, Chin-
czyk czy Amerykanin, czy byt rasista czy
pacyfista, wyznawca takiej czy innej religii.
System swobodnego ustalania cen i wolna
wymiana pozwalaja na pokojowa wspot-
praceg réoznych podmiotow, z ktoérych kazdy
dba jedynie o wlasny interes i poza tym
0 nic innego. Zar6wno scholastycy, jak
i ekonomisci ze Szkoly Austriackiej uwaza-
li, ze z praktycznego i moralnego punktu
widzenia wolny rynek jest zawsze lepszy
od etatyzmu. Podobnie jak wspolczesna
Szkota Austriacka, scholastycy podkreslali
znaczenie oceny subiektywnej, rzadkosci,
uzytecznos$ci i checi posiadania (pragnie-
nia) w ustalaniu si¢ ceny na rynku. Uwaza-

Stot

Wyrosto w lesie drzewo potezne
Twarde, wysmukie i niebosiezne.

Raz przyszli drwale, drzewo zrabali,
Bardzo sie przy tym naharowali.

Potem je konie na tartak wlokty,
Tak sie zziajaty, ze cate zmokly.

Na tym tartaku warczace pity
Tak drzewo ciely, ze sie stepity.

Kupit te szorstkie listwy i deski
Stolarz warszawski Adam Wisniewski.

Adam Wisniewski, nie lada majster,
Wziat pite, mtotek, hebel i klajster.

li oni, Ze jedyna sprawiedliwa cena jest ce-
na ustalana na rynku.

Ceny spetniaja trzy wazne i jednocze-
$nie bardzo ze soba powiazane funkcje
(Friedman 1996): (1) przekazuja informa-
cje, (2) zachecaja do wykorzystywania
najtanszych metod produkcji oraz pozwa-
laja jednoczesnie na wykorzystywanie zasobow w sposob najodpowiedniejszy,
(3) umozliwiaja sprawiedliwy podziat dochodow.

Mierzyt, heblowat, kleit, sposobit,
Zbijat, malowat, wreszcie stét zrobit.

Tyle to trzeba byto mozotu
Dla sporzadzenia jednego stotu.

Julian Tuwim

Przekazywanie informacji

System cen pozwala na przekazywanie odpowiedniej informacji do odpowied-
nich adresatow, co czyni to przekazywanie mozliwie najoszczedniejszym. Zarow-
no nadawcy, jak i odbiorcy informacji o towarach kieruja si¢ wtasna korzyscia
(najczesciej mierzona zyskiem) i w sposob naturalny sami sa zainteresowani za-
réwno nadaniem, jak i zdobyciem danej informacji w sposéb mozliwie najtanszy
i mozliwie powszechny. Rozwinigte gospodarki wypracowaly wiele metod i in-
stytucji (np. gieldy, specjalistyczne publikacje finansowe i handlowe) utatwiaja-
cych proces transmisji potrzebnych informacji. Patrzac na dlugie kolumny cyfr
w specjalistycznych pismach (jak np. Wall Street Journal czy coraz cze$ciej
w polskich gazetach, jak np. Rzeczpospolita, Puls Biznesu), mozna si¢ przerazi¢
ich ogromem. Nikt jednak nie czyta wszystkiego, a zainteresowani szukaja tylko
informacji najbardziej ich interesujacych w danej chwili. Kto$ nie zainteresowa-
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ny zadng informacja tam zamieszczona moglby stwierdzi¢, ze jest to ogromne
marnotrawstwo (przede wszystkim papieru). Na danym etapie rozwoju gospodar-
czego byl (i czgsto nadal jest) to jednak najtanszy sposob rozsytania informacji —
nikt wydajacy wilasne pieniadze nie chce przeciez robi¢ tego na prézno. Obecnie,
kiedy komputery umozliwiaja znacznie szybsze i tansze przesytanie informacji,
coraz czg$ciej odbywa sig to wlasnie ta droga. Jak wszystko w gospodarce ryn-
kowej, tak i tego typu informacji nie publikuje si¢ z pobudek altruistycznych,
wrgez przeciwnie — jest to robione dla wigkszego zarobku. Wydawca widzac, ze
na publikacjach tego typu mozna zarobi¢, podejmuje si¢ ich wydania, a ci, ktorzy
sa tymi informacjami zainteresowani, gotowi sa zaptaci¢ godziwa ceng za ich re-
gularne dostarczanie. Coraz czg$ciej informacje tego typu dostepne sa w formie
elektronicznej, co wyraznie obniza koszty publikacji.

Przekazywanie informacji poprzez system cen dokonuje si¢ w obie strony: od
producenta do konsumenta i odwrotnie. Jezeli z jakiegokolwiek powodu (wyczer-
pywania si¢ zasobow naturalnych, kryzysu politycznego, strajkow, wystapienia
zywiotéw naturalnych) maleje dostepnos$¢ surowcow, nastepuje wzrost ich cen.
Informacja ta dociera do producentdéw potproduktow, ktorzy tez musza zwigkszy¢
ceng, co w efekcie odbija si¢ na cenie produktu finalnego. Kupujacy widzac
wzrost cen danego produktu, ma do wyboru dwie mozliwosci: albo stara si¢ go
uzytkowac w sposob bardziej ekonomiczny, albo szuka tanszych substytutow, za-
spokajajacych jego potrzeby w podobny sposob. Tak samo przekazywana jest in-
formacja, kiedy dostepnos¢ surowcow wzrasta (np. dzigki odkryciu nowych zt6z
czy tez nowego pomystu wykorzystania znanych zt6z, ktorych uzycie dotychczas
nie byto ekonomicznie uzasadnione) i ceny spadaja. Dzigki temu konsumenci
moga kupi¢ wigcej produktéw za te same pieniadze albo przeznaczy¢ zaoszczeg-
dzona kwotg na zakup innych dobr.

Informacja moze przeptywacé takze w drugim kierunku. Wiadomos¢ o zwigk-
szonym popycie na jakiekolwiek dobro (przyczyna tego znow nie jest istotna,
moga to by¢ czynniki demograficzne, katastrofa ekologiczna czy wypadek loso-
wy) zostaje przekazana do sprzedawcy, ktory przekazuje ja producentowi poprzez
zwigkszone zamowienia i wyzsza oferowana ceng. Producent, by wyprodukowaé
wigcej, musi zwigkszy¢ liczbg ludzi zatrudnionych, co najlepiej uczyni poprzez
oferowanie trochg wigkszych zarobkéw lub lepszych warunkow pracy. Przesyta
tez informacj¢ o zwigkszonym zapotrzebowaniu do wszystkich swoich kooperan-
tow, co zndw czyni poprzez wzrost oferowanych cen za surowce i potprodukty
potrzebne do wytworzenia produktu finalnego.

To, co dotyczy przeptywu informacji poprzez mechanizm cenowy, odnosi si¢
nie tylko do dobr materialnych, ale takze ushug. Ustugi moga podlegac takim sa-
mym mechanizmom rynkowym, jak produkcja dobr materialnych. Ceny ustug,
czy to beda np. ochrona mienia, sadownictwo czy stuzba zdrowia, moga by¢ tak
samo ksztaltowane na podstawie mechanizmow rynkowych, rownowazac popyt
z podaza. Doswiadczamy tego w ostatnich latach w Polsce, kiedy to np. panstwo-
wi komornicy nie byli w stanie zapewni¢ $ciagania dlugéw, wigc bardzo szybko
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powstaty prywatne spotki gwarantujace efektywniejsze metody ich egzekwowa-
nia. Mozemy utyskiwaé, ze czgsto proceder ten byt nielegalny, nieetyczny, co
jednak ma zrobi¢ osoba pozbawiona swojej wlasnosci, kiedy proby odzyskania
tej wlasnosci przez odwotlanie si¢ do panstwowych instytucji nie skutkuja? Oczy-
wiscie ze wzgledu na quasi-monopol panstwa na tego rodzaju ustugi ich cena
w wypadku takich formalnie nielegalnych organizacji byta wigksza od oficjalnej
stawki panstwowe;j.

Takie dwukierunkowe widzenie przeptywu informacji jest oczywiscie dale-
kim uproszczeniem tego, co dzieje si¢ w rzeczywistosci, oddaje jednak istote ro-
li cen w procesie gospodarczym. W rzeczywistosci obserwujemy sie¢ przeptywu
informacji pomiedzy ré6znego rodzaju podmiotami gospodarczymi: producentami
produktow finalnych, producentami poétproduktéw, wytworcami maszyn i urza-
dzen potrzebnych do produkcji, hurtownikami, sprzedawcami, ale i wynalazca-
mi, ludzmi zawodowo zajmujacymi si¢ poszukiwaniem innowacji, ktorzy swoi-
mi wynalazkami umozliwiaja tansza i lepsza produkcje.

Wszystko, co w jakikolwiek sposob zaktoca przeptyw informacji poprzez na-
turalne ruchy cen, dziata na niekorzy$¢ konsumenta. Klasycznym tego przykta-
dem jest monopol, tzn. sytuacja, kiedy rynek jakiego$ produktu jest kontrolowa-
ny przez jednego producenta lub kartel. Gospodarka jest systemem dynamicznym
i czesto sig zdarza, ze dzigki zbiegowi okolicznosci (np. pojawieniu si¢ radykal-
nej innowacji) w ciggu stosunkowo krotkiego czasu jeden producent narzuca wa-
runki, jakie panuja na rynku. Jednakze jesli tylko nie wystepuja bariery wejscia
nowych firm na rynek, sytuacja monopolisty w gospodarce wolnorynkowej mo-
ze by¢ co najwyzej czgsciowa i krotkotrwata. Bardzo szybko nowe firmy wcho-
dzace na rynek wymuszaja wigksza konkurencj¢ i w efekcie sytuacja na rynku
zbliza si¢ do stanu nazywanego przez ekonomistow czysta konkurencja. Najcze-
Sciej bariery uniemozliwiajace swobodne wejscie nowych firm stwarzane sa
przez rzad, ktory dziata, jak to czg¢sto jest powtarzane, w imi¢ interesu publicz-
nego; o roli rzadu bedzie w nastgpnym rozdziale, tu ograniczymy si¢ do podania
jednego przyktadu monopolu wymuszonego przez rzad. Jest to o tyle ciekawy
przyktad, ze na jego podstawie mozna zaobserwowac, do jakich sztuczek musza
ucieka¢ si¢ firmy prywatne, by pokona¢ takiego monopoliste. Od dziesigcioleci
monopolista w dostarczaniu przesytek w Stanach Zjednoczonych jest poczta pan-
stwowa U.S. Mail. Kilkanascie lat temu podjgto proby ztamania tego monopolu,
poczatkowo bezskuteczne, ale po kilku latach pozwolono firmom prywatnym na
dostarczanie paczek i pakietow, pozostawiajac nadal dostarczanie listow w gestii
poczty panstwowej. Bardzo szybko okazato sig, ze firmy prywatne, jak np. Uni-
ted Parcel Service czy Federal Express, dostarczaja paczki oraz pakiety szybciej
i sprawniej od poczty panstwowej. Formalnie rzecz biorac, nie mozna byto jed-
nak omina¢ monopolu poczty panstwowej na dostarczanie listow. Jednakze, jak
to zwykle bywa, kiedy tylko istnieje cho¢by szczelina w przepisach, wtedy znaj-
dzie si¢ sposob, by ja wykorzysta¢. Ot6z uzytkownicy (oczywiscie przy cichej
umowie z firmami prywatnymi) omijali ten monopol poprzez wysylanie nawet
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niewielkich listéw w bardzo duzej kopercie. Jak zareagowata poczta panstwowa?
Probowala zmieni¢ przepisy, a kiedy jej si¢ to nie udato i nadal zmniejszaly si¢
jej dochody, zaczeta podnosié ceny znaczkoéw na listy zwykte.

Z punktu widzenia konsumenta najdotkliwszy jest nienaturalny wzrost cen
wymuszany przez monopoliste. Teoretycznie istnieja dwa rodzaje monopolu —
monopol rynkowy (ktéory mozna tez nazwac naturalnym) i monopol wymuszo-
ny. Monopol wymuszony utrzymuje si¢ jedynie dzigki uzyciu sity lub grozby
uzycia sity po to, by zapobiec konkurencji, lub tez niekiedy po to, by wymusi¢
lojalnos¢ kupujacego. Monopolista rynkowy nie ma zadnego efektywnego kon-
kurenta na okreslonym rynku, ale tez nie jest w stanie przeciwdziataé efektyw-
nej konkurencji przez uzycie sity. Monopolista rynkowy nie moze osiagna¢ swo-
ich celéow poprzez uzycie przemocy lub grozby jej uzycia przeciwko komukol-
wiek — klientom, konkurentom czy tez zatrudnionym — z prostego powodu: po-
niewaz nie ma on zadnej legalnej wladzy, aby zmusi¢ ludzi do robienia z nim
intereséw 1 ochroni¢ siebie przed konsekwencjami uzycia przemocy. Jedyna si-
ta monopolisty rynkowego jest state i coraz lepsze zaspokajanie potrzeb konsu-
mentow. Uzycie przemocy w sytuacji gospodarki rynkowej wywoluje zawsze
obawy wsrdd ludzi wspotpracujacych z monopolista (zarowno wsrod kupuja-
cych, jak i kooperantow) i moze spowodowaé chgé poszukania sobie innego
partnera w prowadzeniu interesow. Sytuacja takiego monopolu naturalnego nie
jest wcale czy$ ztym dla konsumenta, wrgcz przeciwnie — okazuje si¢ korzyst-
na. Przyktadami wystapienia monopolu naturalnego w gospodarce wolnorynko-
wej sa przemysly, w ktoérych wystepuja silne efekty ekonomii skali, tzn. kiedy
jednostkowe koszty produkcji zaleza od wielkosci tejze produkcji i im wigksza
jest produkcja, tym koszty te sa mniejsze. Male firmy probujace wejs¢ na rynek
w zasadzie nie maja szans w konkurencji z duza firma dominujaca na rynku. Ich
wysokie jednostkowe koszty produkcji zwiazane z niewielka wielkos$cia produk-
cji powoduja, ze cena produktdw, jaka moga zaoferowaé konsumentom i jedno-
cze$nie zapewniajaca optacalnos¢ ich produkcji, jest znacznie wyzsza od ceny
monopolisty. Wazne jest jednak, by monopolista czut ,,oddech” firm pragnacych
wejs$¢ na rynek. Musi mie¢ §wiadomos$¢, ze w kazdej chwili, kiedy jako mono-
polista zwigkszy ceng¢ produktow, by uzyskac nienaturalnie wysoki zysk, nowe
firmy beda probowaly wej$¢ na rynek i ztamac jego monopolistyczna pozycje.
Sytuacja monopolu naturalnego jest takze bodzcem dla matych firm pragnacych
wej$¢ na rynek do poszukiwania innowacji zmniejszajacych koszty produkcji
lub zwigkszajacych walory uzytkowe produktow, jako ze jest to jedyny sposob
na uczynienie produktow bardziej konkurencyjnymi i umozliwienie ich sprzeda-
zy na rynku. Jezeli zdarzytoby si¢, ze monopolista podnidsiby ceny poza ich wy-
miar rynkowy, to bardzo szybko znalaztby si¢ konkurent, ktory by wszedt na ry-
nek i zagrozil monopoliscie.

Sytuacja monopolu naturalnego w gospodarce rynkowej wystgpuje dosy¢
czgsto, np. od 1888 do 1940 roku Alcoa miata catkowity monopol na wytwarza-
nie aluminium w USA. Monopolistyczna pozycja utrzymywana byta przez sprze-
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daz bardzo dobrych produktéw po coraz nizszych cenach, tak ze nikt nie byt
w stanie wejs¢ na rynek. W okresie monopolu Alcoa zredukowata ceny alumi-
nium z ok. 16 dolarow do ok. 40 centow za kilogram i zainicjowata setki nowych
zastosowan jej produktéw. Wydaje sig, ze obecna sytuacja Microsoftu, oskarza-
nego o praktyki monopolistyczne, moze by¢ zakwalifikowana do tej kategorii sy-
tuacji rynkowej. Nawet gdyby uznaé, ze Microsoft zdominowat rynek systemow
operacyjnych dla komputerow klasy PC, to, po pierwsze, pozycjg t¢ uzyskat wy-
lacznie dzigki jego dziataniom rynkowym, starajac si¢ oferowac coraz lepszy
i tanszy system operacyjny (od DOS poprzez Windows 3.1, Windows 95/98/NT,
Windows 2000/ME, ...), a nie dzigki parasolowi ochronnemu rzadu. Jak mozna
sadzi¢, gdyby nie wykorzystanie czynnika ekonomii skali i globalizacji uzycia
Windowsow, za podobnej klasy system operacyjny oferowany przez wielka licz-
be firm programistycznych musieliby$my zaptaci¢ co najmniej kilkakrotnie wig-
cej niz to ,,dyktuje” Microsoft.

Nie tylko monopole na rynku nie zagrazaja nikomu, ale takze sama koncep-
cja monopolu w takiej formie, w jakiej jest powszechnie pojmowana, jest kon-
cepcja bledna. Zacytujmy przyktadowe definicje monopolu: ,,zjednoczenie kapi-
talistow skupiajacych catos¢ lub znaczng czgs¢ produkcji danej gatgzi gospodar-
ki, wywierajace znaczny wptyw na zaopatrzenie rynku i uzyskujace dzigki temu
szczegolnie korzystne dla siebie warunki produkcji i sprzedazy; jest wytworem
wysoko rozwinigtego kapitalizmu” (Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa
1980). Mozna zarzucié, ze stronniczo podajemy definicj¢ monopolu z publikacji
sprzed kilkunastu lat, ale w najnowszej edycji Komputerowego stownika jezyka
polskiego (1996) mamy podobnie: ,,zrzeszenie przedsigbiorstw lub pojedyncze
przedsigbiorstwo skupiajace cato$¢ lub znaczna czgs$¢ produkceji danej galezi go-
spodarki, wywierajace znaczny wptyw na zaopatrzenie rynku i uzyskujace dzig-
ki temu szczegolnie korzystne dla siebie warunki produkceji i sprzedazy”. Pew-
nym interesujacym sygnalem, ktéry moze §wiadczy¢ o powolnej zmianie stosun-
ku przecigtnego cztowieka do monopolu jest to, ze w Encyklopedii multimedial-
nej PWN z 1996 roku znajdujemy juz rozroznienie monopolu naturalnego
i monopolu panstwowego: ,,monopol naturalny — te galgzie przemystu, w ktorych
efekty skali sa tak wielkie, ze moze w nich przetrwac tylko jedno przedsigbior-
stwo, ktore wyprze z rynku pozostatych konkurentow”, oraz monopol jako ,,pra-
wo do wylacznej sprzedazy nadawane badz sprzedawane przez panstwo przed-
siebiorstwu lub osobie”.

Monopolista rynkowy nie moze zapobiec konkurencji poprzez wytworzenie
barier uniemozliwiajacych wejscie konkurentow na rynek. Nalezy zaznaczy¢, ze
monopol nie ma nic wspolnego z rozmiarami firmy, a jedynie z jego udzialem
w globalnej produkcji sprzedanej na rynku. W XIX wieku np. maty sklep byt
wigkszym monopolista niz obecnie duza sie¢ supermarketow.

Monopol wymuszony (panstwowy) cechuje si¢ wyjatkowa kontrola w danej
sferze dziatalno$ci gospodarczej. Dzigki tej uprzywilejowanej pozycji jest w sta-
nie calkowicie uniemozliwi¢ wejscie konkurentow na rynek. Wylacznie w takiej
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sytuacji monopolista jest w stanie ustala¢ ceny arbitralnie, niezaleznie od sit ryn-
kowych, jakie w normalnych warunkach moglyby by¢ obecne. W odroznieniu od
monopolisty rynkowego monopolista taki nie musi si¢ obawia¢ utraty konsumen-
tow po podwyzszeniu cen. Mozna zadaé pytanie: dlaczego w ogole jest mozliwe
pojawianie si¢ monopolu wymuszonego? Jedyna odpowiedzia jest, ze dzieje si¢
to dzigki polityce panstwa, poprzez stworzenie specjalnych przywilejow. Jedynie
rzad, ktory sam w sobie jest monopolista wymuszonym, ma dostateczne sity, aby
zmusi¢ zardowno konsumentow, jak i kooperantow do robienia interesow z takim
monopolista, do czego w kazdym innym przypadku by nie doszto. Zdarza si¢ tez,
ze rzad swoimi dziataniami, majac nawet jak najlepsze intencje, stwarza sytuacje
sprzyjajace monopolowi. Tak jest przy wszelkich dziataniach zakazujacych uzy-
wania jakich§ produktéw; klasycznym przyktadem jest prohibicja, ktora umozli-
wia mafii stanie si¢ monopolista w produkc;ji i dystrybucji alkoholu i dyktowa-
niu jego cen. W Polsce nie mieliSmy do czynienia z klasyczna prohibicja, ale du-
ze ograniczenia liczby sklepoéw sprzedajacych alkohol spowodowaty pokatna je-
go produkcje i sprzedaz, oczywiscie po znacznie wyzszych cenach.

Obawa przed bezwzglednymi, niekontrolowanymi monopolami jest zasadna,
ale dotyczy jedynie monopoli wymuszonych. Nie sa one produktem wolnego ryn-
ku — sa antyrynkowym przedluzeniem kompetencji rzadu. Bez specjalnych przy-
wilejow dawanych przez rzad zaden wymuszony monopolista nie utrzymatby sig
na rynku. W istocie przemoc jest karana przez wolny rynek, tak jak karane jest
kazde oszustwo; tzw. robienie interesdéw w gospodarce wolnorynkowej zalezy
bezposrednio od (wolnych) konsumentdw, a ci sg bardzo wrazliwi na wszelkie
przejawy przemocy i oszustwa. Karanie za uzycie sity i oszustwa, zwykle po-
przez niekupowanie towardw i ustug, jest jedng z cech samoregulujacych si¢ me-
chanizmow wolnego rynku. Ludzie, ktorzy nie moga dokonywac¢ nieprzymuszo-
nego handlu w ich wlasnym interesie, nie sa wolni. Ludzie, ktorzy nie sa wolni,
sa, do pewnego stopnia, niewolnikami. Bez wolnego rynku zadna inna wolno$¢
nie ma znaczenia.

Najwigkszym zrodtem zaktocen w przeptywie informacji w wyniku dziata-
nia mechanizmu cenowego jest rzad. Dzieje si¢ to poprzez wprowadzanie ogra-
niczen w wymianie mi¢dzynarodowej (cta, optaty wyréwnawcze, kontyngenty,
asygnaty itp.), ustalanie pulapéw cen minimalnych albo maksymalnych na pro-
dukty krajowe, kontrolowanie zarobkéw (w tym ustalanie ptacy minimalnej,
ograniczenia na maksymalng liczbe godzin przepracowanych w tygodniu itp.),
dotacje wplywajace na rozwoj wybranych gatezi przemystu, polityke finansowa
i monetarng (powodujaca wzrost inflacji) i wiele innych dziatan (zob. np. Hazlitt
1993). Do wielu dziatan rzadu, jesli tylko sa stabilne w dtuzszym okresie, gospo-
darka wolnorynkowa potrafi si¢ stosunkowo szybko dostosowaé, cho¢ z reguty
odbywa si¢ to kosztem konsumenta. Jednakze szczeg6lnie ztosliwa jest inflacja
powodujaca wzrost cen i uniemozliwiajaca producentom rozréznienie, w jakim
stopniu wzrost cen jest wynikiem naruszenia rownowagi popytu i podazy, a w ja-
kim jest efektem inflacji.
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Kontrola cen przez rzad jest najlepszym narz¢dziem na spowodowanie za-
rowno nadprodukcji, jak 1 niedobordéw. Jesli chcemy mie¢ nadprodukcje, wystar-
czy, by rzad ustanowit ceny minimalne na jakie$ produkty powyzej cen, jakie wy-
znaczylby rynek. Panstwa kapitalistyczne doswiadczaly tego wielokrotnie w XX
wieku (dotyczyto to takich produktow, jak np.: maka, cukier, masto, kawa — ni-
szczonych potem czy wysypywanych do morza). Jesli natomiast chcemy niedo-
borow (a dotyczy to zwlaszcza panstw socjalistycznych, cho¢ nieobce jest takze
w panstwach kapitalistycznych o modelu tzw. panstwa dobrobytu czy socjalnej
gospodarki rynkowej), to wystarczy, by rzad ustanowil ceny maksymalne poni-
zej cen, jakie wyznaczylby rynek.

Czestym faktem pomijanym w micie o ,,madrych planistach rzadowych” jest
to, ze osoba, ktéra zmuszona jest do dziatania przeciwko interesowi wlasnemu,
jest takze czastka spotecznosci, ktora w zamysle biurokratow miataby zyskac
dzigki ich decyzjom. W sposob ewidentny zatem strata pojedynczych osob,
ktorych nieracjonalne dzialanie wymuszone jest przez regulacje rzadowe, jest
rowniez strata spoteczenstwa jako catosci. Rynek jest w istocie siecia bardzo sil-
nie zaleznych podmiotéw (agentow) gospodarczych (zaréwno producentow, jak
i konsumentéw). Kazda pojedyncza strata bardzo szybko rozchodzi si¢ na tych,
ktorzy wspotpracuja z danym podmiotem. Nie da si¢ oczywiscie zbilansowac
wszystkich zyskow i strat wyniktych z podjecia kazdej decyzji rzadu. Najczgsciej
przy probach uzasadnienia podejmowanych decyzji wylicza si¢ efekty krotko-
trwale, a te, mimo wielu watpliwoséci, moga wskazywaé na potrzebg podjecia
okreslonej decyzji dla ,,dobra spoteczenstwa”. Jednakze, jak uczy doswiadczenie,
kazda decyzja rzadowa w stosunkowo krotkim czasie okazuje si¢ chybiona i to-
warzyszy jej wiele niespodziewanych ujemnych efektow ubocznych, co wymu-
sza wprowadzanie korekt poprzedniej decyzji. Mdwiac jezykiem chemikow, jest
to reakcja autokatalityczna, samonapgdzajacy sig proces, ktorego konca nie wi-
da¢. Gdyby zrobi¢ bilans efektow krotko- i dlugoterminowych kazdej decyzji rza-
dowej, to z pewnoscia tylko niewiele z nich mozna by uzna¢ za ,,stuzace dobru
spotecznemu”.

Ceny i zachety do efektywnego gospodarowania

Naturalne ruchy cen (tzn. wyptywajace z dziatania mechanizmoéw rynkowych)
przyczyniaja si¢ nie tylko do odpowiedniego reagowania na nie, ale dostarczaja
takze srodkow (albo tez je uszczuplaja) do dalszej dziatalnosci gospodarcze;.
Wazrost cen niesie informacj¢ dla producenta o konieczno$ci zwigkszenia produk-
cji albo o konieczno$ci szukania tanszych zrddetl zaopatrzenia. Jednoczesnie
wzrost cen, poprzez zwigkszenie dochodow, dostarcza srodkow umozliwiajacych
zwigkszenie produkcji (np. na nowe inwestycje) albo srodkdéw na poszukiwanie
innych zrodet zaopatrzenia. Wzrost cen surowcow potrzebnych do produkcji wy-
musza na producentach poszukiwanie tanszych metod produkcji lub szukanie tan-
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szych substytutow. Producenci wiedzac, ze cena produktow na rynku jest bliska
optymalnej, majac takze swiadomos¢, ze jej zwigkszenie spowoduje zmniejsze-
nie popytu (poprzez zmniejszenie konkurencyjnosci ich produktow), sa zmusze-
ni szuka¢ innych sposobow obnizenia kosztow produkcji, tak by zrekompenso-
wac wzrost cen surowcow. Dzigki tego rodzaju wysitkom mozliwe jest utrzyma-
nie ceny na tym samym poziomie (lub nawet jej zmniejszenie, co zwigksza kon-
kurencyjnos¢ produktow). W rezultacie mimo wzrostu cen surowcow zyski
producentow wcale nie musza by¢ mniejsze, a czgsto sa wigksze.

Zmniejszenie ceny produktow przez konkurentow wymusza na innych pro-
ducentach doszukiwanie si¢ zrddet ich spadku. Czy zmniejszenie ceny jest wyni-
kiem znalezienia przez konkurenta tanszych zrodet zaopatrzenia, np. w surowce,
czy tez wynikiem zastosowania wydajniejszej technologii produkcji? W tym dru-
gim przypadku producent, do ktérego dochodzi sygnat o mniejszej cenie produk-
tow konkurencji, bedzie sig starat znalez¢ podobna (a moze lepsza) technologie
produkcji, albo poczyni starania, by odkupi¢ (np. w formie licencji) tg stosowa-
na przez konkurenta. W ten sposob srednia efektywnos$¢ wykorzystania surow-
cOw ma szanse¢ stale rosnac.

Ruch cen pozwala takze na ksztaltowanie racjonalnej struktury ptac. Jesli
z jakiego$ powodu konieczne jest zwigkszenie produkcji, to moze si¢ to dokonac
przez zwigkszenie wydajno$ci maszyn (co najczgsciej w krotkim okresie nie jest
mozliwe) lub tez poprzez zwigkszenie zatrudnienia (co w krotkim czasie jest naj-
praktyczniejsze). Zwigkszenie zatrudnienia moze dokonac si¢ jedynie poprzez za-
oferowanie wigkszych zarobkow lub, co na jedno wychodzi, lepszych warunkoéw
pracy. Ksztaltujaca si¢ w ten sposob struktura ptac na rynku pracy jest podstawo-
wym zrodlem informacji o potrzebach producentow. Pozwala tez na podejmowa-
nie racjonalnych decyzji, np. jaki zawod nalezy wykonywacé (czy ksztalci¢ sig
W nim).

Zysk jest sygnatem dla biznesmena, ze konsumenci sa zadowoleni z jego
produktow, jest zacheta do kontynuowania lub nawet zwigkszenia produkcji.
Straty natomiast wskazuja mu, ze niedostateczna liczba konsumentow jest skton-
na kupi¢ jego produkty po cenie przez niego zaproponowanej. Sg one sygnatem,
ze co$ nalezy zmieni¢: albo poprawi¢ sposoby dystrybucji produktow, albo po
prostu zmniejszy¢ ceng, czy tez zaproponowac znacznie lepsza jakos$¢ produktow
za t¢ sama ceng, a w ostateczno$ci — sprobowac zainwestowaé swoje pieniadze
w inny rodzaj produkcji.

Sygnaly cenowe powoduja, ze rynek nieustannie porusza si¢ w kierunku sta-
nu rownowagi. Mozna jednak sadzi¢, ze stan rownowagi nigdy nie jest osiagany
na rynku. Powodem podstawowym sa stale zmieniajace si¢ warunki na rynku,
ksztaltowane np. przez ciagle pojawiajace si¢ innowacje. Wobec tego teoretycz-
ny stan rownowagi tez podlega ciaglej zmianie. Przyjmijmy np., ze jakas$ firma
samochodowa opracowata doskonaty projekt samochodu napgdzanego silnikiem
wykorzystujacym energig pola magnetycznego ziemi (dzigki temu bardzo tanie-
go w eksploatacji). Konsumenci styszac o tej nowosci (poprzez dzienniki i rekla-
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mg¢), domagaja si¢ duzej produkcji takich samochodoéw. Z réznych powodow licz-
ba samochodow, jakie ta firma jest w stanie wyprodukowac, jest znacznie mniej-
sza od popytu na nie. NiezrOwnowazenie popytu i podazy powoduje state zwigk-
szanie ceny 1 w ostatecznosci ustalenie si¢ jej na stosunkowo wysokim pozio-
mie. Dzigki temu zyski firmy sa bardzo duze, a sygnaty o nich, uznawane przez
wielu za niesprawiedliwe spotecznie, powoduja duze napigcia na rynku i jego
wigksza destabilizacj¢. Jednakze to wtasnie ten sygnal powoduje, Ze rynek bedzie
dazyt znacznie szybciej do stanu rownowagi anizeli w sytuacji, gdyby ktos probo-
wat regulowac ceng tak, by w odczuciu spolecznym bylta sprawiedliwa. Wysokie
zyski tej firmy wymuszaja na innych (nie tylko w Polsce) prowadzenie badan nad
podobnymi lub alternatywnymi samochodami po to, by w niedlugim czasie wpro-
wadzi¢ na rynek nowe, znacznie lepsze modele i mie¢ oczywiscie udzial w wigk-
szych zyskach. Mozemy sobie wyobrazi¢, ze w niedtugim czasie wiele nowych
firm wchodzi na rynek. Przyczynia si¢ to do stopniowego zaspokajania duzych
potrzeb konsumentéw. Bezposrednim skutkiem takiej konkurencji jest spadek ce-
ny i zmniejszanie si¢ zyskdéw. Ustalenie si¢ zyskow na poziomie Srednim w go-
spodarce zmniejsza zainteresowanie nowych firm wejsciem na rynek i sytuacja
zbliza si¢ do stanu bliskiego rownowagi (oczywiscie do czasu pojawienia si¢ no-
wej radykalnej innowacji). Powszechne przekonanie o ogromnych zyskach kapi-
talistow nie znajduje potwierdzenia w badaniach empirycznych. Ich zyski moga
tylko z pozoru wyglada¢ na tak wielkie. Gros tych zyskow idzie jednak na roz-
woj produkcji, jej modernizacj¢, na badania umozliwiajace wprowadzania ulep-
szen produktow, zmniejszanie kosztow produkcji (a przez to i ceny). Warto tez
pamigtac, ze wigksze poczatkowe zyski przedsigbiorcy, ktory wprowadza produk-
ty jakosciowo nowe na rynek, sa forma nagrody i rekompensaty za jego wysitek
intelektualny, czas i zaangazowane wczesniej pieniadze. Odejmujac od przycho-
dow kapitalistow koszty konieczne na zwigkszenie produkcji i wszelkie inne ko-
szty potrzebne do rozwijania produkcji (np. koszty koniecznych badan), okazuje
si¢ czgsto, ze ich zyski netto nie sa tak duze, jak mozna by oczekiwac. Trzeba po-
nadto pamigtac, ze wyptywajace z mechanizméw rynkowych naturalne zyski ka-
pitalistow sa cena, jaka placi im rynek (tzn. konsumenci) za podejmowane ryzy-
ka utraty zainwestowanego kapitalu. W krotkim czasie konsument moze czu¢ si¢
pokrzywdzony zbyt wysokimi cenami tzw. nowosci (co jednak z punktu widze-
nia producenta jest zrozumiate i powinno by¢ uznane za sprawiedliwe), jednak-
ze w dlugim okresie konsument na tym zwykle zyskuje. Czgsto dlatego, ze fun-
dusze zgromadzone w okresie wyzszej ceny (ceny nowosci) wykorzystywane sa
do badan nad ulepszaniem produkt i/lub zmniejszaniem kosztow produkcji.
Osobiste zainteresowanie jest podstawa catego systemu rynkowego. Konsu-
ment dziata w swoim interesie, kiedy wymusza sprzedawanie produktow po niz-
szych cenach lub tez produktéw jakosciowo lepszych. Producent dziala wylacz-
nie w swoim interesie, majac na celu utrzymanie si¢ jak najdtuzej na rynku i osia-
gnigcie jak najwyzszych zyskow. Zaro6wno zatem konsument, jak i producent ma-
ja na uwadze tylko wilasny interes; jezeli ktory$ z nich nie widzialby korzysci
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z aktu kupna-sprzedazy, to transakcja taka nie dosztaby nigdy do skutku. Podwdj-
ne korzysci ptynace z checi zysku przyczyniaja sig¢ do wigkszego zadowolenia za-
roéwno konsumenta, jak i producenta.

Podziat dochodu

Ta trzecia cecha systemu cen jest $cisle powiazana z dwoma pozostatymi. Ceng
zawsze nalezy odnosi¢ do kosztéw produkcji. Utrzymanie tej samej ceny przy
zmniejszonych kosztach produkeji jest z punktu widzenia producenta tym sa-
mym, co zwigkszenie ceny przy statych kosztach. To, co poréwnuja konkuruja-
cy ze soba producenci, to wlasnie relacja pomigdzy cena i kosztami. Konsumen-
ci natomiast nie interesujq si¢ kosztami produkcji, ich interesuja wzgledne roz-
nice cen podobnych produktéw. W warunkach gospodarki rynkowe;j, ostrej gry
konkurencyjnej wielu producentdéw, nigdy nie jest tak, ze zmniejszeniu kosztow
produkcji nie towarzyszy rownoczesne zmniejszenie ceny. Naturalnie nie jest tez
tak, ze cena spada doktadnie w takim samym stopniu, w jakim zmniejszaja si¢
koszty produkcji. Najczgsciej na zmniejszeniu cen zyskuja zarowno konsumenci
(poprzez nizsza ceng), jak i producenci (poprzez wigksze zyski). Zyski konkuru-
jacych ze soba producentow nalezy uznaé za sprawiedliwa zaptate za ich wysit-
ki wlozone np. w zmniejszenie kosztow produkcji czy polepszenie jako$ci wyro-
bow. Zwigkszenie marzy (wzglednej réznicy pomiedzy cena i kosztami) jest za-
cheta do utrzymania produkcji, dajac $rodki do jej dalszego rozwijania, jest tak-
ze nagroda za dobre gospodarowanie, jest informacja dla innych producentow, by
podaza¢ w okreslonym kierunku, ktory daje zadowalajace efekty.

Wiele o0sob narzeka na niesprawiedliwos¢ mechanizmow rynkowych
w ksztattowaniu plac. Bulwersujace jest dla nich, ze znany piosenkarz, sporto-
wiec, artysta operowy czy zdolny gracz gietldowy zarabiaja czgsto w jeden dzien
wielokrotnie wigcej niz przecigtny pracownik w ciagu miesiaca. Naturalnym
odruchem tych ludzi jest zadanie sprawiedliwosci — zabrania temu, co zarabia du-
70, i rozdania biedniejszym (np. poprzez odpowiednio ,,skrojony” system podat-
kowy). Zapomina sig, ze duze zarobki tej niewielkiej liczby zdolnych ludzi sa za-
plata za ich talent i ogromna prace, jaka musieli wtozy¢ przez wiele lat, nie be-
dac na szczycie swojej kariery, oraz zaptata za ryzyko utraty tego kapitatu, jaki
zostat wlozony w ich rozwoj. 1 tyczy sie to zardwno gracza gietdowego, operu-
jacego realnymi pienigdzmi, jak i artysty, dla ktorego wyksztalcony glos jest ta-
kim samym kapitatem, jak pieniadze dla tego pierwszego. Jakie konsekwencje
mialoby zadanie zroéwnania ptac np. wybitnego artysty z pracownikiem fabryki
samochodow? Watpliwe zadowolenie pracownika fabryki, zniechgcenie artysty
do dalszej pracy oraz wszystkich innych pragnacych i§¢ droga wybitnego artysty;
w efekcie szerokie rzesze odbiorcow zostatyby pozbawione przyjemnosci stucha-
nia zardwno tego artysty, jak i jego utalentowanych nastgpcow. Czy warto pono-
si¢ takie koszty w imig ,,lepszej sprawiedliwosci”?
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Jakakolwiek interwencja rzadu w rynek, motywowana oczywiscie jego do-
brymi chgciami polepszenia sytuacji, znieksztalca go i wprowadza zaklocenia
w przeplywie sygnatow pomigdzy podmiotami na rynku, powoduje chaos i do-
prowadza do niestabilnosci rynku. Dodajmy jeszcze do tego wszystkiego — zwia-
zana z wszelkimi interwencjami rzadu w gospodarke — kontrolg¢ monetarna
rzadu prowadzaca zwykle do duzej inflacji, recesji, niezbilansowania wydatkow
i dochodow.

Uwaza si¢ np., ze nieregulowany rynek spowodowat duze bezrobocie i zu-
bozenie spoleczenstwa w Wielkiej Brytanii w okresie silnego rozwoju kapitali-
zmu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze biedni byli takze przed rewolucja przemysto-
wa (sytuacja wygladala nawet znacznie gorzej, bo $miertelno$¢ noworodkéw do-
chodzita czgsto do 75%, a okresowe braki zywnosci doprowadzaty do masowe-
go wymierania ludnosci). A jak w istocie ta bieda przemystowej Anglii
wygladata? Siggnijmy po precyzyjne dane (Mill 1884, s. 520). W latach od 1833
do 1883 robotnik otrzymywat ,,0d 50% do 100% wigksze wynagrodzenie za pra-
ce 0 20% mniejsza” (o tyle zmniejszyt si¢ $redni czas pracy w ciagu tych 50 lat).
Przyktadowo tygodniowe ptace ciesli (podobnie jak murarzy) w Manchesterze
wzrosty z 24 do 34 szylingdw, ciesli w Glasgow z 14 do 26 szylingdw, tkaczy
osnowy (w Huddersfield) z 16 do 25 szylingow, tkaczy (mgzczyzn w Bradford)
z 8 szylingdw i 3 pensow do 20 szylingdow i 6 pensow. Placa dzieci przy przedze-
niu wzrosta z 4 szylingéw 1 pigciu pensow w 1833 roku do 11 szylingdéw i 6 pen-
sow w 1883. Procentowo wzrost ptac wygladat nastepujaco: ciesle, Manchester
— 42%, Glasgow — 85%; murarze, Manchester — 50%, Glasgow — 80%; kamie-
niarze, Manchester — 24%, Glasgow — 69%; gornicy, Staffordshire — 50%;
w Huddersfield: tkacze osnowy — 55%, czySciciele wetny — 30%, przgdzarze —
20%, tkacze — 115%, nawijacze — 83%; w Bradford: tkacze — 150%, nawijacze —
100%, dzieci przy przedzeniu — 160%. Kto§ moze powiedzie¢, ze jednak wzrost
ptac realnych byl minimalny. Inflacji (do ktorej obecnosci w gospodarce przywy-
kliSmy w ostatnich dziesigcioleciach) w tamtym okresie prawie nie byto. O tym,
ze wzrost plac byl czyms realnym, moga $wiadczy¢ podane w cytowanej publi-
kacji dane dotyczace rocznego spozycia zywnosci w Wielkiej Brytanii; przykta-
dowo w latach 1840-1881 roczny wzrost spozycia na jedna osobg wynosit: beko-
nu i szynki z 0,01 funta do 13,93 funta (tzn. ok. 6,3 kg), masta z 1,05 funta do
6,36 funta, sera z 0,92 do 5,77 funta, rodzynek i winogron z 1,45 do 4,35 funta,
jaj z 3,63 sztuki do 21,65 sztuki, ziemniakéw z 0,01 funta do 12,85 funta, ryzu
z 0,9 funta do 16,85 funta, pszenicy, owsa i maki z 42,47 do 216,92 funta, cukru
nierafinowanego z 15,20 do 58,92 funta oraz cukru rafinowanego z 0 do 8,44 fun-
ta, herbaty z 1,22 do 4,58 funta. Jedynym produktem (podawanym w ksiazce Mil-
la), ktorego spozycie spadto, byta kawa: z 1,08 funta do 0,89 funta. Na uwagg za-
shuguje bardzo maly wzrost spozycia alkoholu: wina z 0,25 do 0,45 galona i wod-
ki z 0,97 do 1,08 galona'?.

13 Jeden galon w tamtym okresie to najprawdopodobniej 4,546 litra.
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Nie wierzac w samoregulowanie si¢ rynku, cho¢ mamy wiele dowodow na
to, ze jakakolwiek interwencja rzadu powoduje destabilizacj¢ na rynku, wielu lu-
dzi nadal mysli z obawa o calkowicie nieregulowanym rynku. Utrzymuja oni, ze
wolny rynek przyczyni si¢ do eksploatacji gospodarczej 0sob stabych przez po-
tezne grupy intereséw. Sa przekonani, ze po to, by czu¢ si¢ wolnym od przemo-
cy i oszustwa, powinni by¢ bronieni przez rzad przed samolubnymi wyzyskiwa-
czami wielkiego biznesu, monopolami, kartelami, chronieni od drapieznosci
i chciwosci wszystkich bogaczy. Czy tak jest na pewno?

Na zakonczenie rozdziatu zadajmy sobie wazne pytanie: Od czego zalezy ce-
na i w jaki sposob ustala si¢ na rynku? Pytanie to wydaje si¢ podstawowe i zada-
wali je sobie mysliciele od wiekdéw. Naturalna odpowiedzia wydaje sig stwierdze-
nie, Ze cena wyznaczana jest przez koszty. Jak mozna sadzi¢, takie widzenie ce-
ny doprowadzito socjalistéw do idei gospodarki centralnie zarzadzanej, w ktorej
ceny ustalane przez Centralny Urzad Planowania (lub podobna instytucj¢) miaty
by¢ przede wszystkim sprawiedliwe. Mozna sadzi¢, ze odpowiedzi na to pytanie
udzielono dopiero wspotczesnie, ale juz w $redniowieczu wielu myslicieli dato
bardzo poprawna, cho¢ potem przez kilka stuleci zapomniana odpowiedz. Jed-
nym z nich byt trzynastowieczny franciszkanski zakonnik z Prowansji, Pierre de
Jean Olivi (1248-1298). W swoich traktatach wskazal, ze warto$§¢ ekonomiczna
(a cena jest miarg wartosci) okreslana jest przez trzy czynniki: rzadko$¢ (raritas),
uzyteczno$¢ (virtuositas) i che¢ posiadania, pragnienie (complacibilitas). Olivi
przedstawit tez rozwiazanie sprawiajacego w XVIII i w XIX wieku tak wiele
trudnos$ci tzw. paradoksu wartosci (dlaczego pewne konieczne do zycia dobra
o duzej wartosci uzytkowej sa tanie, a dobra luksusowe, niekonieczne do zycia,
sa tak drogie?). Odpowiedz Oliviego mozna stresci¢ nastgpujaco: woda, cho¢ ko-
nieczna do zycia, jest tak powszechna i tatwo dostepna, Ze cena jej jest bardzo
mata, przeciwnie zloto — przez to, ze jest dobrem rzadkim, jest drogie.

Podobnie Ryszard z Middleton (c. 1249-1306), ktory w swych rozwazaniach
kontynuowat ekonomiczna mysl §w. Tomasza z Akwinu (1225-1274), stwierdzit,
ze warto$¢ gospodarcza jakiegos dobra wyznaczana jest przez potrzebe i uzytecz-
no$¢. Analogicznie jak inni scholastycy Sredniowieczni uznawat za sprawiedliwa
ceng ustalana na rynku przez potrzeby kupujacego i sprzedajacego. Srednio-
wieczny mnich, St. Bernardino of Siena (1380-1444), uznat, ze ceny sa funkcja
wzglednej rzadkosci dobr: ,,Woda jest relatywnie tania, jezeli jest w obfitosci. Ale
moze sig zdarzy¢, w gorach lub innym miejscu, ze woda jest rzadko$cia. Moze
si¢ tak zdarzy¢, ze woda uznana jest za cenniejsza od zlota, poniewaz akurat
w danym miejscu zlota jest duzo, a nie ma wody”.

Te idee rynkowe $redniowiecza zostaly potem zapomniane, cho¢ sporadycznie
wracaly w pracach niektorych myslicieli. W XVI wieku Diego de Covarrubias
y Leiva (1512-1577) w opublikowanym w 1554 roku Variarum uznal, ze warto$¢
dowolnego dobra okreslana jest na rynku przez jego uzyteczno$¢ i rzadkos$¢. War-
to$¢ nie zalezy od wewnetrznych wlasnosci dobra czy od jego produkcji, ale od su-
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biektywnych ocen konsumentow. Jak pisat: ,,Warto$¢ dobra nie zalezy od jego na-
tury, ale od oceny przypisywanej mu przez cztowieka, nawet jesli ta ocena jest gtu-
pia. Dlatego w Indiach pszenica jest drozsza, poniewaz ludzie cenia ja bardziej,
cho¢ natura pszenicy jest taka sama w obu miejscach”. Rozwazajac problem spra-
wiedliwej ceny, Covarrubias dodaje, ze musimy uwzglednia¢ nie tylko koszty zwia-
zane z wytworzeniem towaru, nie tylko koszty pracy, ale jego warto§¢ rynkowa.
Wspoltczesny Covarrubiasowi, Luis Saravia de la Calle Veronese w Instruccion de
mercades (Medina del Campo, 1554) uznat, Ze cena powstaje w wyniku interakcji
pomiedzy uzytecznos$cia i popytem rynkowym a rzadko$cia podazy: ,,sprawiedli-
wa cena jest wynikiem obfitosci lub rzadkosci dobr, kupcow i pieniedzy; jak byto
powiedziane, nie wynika ona z kosztow, rodzajow pracy czy ryzyka. Jesli musieli-
bySmy rozwazac¢ prace i ryzyko po to, by ustali¢ sprawiedliwa ceng, Zaden kupiec
nie ponositby strat, a takie kwestie, jak obfitos¢ lub rzadko$¢ dobr i pienigdzy, nie
wchodzityby w nasze rozwazania”. Podobnie jezuita Luis de Molina (1535-1600)
wyrazit opinig, ze ,,sprawiedliwa cena dowolnego towaru zalezy zasadniczo od po-
wszechnej oceny jego wartosci przez ludzi mieszkajacych na danym terytorium.
Kiedy jakies dobro w pewnym regionie sprzedawane jest po jakiej$ cenie (bez
oszustw lub monopolu, Iub jakiegokolwiek ztamania uczciwych regut gry), to ce-
n¢ taka nalezy uznac jako zasadg i za miar¢ wartosci towaru”. Molina uwazatl tez,
ze warto$¢ dobra nie jest zawarta w nim samym, ale istnieje w umystach ludzi ko-
rzystajacych z niego. ,,Ceng uznajemy za sprawiedliwa lub niesprawiedliwa nie dla-
tego, ze taka jest natura rzeczy..., ale dlatego, ze za dana cen¢ dobra maja zdolnos¢
zaspokajania potrzeb cztowieka”. Luis de Molina, gospodarczy liberal, uwazat za-
tem, ze jedyna sprawiedliwg jest cena ustalana na rynku.

Kolejna fala podobnego stylu myslenia o cenach wystapita w XVIII wieku
w pracach Richarda Cantillona, Davida Hume’a, Adama Fergusona, Adama
Smitha i innych. Na przyktad Abbé Ferdinando Galiani (1728-1787) w swojej
ksiazce Della Moneta (O pieniqdzu), opublikowanej w 1751 roku, przedstawia,
w jaki sposob mechanizmy rynkowe dzialaja w kierunku osiagnigcia rownowagi
poprzez dbato$¢ o prywatny interes i pragnienie zysku. Jak pisze: ,,Ta rOwnowa-
ga wspaniale shuzy obfitosci dobr potrzebnych do zycia, dobrobytowi, cho¢ nie
wynika ona z roztropno$ci i prawosci cztowieka, ale z prostego bodzca checi zy-
sku. Opatrzno$¢ uczynita to w swej nieskonczonej mitosci cztowieka, ze nasze
namigtnosci sa czg¢sto, i wbrew naszym intencjom, ukierunkowane dla pozytku
og6lnego”. Proces gospodarczy, jak konkluduje Galiani, jest kierowany przez
»Nadrzedna reke”. Koncepcja Galianiego jest zadziwiajaco podobna do koncep-
cji ,,niewidzialnej reki” przedstawionej przez Smitha (1723-1790) kilka Iat
p6zniej. Smith uzyt okreslenia ,,niewidzialna reka”!'* w obu znanych jego dzie-

14 J.J. Spengler (Boisguilbert s economic views vis-a-vis those of contemporary réformateurs,
History of Political Economy, 16, Spring 1984, s. 73-74) dodaje, ze pojgcie ,,invisible hand” byto
po raz pierwszy uzyte przez angielskiego pisarza Josepha Glandville’a w jego The Vanity of
Dogmatizing (1661), na 100 lat przed Smithem.
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tach, zarowno w Bogactwie narodow (The Wealth of Nations, 1776), jak i w Te-
orii uczu¢ moralnych (Theory of Moral Sentiments, 1759). W Theory of Moral
Sentiments koncentruje swe rozwazania na poszukujacym cztowieku, ktory pro-
wadzony przez niewidzialng reke, bez uswiadamiania sobie, dziatajac jedynie
w celu wlasnych korzysci, przyczynia si¢ do poprawy sytuacji catego spoteczen-
stwa. Obserwacje te rozwinat pozniej w Bogactwie narodow, gdzie stara si¢ po-
zna¢ naturg instytucji gwarantujacych porzadek spoleczny w systemie petnej wol-
nosci cztowieka dzialajacego w ramach ograniczen swej natury jako istoty bio-
logicznej i spotecznej. Drugim centralnym elementem Bogactwa narodow jest za-
gadnienie naturalnego ustalania si¢ cen dobr i ustug oraz wyjasnienia ,,praw”
podziatu catego ,,bogactwa” spolecznego. W opublikowanej w 1759 roku Teorii
uczuc¢ moralnych Smith stwierdza:

To, co wytwarza ziemia, zawsze zywi niemal wszystkich mieszkancow, ktorych moze wyzy-
wi¢. Bogaci wybieraja z kopca jedynie wszystko to, co jest najcenniejsze i najprzyjemniejsze. Spo-
zywaja niewiele wigcej niz cztowiek biedny i pomimo naturalnego samolubstwa i zachtannosci,
cho¢ maja na wzgledzie tylko wlasna wygode, cho¢ jedynym celem wysuwanym wobec kroci za-
trudnianych do cigzkiej pracy ludzi jest zaspokojenie ich wlasnych, czczych, nienasyconych pra-
gnien, dziela z biedakami produkt ich wktadu do pomnazanych zbioréw. Niewidzialna r¢ka prowa-
dzi ich do dokonania nieomal takiego samego podziatu artykutéw pierwszej potrzeby, ktory by na-
stgpowal, gdyby podzieli¢ ziemig na jednakowe czgs$ci migdzy wszystkich jej mieszkancow i w ten
sposob samorzutnie i bezwiednie przyczynia si¢ do zwigkszenia korzysci spoteczenstwa i dostar-
cza §rodkow do rozmnazania gatunkow.

(Smith 1989, s. 272-273)

A kilkanascie lat pozniej pisze w podobnym duchu w Bogactwie narodow:

[...] gdy [indywidualny przedsigbiorca] kieruje wytworczoscia tak, by jej produkt posiadal mozliwie
najwyzsza wartos¢, mysli o swoim wlasnym zarobku, a jednak w tym, jak i w wielu innych przy-
padkach jaka$ niewidzialna r¢ka kieruje nim tak, aby zdazyt do celu, ktorego wcale nie zamierzat
osiagnac. Spoteczenstwo za$, ktore wcale w tym nie bierze udziatu, nie zawsze na tym zle wycho-
dzi. Majac na celu swoj wlasny interes, czlowiek czgsto popiera interesy spoteczenstwa skutecz-
niej niz wtedy, gdy zamierza shuzy¢ im rzeczywiscie. Nigdy nie zdarzyto mi si¢ widzie¢, aby wie-
le dobrego zdziatali ludzie, ktérzy udawali, iz handluja dla dobra spotecznego.

(Smith 1954, t. 11, s. 46)

U podstaw koncepcji ,,niewidzialnej rgki” lezy przekonanie, ze bogaty, dzia-
Tajac jedynie we wlasnym interesie, jednoczesnie dziata, nieSwiadomie i w spo-
so6b nieunikniony, na korzys$¢ biedniejszych. Czynnikiem wymuszajacym taki
efekt jest konieczno$¢ wspdlpracy bogatego z biedniejszymi — po to, by zrealizo-
wac swoje cele, bogaty jest zmuszony wspotpracowac z innymi; aby taka wspot-
praca zaistniata, musi si¢ optacac¢ kazdej ze stron. Handel nie jest gra o sumie ze-
rowej, cho¢ czgsto mylnie jest tak postrzegany przez przecigtnego cztowieka, a co
gorsze — takze przez specjalistow ekonomistow.

Jednym z pierwszych, ktorzy zwrocili uwage na to, ze dbatos¢ o wlasny in-
teres nie jest rownoznaczna z chciwoscia czy egoizmem, jak czgsto probuje si¢
interpretowac zasady rynkowe, byl mieszkajacy w Londynie Holender Bernard
de Mandeville (ok. 1670-1733), ktory w opublikowanej w 1714 roku Bajce
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o pszczolach (The Fable of the Bees, or Private Vices, Public Benefits) przedsta-
wil, jak prywatne zachcianki (private vices, czyli dbalos¢ o wiasny interes) shu-
73 w ostatecznos$ci dobru wspolnemu (public benefits). Bajka o pszczolach byta
wielokrotnie wznawiana w nastepnych dziesigcioleciach i jest ona poszerzona
wersja satyrycznego eseju napisanego przez Mandeville’a w 1705 roku pt. The
Grumbling Hive, or Knaves Turned Honest.



Rzad

Istnienie rzadu jest dla nas czym$ naturalnym — i rzeczywiscie od stuleci rozwoj
spoteczny wiazany jest z istnieniem rzadu. Filozofowie czgsto argumentuja, ze
istnienie rzadu nie tylko jest naturalne, ale tez, ze ludzie bez rzadu byliby ,,nie-
licznymi, gwattownymi, krétko zyjacymi, biednymi, odrazajacymi i zdeprawo-
wanymi istotami bez poczucia przyjemnosci i pigkna zycia” (Hobbes 1930,
s. 267). W opinii Thomasa Hobbesa (1588-1679) zatem jest potrzebne po§wigce-
nie wolnos$ci jednostki na rzecz dziatalnosci rzadu po to, by uzyskac pokoj i po-
rzadek spoteczny. Omawiajac histori¢ mysli liberalnej (Kwasnicki 2000), przed-
stawimy opinie liberatéw na temat roli rzadu. Zacznijmy od pytania: Czy rzad jest
naprawdeg potrzebny? Przynajmniej niektorzy liberatowie kwestionuja taka ko-
nieczno$¢. Z pewnoscia tam, gdzie istnieje rzad, istnieje tez pokusa naduzycia je-
go praw. Rzad niekontrolowany przemienia si¢ w tyranig. Wielu liberalow nazy-
wa rzad koniecznym ztem: koniecznym dlatego, ze nie wida¢ dla niego innej al-
ternatywy pozwalajacej na utrzymanie pokoju i porzadku spotecznego; ztem, po-
niewaz rzadzacy, majac w reku potezny aparat wladzy, naduzywaja go kosztem
dobrobytu spoteczenstwa i wolnosci rzadzonych.

W wielu jezykach (np. w angielskim, francuskim, wtoskim, hiszpanskim)
stowo rzad pochodzi od tacinskiego gubernare — sterowac, kierowacé, rzadzic, gu-
bernatio — (w zegludze) sterowanie, gubernatoris — sternik. Ma ono znaczenie
zblizone do polskiego ,,administrowanie” (zreszta w dawnej Polsce gubernator
znaczylo tyle, co administrator wielkiego majatku ziemskiego). Podobne znacze-
nie ma stowo rzad w jezyku niemieckim — regierung od regie — rezyserowac. Za-
tem w pierwotnym znaczeniu rzad to instytucja, ktéra ma kreowa¢ odpowiednie
warunki do rozwoju danej spolecznosci. O postulacie takiej formy rzadu bedzie-
my w tym rozdziale wielokrotnie wspominali.

Liberatowie r6znia si¢ migdzy soba w wielu szczegdtowych pogladach, sa
jednak pewne ogolne przekonania, ktore sa wspolne wszystkim liberatlom. Takim
ogolnym przekonaniem jest poglad o koniecznos$ci ograniczenia roli rzadu w kie-
rowaniu rozwojem spoleczenstwa. Postulat ograniczenia funkcji panstwa jest
w gruncie rzeczy logiczna konsekwencja stanowiska liberatow wobec wolno$ci
i wlasnosci. W skrajnej postaci postulat ograniczonego rzadu formutowany jest
jako catkowita likwidacja rzadu i pod tym wzglgdem takie skrajne stanowisko
zbliza si¢ do pogladu anarchistow. Rzad, ktéry moze by¢ tolerowany przez anar-
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chizm, musi by¢ rzadem wolnosciowym, nie tylko w znaczeniu, ze jest rzadem
wigkszosci, ale dlatego, ze wszyscy si¢ nan zgadzaja. Ten skrajny poglad jest wy-
nikiem konsekwentnego i logicznego zastosowania zasady klasycznego liberali-
zmu ekonomicznego — laissez faire, laissez passer. Postulat ograniczenia funkcji
panstwa nigdy nie odnosit si¢ wylacznie do sfery zycia gospodarczego. Stad wta-
$nie ustalito si¢ znane powiedzenie o spetnieniu przez panstwo funkcji ,,stréza
nocnego”. To stanowisko, oprocz zasady leseferyzmu, nalezy uzna¢ za najbardziej
charakterystyczna cechg kierunku liberalnego. Wielu liberatow wyrazato przy-
zwolenie na stosowanie interwencjonizmu panstwowego, ale zawsze uznawali, ze
moze on by¢ stosowany jedynie w sytuacjach koniecznych, a stosujac go, nalezy
zachowa¢ ogromny umiar oraz ostroznos$¢, i jesli juz go wprowadzaé, to naj-
pbzniej, jak to jest mozliwe. Wszedzie gdzie tylko jest to mozliwe, problemy spo-
eczne i gospodarcze powinny by¢ rozwiazywane bez ingerencji panstwa, dzigki
inicjatywie prywatnej, poprzez dobrowolnie w tym celu zawiazane grupy i sto-
warzyszenia.

Jak w 1851 roku pisat Proudhon!>: ,Do$wiadczenie uczy, ze zawsze i wsze-
dzie rzad, nawet jesli powotany zostat dla dobra ludzi, ustawiat si¢ po stronie naj-
bogatszych i najbardziej wyksztatconych, a przeciwko liczniejszej i biedniejszej
klasie spolecznej; stawat si¢ zwolna rzadem stuzacym coraz to mniejszej grupie
spotecznej, i zamiast dba¢ o utrzymanie wolnosci i rownosci dla wszystkich, sta-
le przyczynia sig, poprzez naturalng sktonnos$¢ do rozdawania przywilejow, do za-
bicia wolnosci i réwnosci. [...] Ostatecznie mozemy bez obawy powiedzie¢, ze
formuta rewolucyjna nie powinno by¢ ani Bezposrednie prawodawstwo, ani Rzq-
dy bezposrednie, ale raczej BEZ RZADU. [...] Rzadzenie ludzi bgdzie zawsze
oszukiwaniem ludzi. Jest to zawsze wydawanie rozkazow, jest fikcja bedaca kon-
cem wolnosci”.

W podobnym duchu wypowiedziat si¢ kilkadziesiat lat pdzniej Georges So-
rel (1847-1922), ktéry twierdzil'®, ze nowoczesne panstwo ,,jest grupa intelektu-
alistow, ktora cieszy si¢ przywilejami i posiada $rodki natury politycznej, za po-
moca ktorych broni sig przed atakami innych grup intelektualistow pragnacych
mie¢ zyski z urzgdow publicznych. Partie tworza si¢ w celu zdobycia tych urze-
dow i analogiczne sg do panstwa”. Mozna powiedzie¢, ze jest to poglad skrajne-
go liberata, a nawet anarchisty. Na takie okreslenie na pewno nie zastuguje Ale-
xis de Tocqueville, ktérego poglady byty zawsze wywazone. Jego opinia niewie-
le odbiega od opinii Sorela. We Wspomnieniach napisanych w 1850 roku (Tocque-
ville 1987, s. 39) stwierdza: ,,Jesli wielu konserwatystow bronito rzadu tylko dla
zachowania r6znych gratyfikacji i stanowisk, to musz¢ powiedzie¢, ze wielu opo-
zycjonistow zdawato si¢ go atakowac wylacznie po to, by sig ich dochrapa¢. Fak-
tem jest bowiem, faktem godnym pozatowania, ze upodobanie do funkcji pu-

15 PJ. Proudhon, General Idea of the Revolution of the Nineteenth Century, trans. John
B. Robinson (London Freedom Press, 1923), s. 108, 126, cytat za Oser, Brue (1988, s. 149).
16 Cytat z G. Sorel, La Décomposition du Marxisme, za Russel (1935, s. 48).
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blicznych i pragnienie zycia z podatkéw nie sa u nas choroba wlasciwa jakiej$
partii, jest to wielka i stata utomnos¢ catego narodu, jest to taczny produkt demo-

Catym sercem przyjmuje motto — , Taki
rzad jest najlepszy, ktéry najmniej rza-
dzi” i chciatbym je widzie¢ wcielanym
w zycie szybciej i bardziej systematycz-
nie. Zrealizowane prowadzi ono osta-
tecznie do tego, w co takze wierze —
»1aki rzad jest najlepszy, ktory wcale nie
rzgdzi”; i kiedy ludzie do tego dorosna,
taki wtasnie rzad bedg posiada¢. Rzad
w najlepszym przypadku jest jedynie
Srodkiem dziatania, lecz wigkszos¢ rza-
doéw jest zwykle, a wszystkie rzady sg
czasami ztymi srodkami. [...] Stata ar-
mia jest tylko ramieniem statego rzadu.
Sam rzad bedacy jedynie wybranym
przez naréd narzedziem do wykonywa-
nia jego woli moze by¢ tak samo
przedmiotem naduzy¢ i deprawaciji, za-
nim naréd zacznie przezeh dziatac.
Przyktadem tego jest obecna wojna
meksykanska, dzieto wzglednie niewie-
lu jednostek uzywajacych statego rza-
du jako swego narzedzia; na poczgtku
naréd nie zgodzitby sie bowiem na ta-
kie posuniecie.
H.D. Thoreau
Obywatelskie nieposfuszeristwo

kratycznej konstytucji naszego spoteczen-
stwa obywatelskiego i nadmiernej centrali-
zacji naszego aparatu wiladzy, jest to ukryta
choroba, ktora trawita wszystkie dawne
rzady 1 ktora tak samo trawi¢ bgdzie wszy-
stkie nowe”. Kilkadziesiat lat pozniej Emile
Faguet (1847-1915) poczynit podobne ob-
serwacje, piszac, ze ,,panstwo jest ziem,
ktore ludzkos¢ wynalazta, by zapobiec nie-
bezpieczenstwom, wynikajacym z zamito-
wania do walki migdzy ludZzmi; ale niewat-
pliwie jest ztem. Krepuje ono jednostke, za-
wadza jej 1 ciazy na niej; zada od niej pie-
niedzy, ktéorych by daé, a moze nawet
zarobi¢ nie mys$lala; naktada najbardziej po-
kojowo usposobionym obywatelom przy-
mus nauki robienia bronia. Wszystko to jest
bardzo bolesne. Panstwo jest ztem koniecz-
nym, zastugujacym na szacunek i wdzigcz-
no$¢ z naszej strony, ale dobrem samym
w sobie nie jest. Jest ztem jak pancerz lub
miecz” (Faguet 1902, s. 440).

Z pewnoscia rzad jako instytucja nigdy
nie byt tak wazny, jak w obecnych czasach.
Najbardziej despotyczne rzady w przesztosci

nie odwazatly si¢ ingerowac w sprawy prywatne kazdego obywatela, tak jak czynia
to od kilkudziesigciu lat rzady najbardziej wolnych spoteczenstw na swiecie — be-
dace w istocie instytucjami, poborcami podatkowymi. Nawet stawna carska tajna
policja nie odwazala si¢ na przeprowadzanie sekretnych dzialan naruszajacych
w sposob drastyczny sfere prywatnosci jednostki, co w czasach obecnych uwaza-
ne jest za rzecz normalng i naturalna. A czy kiedykolwiek urzednik panstwowy
odwazylby si¢ wymagac od obywatela, czy nawet od instytucji takiej, jak uniwer-
sytet lub firma przemystowa, wypelniania tylu formularzy z tak wielka liczba
szczegotowych informacji dotyczacych spraw jednostkowych, jak tego obecnie wy-
magaja biurokraci rzadowi w niemalze wszystkich tzw. uprzemystowionych pan-
stwach swiata! Przez dziesigciolecia wydawalo sig, ze to dzigki rzadowi w spote-
czenstwie zniknie ubostwo, ludzie beda zdrowi, zlikwiduje si¢ analfabetyzm, a pro-
dukcja rolnictwa dzigki subsydiom rzadowym zapewni wyzywienie catemu spote-
czenstwu. Wierzono, ze kiedy tylko wyeliminuje si¢ z zycia spotecznego
»hikczemny, prywatny interes”, a dziatania podejmowane przez rzad beda mialy na
celu dobro publiczne, to automatycznie zapewni si¢ prawidtowa i racjonalng $ciez-



Rzad 47

k¢ rozwoju catego spoteczenstwa. To wiasnie dzigki silnemu i madremu rzadowi
ostatecznie na $wiecie miat zapanowac spokdj spoteczny i pokdj miedzy naroda-

mi. Co najmniej od kilkunastu lat przekona-
nia te podawane sa w watpliwos¢. Ciagle
jednak przewaza wiara, ze zte funkcjonowa-
nie rzadu nie jest kwestia zle polozonych
fundamentow, ze nadal na tej idei mozna bu-
dowac¢ rozwoj spoleczenstwa, wystarczy je-
dynie dostroi¢ pewne mechanizmy rzadze-
nia. Z perspektywy tych kilkudziesigciu lat
rozrostu rzadu jako instytucji spotecznej wi-
daé, ze wiara w rzad byla w istocie roman-
tyczna mrzonka i proba ucieczki od odpo-
wiedzialnosci.

Jezeli spojrzymy na dokonania rzadu
w ostatnich kilkudziesigciu latach, poréw-
namy je z obietnicami i oczekiwaniami, to
okaze sig, ze rzad wykazatl si¢ niezmierna
skutecznoscia w dwoch rzeczach: (1) pro-
wokowaniu i1 prowadzeniu wojny oraz (2)
deprecjacji pieniadza i generowaniu infla-
cji. Mozna powiedzie¢, ze oczekiwano od
rzadu perfekcji w dziataniu i osiagnigcia

Autorytet rzgdu nawet takiego, ktéremu
sktonny jestem sie podporzgdkowac —
poniewaz z radoscig postuszny bede
tym, ktérzy wiedzg i potrafig dziata¢ le-
piej niz ja, a w wielu wzgledach nawet
tym, ktorzy ani nie wiedza, ani nie po-
trafig dziata¢ tak dobrze — jest jeszcze
nieczysty; aby byt doktadnie uzasad-
niony, musi mie¢ sankcje i zgode rzg-
dzonych. Nie moze mie¢ on zadnego
czystego prawa nad mojg wtasnoscig
z wyjgtkiem tego, ktére mu przyznam.
Postep od absolutnej do ograniczonej
monarchii, od ograniczonej monarchii
do demokraciji jest postepem w kierun-
ku prawdziwego szacunku dla jednostki.
[..] Nie bedzie nigdy prawdziwego
i oswieconego Panstwa, dopoki Pan-
stwo nie zacznie uznawac jednostki za
wyzszg i niezalezng moc, od ktorej po-
chodzi cata jego wtasna moc i autorytet
i dopdki nie zacznie jej odpowiednio do
tego traktowac.

H.D. Thoreau

ideatu, co z definicji jest oczekiwaniem wy-
gorowanym. Jednakze poroéwnanie efek-
tywnosci jakichkolwiek dziatan rzadu w sferach aktywnosci spotecznej przez nie-
go zagarnig¢tych w ostatnim stuleciu pokazuje dobitnie, ze raczej reguta, a nie wy-
jatkiem jest znacznie mniejsza jego efektywno$¢ od $redniej efektywnosci podob-
nych instytucji prywatnych.

W umiarkowanej formie liberatowie twierdza, ze z zatozenia rzad powinien
by¢ instytucja bgdaca rezultatem nieskrgpowanej wspotpracy wszystkich czton-
kéw danej spotecznoscei, instytucja umozliwiajaca najefektywniejszy sposob rea-
lizacji pewnych wybranych przez nich celow. Okreslenie to obejmuje zaréwno
pojecie rzadow lokalnych (czgsto zwanych samorzadami), jak i rzadu centralne-
go. Rozroznienie to jest istotne, jako ze cecha szczego6lng rzadow lokalnych jest
to, iz kazdy z nich oferuje pewne ushugi spotecznosci zyjacej na okreslonym te-
renie, a ludzie tam mieszkajacy moga ,,glosowaé nogami” na kazdy z tych samo-
rzadow — jesli sa zadowoleni z jako$ci oferowanych przez samorzady ustug, po-
zostaja, zyja 1 wspOlpracuja z innymi cztonkami lokalnej spotecznosci, jezeli na-
tomiast samorzad im nie odpowiada i nie maja dostatecznych mozliwosci, by nan
wpltywaé, wyjezdzaja w inne miejsce. Naturalnie do realizacji tego typu ,,gloso-
wania” konieczna jest elementarna swoboda migracji oraz autonomia samorza-
dow, zwlaszcza jesli chodzi o niezalezno$¢ rzadow lokalnych od rzadu centralne-

Obywatelskie nieposfuszeristwo
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Rzad

Wszelka wtadza prowadzi do zepsucia,

go. Sytuacja taka stwarza wowczas pewna, cho¢ wielce ograniczona, forme kon-
kurencji pomigdzy r6znymi samorzadami.

Cecha charakterystyczna rzadu centralnego jest pewna legitymizacja uzycia
sily lub grozby uzycia sily jako $rodka przymusu stosowanego w stosunku do nie-
ktorych cztonkéw danej spotecznosci po to, by wymusi¢ na nich pewien typ za-
chowania, ktorego w istocie nie akceptuja. Najistotniejsze jest to, iz rzad ma mo-
nopol na uzycie lub grozbg uzycia sity w stosunku do ludzi zyjacych na danym
terytorium. W dalszej czesci tego rozdziatu zajmiemy sig jedynie rzadem central-
nym.

Rozdzielenie wtadzy

Aby zabezpieczy¢ si¢ przed niebezpieczenstwem niekontrolowanego wzrostu
wladzy rzadu, w konstytucjach panstw demokratycznych zapisana jest zasada
rozdzielenia wtadzy wykonawczej, prawo-
dawczej i sadowniczej, a takze zasada

ale wiadza absolutna psuje absolutnie. = »Wzajemnego rownowazenia” (check and

Acton (1995, s. 205) = balances). Zasady te wpisane sg do pierw-
szej konstytucji tego typu — konstytucji Sta-

Kiedy wielka wiadza tam si¢ dostaje, now Zjednoczonych Ameryki — jak i maja-

przestaje wiedzie¢ o swoich granicach.

cej kilkusetletnie tradycje (od czasow XIII-
-wiecznej Magna Carta), niepisanej kon-
stytucji Wielkiej Brytanii. Reprezentantem
koncepcji takiego ograniczonego zakresu dziatan rzadu byl Thomas Jefferson,
wedhug ktorego ideatem bylby ,,madry i skromny rzad, ktéry ochraniatby kazde-
go czlowieka przed mozliwym wyrzadzeniem mu szkody przez innego cztowie-
ka, ktéry w kazdym innym przypadku pozostawialby ludzi wolnymi, mogacymi
sami decydowac o sposobach dazenia do realizacji celéw gospodarczych i polep-
szania swojej doli” (mowa inauguracyjna z 1801 roku).

Dougald Stewart, student Adama Smitha, pisze, ze na jednym z wykladow
w 1749 roku Smith stwierdzit, Ze po to, by sprzyja¢ dobrobytowi spoteczenstwa,
wystarczy, by rzad pozwolit ludziom robi¢ to, co uznaja za pozyteczne. Miat po-
wiedzie¢: ,,Bardzo mato jest wymagane, by doprowadzi¢ panstwo do dobrobytu
nawet z najnizszego poziomu barbarzynstwa, mianowicie pokoj, niskie podatki
1 tolerancyjne kierowanie sfera sprawiedliwosci. Wszystkie formy rzadow, ktore
zbaczaja z tej naturalnej $ciezki, lub ktore odwotuja si¢ do potrzeby zahamowa-
nia rozwoju spolecznego na jakims$ szczegélnym etapie, sa nienaturalne i po to,
by utrzymac si¢ u wladzy, zmuszone sa odwotywac si¢ do represji i tyranii”
(za Powell 1995).

Mysl te Smith rozwinal w Bogactwie narodow (1776), gdzie wyliczyt trzy
suwerenne funkcje ograniczonego rzadu, mianowicie ochrong spoteczenstwa
przed zagrozeniem zewngtrznym, ochrong kazdego czlowieka zyjacego w spote-

Czuang-Tsy (1953, s. 238)



Rozdzielenie wtadzy

49

czenstwie przed niesprawiedliwos$cia 1 przemoca, jaka grozi mu od innych oby-
wateli (cztonkdw spoteczenstwa), oraz ,,obowiazek ustanawiania i utrzymywania
pewnych urzadzen publicznych i publicznych instytucji, ktorych ustanowienie
1 utrzymywanie nie moze nigdy leze¢ w interesie jednostki lub niewielkiej licz-
by jednostek, a to dlatego, ze dochdd z nich nie pokryje nigdy kosztow jednost-
ce lub matej grupie jednostek, cho¢ koszty, jakie poniosto jakie$ wielkie spote-
czenstwo, moze czgsto pokry¢ z nadwyzka” (Smith 1954, t. I1, s. 394-395). Smith
uznawat pozytecznos¢ rzadu dla organizacji spotecznej, byt jednak swiadomy je-
go istoty jako ochrony przywilejow.

W istocie jego koncepcja rzadu jest odniesieniem dla wszystkich innych kon-
cepcji, jakie pojawity sie u myslicieli liberalnych w nastgpnych dziesigcioleciach.
Emile Faguet pisze, ze przyrodzonym za-

kresem dziatania rzadu jest ,,policja, wy- | Wolno$¢ polityczna obywatela jest to
miar sprawiedliwosci, obrona. Wszystko = 6w spokdj ducha pochodzacy z prze-
inne jest roszczeniem panstwa, a nie jego = SWiadczenia o wiasnym bezpieczen-

funkcja. Panstwo, ktore robi cokolwiek
z tych wszystkich innych rzeczy, przestaje
by¢ dobrym urzgdnikiem, dobrym stuga oj- | obywatela.

stwie. Aby istniata ta wolnos¢, trzeba
rzadu, przy ktérym by kazdy obywatel
nie potrzebowat leka¢ sie drugiego

czyzny, a staje si¢ dyletantem. Zajmuje si¢ Charles Louis de Secondat Montesquieu
ono wowczas sprawami, ktorymi nieza- O duchu praw, przef. T. Boy-Zeleniski

przeczenie zajmowaé si¢ ma prawo, ale
ktore go nie obchodza. Moze dobrze robi¢ w najlepszym razie, ale sg szanse, ze
zle robi¢ bedzie, bo to nie jego rzecz, w kazdym razie jest to nadmiar faski. Nikt
od niego tyle nie wymaga; jest to zbytek gorliwosci, a wszelki zbytek gorliwosci
pociaga za soba przykre nawyknienia, ktopoty i niepokoj, co si¢ wszystkim da we
znaki” (Faguet 1902, s. 440). Faguet przestrzegat, ze rozumny liberalizm nie po-
lega na ostabieniu wladzy, ile si¢ da, ale na wyznaczeniu mu odpowiedniej dla
niego roli w spoteczenstwie. Nikt nie ujal tego lepiej od Beniamina Constanta,
ktory rzekt: ,rzad nie powinien mie¢ zadnej wladzy poza swa sfera dzialania,
w obrebie jednak tej sfery nie moze posiada¢ wladzy nigdy za wiele”. Natomiast
Ferdynand Zweig (1938, s. 234-236) wylicza cztery dziaty pozostajace poza sfe-
ra konkurencji wolnorynkowej, ktore powinny by¢ obstugiwane przez panstwo:
(1) dzialy gospodarki, ktore ze swej istoty sa nierentowne, np. budowa drog, re-
gulacja rzek, (2) dzialy gospodarki, ktore stracity na dtuzszy czas rentownos¢,
(3) dziatania, ,ktérych rozmiary przekraczaja mozliwos$ci wspotzawodnictwa”
(np. koleje, gazownictwo), (4) dzialania prowadzone centralnie niemalze z ko-
niecznosci, jak np. bank emisyjny.

Hayek (1973, s. 14) przyznaje rzadowi mozliwo$ci dziatan w dwoch sferach:
(1) utatwiajacych zdobywanie wiarygodnej wiedzy o faktach majacych znacze-
nie ogodlne — np. zapewnienie systemu monetarnego, ustalanie norm i wag, udzie-
lanie informacji statystycznych, oraz (2) ustugi pozadane, lecz nie $wiadczone
przez przedsigbiorstwa prywatne, np. ustugi zdrowotne i sanitarne, budowa drog,
ustugi komunalne. Hayek podkresla i przestrzega, ze przedsigbiorstwa panstwo-
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we powinny zawsze dziala¢ na takich samych zasadach rynkowych, jak wszelkie
inne podmioty gospodarcze. W opinii Hayeka najlepszym rozwigzaniem zaspo-
kojenia ustug nierentownych byloby subsydiowanie przez panstwo przedsig-
biorstw prywatnych, a nie tworzenie przedsigbiorstw panstwowych.

Dwa pierwsze obowiazki podane przez Smitha, powtarzane pdzniej wielo-
krotnie, wydaja si¢ racjonalne, cho¢ wielu liberalow uwaza, ze i te funkcje moz-
na powierzy¢ rynkowi, dzigki czemu bylby mozliwy wybor lepszego sposobu
obrony przez kazdego cztonka spoleczenstwa. Monopolizacja tej sfery dziatania
przez rzad taki wybodr znacznie ogranicza, jezeli w ogole go nie eliminuje. Uzbro-
jony bandyta proponujacy wybor: ,,Pieniadze albo zycie” daje swobode wyboru,
ale nikt nie nazwatby tego wyborem wolnym, a wymiany jako nieskrgpowanej,
swobodnej (Friedman 1996, s. 26).

Pierwsze dwie zasady opisuja pewne ideaty, ktére powinny przyswiecac kaz-
demu rzadowi. W rzeczywisto$ci jednak ,,odlegto$¢” od tak nakreslonego ideatu
zmienia si¢ zarowno w czasie, jak i w przestrzeni — dla réznych spoteczenstw
wspotistniejacych w konkretnym czasie obserwujemy duza réznorodnos¢ w osia-
ganiu tego idealu. W opinii liberalow im bardziej zblizamy si¢ do idealu nakre-
slonego przez Smitha, tym bardziej harmonijny i pokojowy jest rozwdj spo-
leczenstwa, tym szybszy jest wzrost jego dobrobytu i tym lepsze warunki do
kreowania ,,bogactwa narodow”.

Trzeci obowiazek w koncepcji Smitha jest bardzo kontrowersyjny i jest po-
wodem wielu niejasnosci. Wydaje si¢ jak najbardziej stuszny, jest jednak bardzo
nieprecyzyjny i jak do$wiadczamy tego od konca XIX wieku, a szczegdlnie
w XX wieku, stuzyl on czgsto za parawan usprawiedliwiajacy wiele poczynan
rzadu. Bardzo czgsto uzywany jest jako argument do nieograniczonego rozszerze-
nia zakresu wladzy rzadu. Przykltadem uzasadniajacym jego potrzebg, podanym
przez Smitha, jest sprawa ,,utrzymywania... urzadzen publicznych”, jak np. ulic
miejskich i drog publicznych. W zasadzie ustugi te moga by¢ prywatne, podda-
ne swobodnej grze rynkowej, czynionej w postaci np. optat rogatkowych czy my-
ta. Jednakze zdaniem Smitha zbieranie takich optat byloby bardzo niewygodne
i nieoptacalne dla osoby prywatnej. Ustuga tego typu musi by¢ ustuga publiczna,
ktorej wykonanie nie lezy w prywatnym interesie kogokolwiek, ale ktora staje si¢
optacalna dla ,,wigkszej spotecznosci”. Wydaje sig, ze i tutaj nie docenia si¢ in-
wencji rynku. Oplaty za uzywanie drég w miescie nie musialoby si¢ dokonywac
w postaci zaplaty gotdwka uiszczanej przez ludzi korzystajacych z nich, lecz np.
poprzez reklamy czy optaty wnoszone przez wilascicieli sklepow przy danej uli-
cy. Pomystow moze by¢ naprawdg wiele.

Sprawa delikatnej natury, warta krotkiego choéby przeanalizowania, jest tzw.
efekt trzeciego partnera — tzn. ludzi, ktérzy nie sa bezposrednio zaangazowani
w zachodzaca transakcje, ale w jaki$ sposob efekt tej transakcji ich dotyka.
Wplyw ten moze by¢ zard6wno pozytywny, jak i negatywny; Rose i Milton Fried-
manowie (1996, s. 28) podaja nastgpujace przyktady: pozytywny — pigkny kraj-
obraz wokot twojego domu cieszy ludzi przechodzacych obok, chcieliby ptaci¢
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za mozliwos$¢ jego ogladania, ale praktycznie nie jest to mozliwe; negatywny —
twoj komin bardzo dymi, brudzac koierzyki ludziom przechodzacym obok two-
jego domu, czy w jaki$ sposéb moga oni odzyskaé poniesiong strate?

Efekt trzeciego partnera nazywany jest utomnoscia rynku. Wycena kosztow
oddzialywania na osoby trzecie jest zawsze bardzo trudna, a najcze$ciej koszt ta-
kiej wyceny przekracza koszt samej rekompensaty. Prawie wszystko, co czyni-
my, ma jakie$ efekty uboczne i to pozwala zwolennikom rzadu twierdzi¢, ze
wlasnie rzad powinien wystgpowac w imieniu poszkodowanych o odszkodowa-
nia. Taka interpretacja, bedaca w zgodzie z trzecia propozycja Smitha, otwiera
niemalze nieograniczone pole do dziatan rzadu i wypacza istot¢ dzialania me-
chanizméw rynkowych. Otwiera to rowniez mozliwosci karania lub nagradza-
nia ludzi nie tylko bezposrednio zaangazowanych, ale tez nie bedacych uczest-
nikami transakcji nawet jako osoby trzecie. Jak uczy do§wiadczenie, funkcjona-
riusze rzadowi ida najczeg$ciej po linii najmniejszego oporu, upraszczajac spo-
soby rekompensaty niemalze do absurdu. Najprostszym rozwiazaniem dla rzadu
jest natozenie podatkow — w efekcie najczesciej podatki ptaca wszyscy. Przy-
zwolenie na takie praktyki otwiera prawie nieograniczone mozliwo$ci ekspansji
rzadu w zycie kazdego obywatela. Zamiast dziata¢ w ,,imi¢ dobra wspdlnego”,
rzad stwarza warunki ku temu, by pewne grupy ludzi zyskiwaty kosztem innych.
»~Zadaniem panstwa nie jest wspieranie ubogich, ale umozliwienie kazdemu
bogacenia si¢. Panstwo nie musi nikogo nagradza¢ ulgami; wystarczy, ze nie
bedzie kara¢ bezsensownie wysokimi podatkami” napisat ponad 30 lat temu
Milton Friedman.

Rzad wptywa na gospodarke glownie poprzez: (1) podatki i wydatki pu-
bliczne, (2) regulacje prawne oraz (3) kontrolg pienigdzy i systemu bankowe-
go. System podatkowy jest gospodarcza hemofilia. Wysysa on gospodarke
z pieniedzy (kapitatu), ktoére moglyby by¢ zainwestowane gdzie indziej — np.
we wzrost produkcji — z wigkszym pozytkiem dla konsumenta, a zatem do po-
lepszenia standardu zyciowego. Poniewaz produktywni ludzie sa praktycznie
tymi, ktorzy robia pieniadze, sa zatem jedynymi, od ktoérych rzad moze te pie-
niadze $ciagnac. Podatki zatem w sposob oczywisty karza tych najbardziej pro-
duktywnych.

Niektorzy ludzie wierza, ze podatki nie sa ostatecznie duzym ztem, bo zabra-
ne z ,,sektora prywatnego” sa wydawane przez ,,sektor publiczny”, wszystko za-
tem si¢ wyréwnuje. Jedno jednak jest pewne — sposob wydania pieniedzy z po-
datkow nie idzie na takie cele i nie jest tak efektywny, jak zyczyliby sobie indy-
widualni podatnicy. Pieniadze, ktére bylyby wydane na wzrost konsumpcji lub
zainwestowane w produkcje, tworzac nowe miejsca pracy 1 wytwarzajac wiecej
produktow, sa uzywane zamiast tego na subsydiowanie ,,potrzebujacych”, kontro-
lujac ich zycie i1 zniechgcajac ich do wyzwolenia si¢ w jedyny mozliwy do zaak-
ceptowania i dajacy petna satysfakcje sposéb — poprzez produktywna prace. Wy-
datki rzadowe zastepuja wydatki ludzi, ktérzy jezeli mogliby je wydawaé swo-
bodnie, wydaliby je w calkiem inny sposob.
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Tak jak podatki niszcza gospodarke, a wydatki panstwa zwyradniaja, tak re-
gulacje rzadowe przyczyniaja si¢ do jej zduszania. Jesli regulacja prawna ma na
celu zaspokojenie oczekiwan konsumenta, to jest oczywiste, ze taka regulacja jest
niepotrzebna. Jezeli natomiast regulacje zmuszaja przedsigbiorce do dziatan nie-
zgodnych z oczekiwaniami konsumenta (a tak jest w wigkszosci przypadkow), to
szkodzi to przedsigbiorcy i doprowadza do frustracji konsumenta, ktéry pod
wplywem propagandy oskarza wilasnie przedsigbiorcg. Zmuszajac przedsigbior-
c¢ do dziatania na szkodg konsumenta, rzadowe regulacje prawne przyczyniaja
si¢ do wzrostu kosztu produkcji produktow, ktorych te regulacje dotycza, i przy-
czyniaja si¢ do obnizenia standardu zycia kazdego czlonka spoteczenstwa, zwigk-
szajac margines ubostwa.

Regulacje rzadowe nie tylko posrednio pogarszaja sytuacje biednych, przez
powodowanie wzrostu cen, ale takze bezpos$rednio, poprzez zamknigcie im
mozliwosci wyjscia z ich trudnej sytuacji. Przypusémy, ze bezrobotny, nie mo-
gac znalez¢ dobrej pracy, decyduje si¢ na zarobienie na utrzymanie rodziny bio-
rac stolik pod reke i oferujac kierowcom na przydroznym parkingu napoje, kiet-
basg z rusztu i kanapki. By zy¢ zgodnie z prawem, musi zglosi¢ zamiar prowa-
dzenia takiego interesu do odpowiednich urzedow, uzyskac wiele pozwolen (od
wladz gmin czy miasta, od stuzb sanitarno-epidemiologicznych). Musi to by¢
zrobione w odpowiedniej formie wymaganej przez prawo, napisane odpowied-
nim prawniczym jezykiem itp. Jesli uda mu si¢ zatatwi¢ wszystkie konieczne
dokumenty, to przez caty czas prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bedzie
regularnie sprawdzany, zwlaszcza przez odpowiedni wydziat zdrowia. Ponad-
to bedzie musial wykonywaé wiele dodatkowych czynno$ci nie zwiazanych
bezposrednio z tym, co zamierzal robi¢ — musi np. zbiera¢ doktadne dane do-
tyczace tego, co i za ile sprzedal, kupit, co wydat itp., i to tylko po to, by umoz-
liwi¢ urzedowi skarbowemu kontrole, a urzednikom zabranie mu czesci zarob-
kow (w przeswiadczeniu, ze zabrali ,,uczciwa czg$¢”). Jesli interes si¢ rozkre-
ci, to bedzie musiat prowadzi¢ ksiggi rozrachunkowe, co z kolei wymaga pe-
wnej specjalistycznej wiedzy, ktorej prawdopodobnie nie posiada, ale przy-
pusémy, ze zatrudni swojego kuzyna, ktory zna si¢ trochg¢ na prowadzeniu ksiag
rozrachunkowych. I wtedy zné6w musi wej$¢ w tryby urzedniczej machiny ja-
ko ten, ktéry zatrudnia innych, musi zadba¢ o odprowadzenie podatku docho-
dowego i ubezpieczen spolecznych, podatku od sprzedazy oraz zapewni¢ mini-
mum ptac i odpowiednie warunki pracy. Czy podejmie si¢ prowadzenia takie-
go interesu?

Ciekawym przyktadem hamowania rozwoju i mozliwos$ci polepszenia swo-
jej sytuacji (i innych) byto wprowadzone w Polsce (na poczatku lat 90.) ograni-
czenie na maksymalna mozliwos$¢ dorobienia sobie do emerytury lub renty. Dla
biurokraty rzadowego nie jest istotne, ze emeryt zarabiajac, dwukrotng warto$¢
swojej emerytury odprowadza w formie podatkoéw (posrednich i bezposrednich),
co najmniej 50% (tj. prawie warto$¢ tej emerytury), czyli do kasy panstwowej,
1 w ten sposob sam finansuje sobie t¢ srednig emeryture.
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Zwolennicy regulacji rzadowych zazwyczaj przyznaja, Ze narzucenie prawne
powoduje pewne straty u tych, ktorych ta regulacja dotyka, twierdza jednak, ze
zyski przewyzszaja ewentualne straty. Jak pokazal Hazlitt (1993) w swojej Eko-
nomii w jednej lekcji, krétkoterminowe zyski moze cz¢sto sa wigksze niz krotko-
terminowe straty, jednakze jesli zanalizuje si¢ wszelkie zyski i straty skumulowa-
ne w diugim okresie, to nigdy nie wyjdzie, ze jakakolwiek regulacja rzadowa,
wydawana cho¢by w najlepszej wierze, dziata w interesie spoleczenstwa jako
zbiorowosci jednostek. Friedmanowie (1996, s. 29) postuluja konieczno$¢ wypra-
cowania praktycznych sposoboéw oceny zyskow i strat wynikajacych z wprowa-
dzenia jakichkolwiek dziatan rzadu — ich wprowadzenie powinno by¢ uwarunko-
wane wigkszymi oczekiwanymi zyskami w pordwnaniu z oczekiwanymi koszta-
mi. Cigzar udowodnienia konieczno$ci interwencji rzadu powinien leze¢ na tych,
ktorzy to proponuja. Cho¢ postulat ten wydaje si¢ jak najbardziej sensowny, czy
jest jednak realizowalny? JesteSmy w stanie oszacowaé co najwyzej skutki krot-
koterminowe, jak jednak oceni¢ skutki podjetych decyzji w perspektywie wielu
dziesiatkow lat? Kazda regulacja rzadowa wplywa nie tylko na tych, ktorych
w zamierzeniu rzadu ma dotyczy¢, ale rozprzestrzenia si¢ bardzo szybko na cata
strefe zycia gospodarczego i spolecznego. Praktycznie nie jest mozliwe ocenie-
nie wyniku kumulacji efektow powstatych po krétszym lub dluzszym okresie,
kiedy dana regulacja rozprzestrzeni si¢ w spoleczenstwie. Co$, co wydaje si¢ sen-
sowne 1 bardzo pozyteczne na najblizsza przysztosé, okazuje si¢ najczgsciej ka-
tastrofalne w perspektywie dlugookresowe;.

Cecha charakterystyczna dziatan rzadu jest ich totalny charakter — podjeta
decyzja dotyka od razu duza cze$¢ spoteczenstwa, a ponadto czgsto po podjgciu
decyzji nie ma mozliwo$ci wycofania sig¢ z niej (np. ze wzgledu na koszty). Ja-
kakolwiek dziatalnos¢ rzadu musi z definicji obja¢ wszystkich, ktorych dotyczy,
i nie bierze si¢ pod uwagg, jak to czyni dobry menedzer, ze koszty dziatalno$ci
rosna bardzo szybko z zakresem dzialalno$ci. Mozna przyjaé za pewnik, ze ostat-
nie 20% kontroli jakiego$ zjawiska kosztuje znacznie wigcej niz pierwsze 80%.
Czlowiek inwestujacy swoje pieniadze w pomoc spoteczna, prawdopodobnie za-
dowolitby si¢ pomoca tym pierwszym 80% potrzebujacych, oceniajac, ze koszty
dotarcia z pomoca do pozostatych 20% sa tak wielkie, ze warto te pieniadze prze-
znaczy¢ na inny rodzaj dziatalno$ci. Agencje rzadowe dziataja na przekor tym ra-
cjonalnym przestankom. Czuja si¢ zobligowane wypetni¢ powierzone im zalece-
nia do konca, nie liczac sig z kosztami. W odr6znieniu od tego rynek dziata bar-
dziej ewolucyjnie, wyprobowujac kazda praktyke w matej skali, a dopiero po
zdaniu tego pierwszego egzaminu nastgpuje stosunkowo szybka ekspansja tejze
praktyki i jej zastosowanie na szeroka skalg. Zmiany oparte na mechanizmach
rynkowych moze nie sa tak spektakularne jak dziatania rzadu — na pewno spowal-
niaja rozwoj w perspektywie krotkookresowej — umozliwiaja jednak uniknigcie
wielu kosztownych pomytek, a co za tym idzie w perspektywie dtugookresowe;j
przyczyniaja si¢ do przyspieszenia rozwoju. Praktyka funkcjonowania rzadu do-
wodzi dobitnie, ze raz wprowadzona w zycie aktywnos$¢ rzadu rozwija sig tylko
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w jednym kierunku — zagarnigcia coraz wigkszych obszarow aktywnosci indy-
widualnej, domagania si¢ wigkszego budzetu na finansowanie danej formy inter-
wencjonizmu rzadowego. Bardzo rzadko zdarza sig, by raz zainicjowana aktyw-
nos¢ rzadu byla zaniechana, albo co najmniej skutecznie ograniczona.

Idea ograniczonego rzadu byta praktycznie zastosowana w koncu XVIII
i w pierwszych dekadach XIX wieku w Stanach Zjednoczonych i w Wielkiej Bry-
tanii oraz w Japonii tuz po restauracji Meiji w 1867 roku. Momentem przetomo-
wym w walce o ograniczony rzad w Wielkiej Brytanii byto uchylenie w 1846 ro-
ku tzw. prawa zbozowego (Corn Laws), ktore narzucato taryfy celne i inne restryk-
cje na import pszenicy i innych zb6z. Swobodny handel trwat niemalze do poczat-
kéw 1 wojny $wiatowej. W tym czasie udziat wydatkow budzetowych panstwa
spadt z ok. 25% dochodu narodowego do 10% w roku jubileuszu krolowej Wikto-
rii (1897), kiedy Wielka Brytania byta u szczytu potegi (Kwasnicki 1998, 1998a).

Stany Zjednoczone sa innym dowodnym przyktadem. Swoboda gospodaro-
wania, mozliwo$¢ zarobienia oparta na wtasnej pracy i inwencji, cho¢ bardzo ry-
zykowna, przyczynila si¢ do szybkiego wzrostu poziomu zycia Amerykanow
i rozwoju gospodarczego USA. I cho¢ rzeczywistos¢ nie przerosta mitu o Ame-
ryce, to jednak przedsigbiorczo$¢ wielu byta nagradzana. Powszechna opinia, ze
np. farmerzy amerykanscy byli bardzo eksploatowana grupa ludzi, cho¢ na pew-
no byto wiele przypadkéw spekulacji ziemia, a ceny produktow rolnych spadaty,
nie do konca jest prawdziwa. Chociaz z pozoru moze to wyglada¢ na eksploata-
cje, tak naprawde wszystko, co dziato si¢ w Stanach Zjednoczonych w XIX wie-
ku, nalezy uzna¢ za sukces. Ziemia byta w cenie, a dochody rolnikow, mimo spa-
dajacych cen, wcale sig nie obnizyly, jak mozna by si¢ spodziewa¢ — dzigki no-
wym maszynom umozliwiajacym uprawe duzych obszaréw ziemi nastapit szyb-
ki rozwoj produkcji rolnej. Ostatecznym dowodem jest cena gruntéw rolnych,
ktora stale rosta przez niemalze caty XIX wiek (Friedmanowie 1996, s. 33).

Czy obecnie, po kilku pokoleniach wszechobecno$ci rzadu, kiedy wigkszo$¢
wspotczesnych ludzi uwaza jego istnienie za cos naturalnego i tylko nieliczni sa
swiadomi, ze nie jest to zjawisko naturalne, lecz uzurpatorskie, istnieje rzad, kto-
ry ograniczylby swoja aktywnos$¢ do trzech podstawowych postulatow Smitha.
Zdaniem Friedmanow (1996, s. 31) takim przykladem moze by¢ Hongkong
— maty kawatek ladu o powierzchni 1 tys. km? zamieszkany przez ok. 6 mln ludzi,
a ktory od 1997 roku, zgodnie z umowa brytyjsko-chinska, przeszedt pod jurys-
dykcje Chin. Ggstos¢ zaludnienia jest tam niewyobrazalnie wysoka — ok. 15 ra-
zy wigksza niz w Japonii, niemalze 50 razy wigksza niz w Polsce, a jednoczes$nie
ludzie zyja tam w standardzie niespotykanym w Azji — pordéwnywalnym z Japo-
nia 1 Singapurem. Dochdd narodowy na osobg jest tam kilkakrotnie wigkszy niz
w Polsce. Hongkong nie ma praktycznie zadnych taryf celnych w handlu migdzy-
narodowym — poza kilkoma ,,naturalnymi” nalozonymi przez Stany Zjednoczo-
ne i niektére najbardziej uprzemystowione panstwa $§wiata. Nie ma tam jakich-
kolwiek regulacji rzadowych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, zadnej mi-
nimalnej ptacy, zadnych regulacji cen. Mieszkancy moga swobodnie handlowac,
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inwestowac, pracodawcy maja pelna swobodg najmowania do pracy, a pracow-
nicy moga pracowac, u kogo chca. Rzad wplywa jedynie bardzo tagodnie na spo-
teczenstwo w zakresie przedstawionych wezeséniej trzech postulatow, nadaje pra-
wa i pilnuje porzadku, zapewnia §rodki na ustanawianie regul postepowania, roz-
strzyga spory, dba o usprawnienie transportu i komunikacji oraz nadzoruje emi-
sj¢ pieniadza. Zapewnia budownictwo publiczne dla uciekinierow z Chin. Cho¢
wydatki rzadowe rosna rownolegle z rozwojem gospodarczym, sa jednak jedny-
mi z najnizszych na §wiecie (mierzone udziatem w dochodach osobistych ludno-
sci). Efektem jest szybki rozwdj gospodarczy, dzigki przede wszystkim matym
podatkom. Jest czyms$ paradoksalnym, ze byta kolonia brytyjska jest przyktadem
wolnego rynku i ograniczonego rzadu, podczas gdy przez caty XX wiek Wielka
Brytania stawala si¢ w coraz to wigkszym stopniu panstwem socjalnym.

Interwencjonizm panstwowy,
wolnos¢ gospodarcza i szybkos$¢ rozwoju

Zainteresowanie wptywem szeroko rozumianej wolno$ci gospodarczej na szyb-
ko$¢ rozwoju wzrosto szczegdlnie w ostatnich kilkunastu latach. W. Ken Farr,
Richard A. Lord, J. Larry Wolfebarger (Farr et al. 1998) oraz Steve H. Hanke,
Stephen J.K. Walters (Hanke et al. 1997) przedstawiaja analiz¢ prawie 30 prac
dotyczacych tej problematyki. Konkluzje obu przegladowych artykutow sa jed-
noznaczne: znaczaca wigkszos¢ autorow badajacych te problematyke sktania si¢
ku pogladowi, ze wolnos¢ ekonomiczna sprzyja rozwojowi gospodarczemu,
wielu autorow wrecz stwierdza, ze wolno$¢ gospodarcza jest warunkiem ko-
niecznym wzrostu gospodarczego w dtugim okresie. Kilku autorow zwraca uwa-
ge, ze zalezno$¢ migdzy wolnoscia gospodarcza a rozwojem gospodarczym mo-
ze mie¢ charakter odwrotny — rozwdj gospodarczy sprzyja wolnosci gospodar-
czej. Pytaniem, ktore jest stawiane w tym kontekscie, jest, czy wolno$¢ gospo-
darcza i rozwdj gospodarczy sprzyjaja wzrostowi nierownosci dochodow. Warto
zatem powiedziec, iz istniejq silne dowody na to, ze poglad taki jest mitem i ze
WIeCz przeciwnie — wraz z rozwojem gospodarczym nierownosci gospodarcze
moga wrecz by¢ niwelowane. Trzy chyba najbardziej znane badania dotyczace
wolnosci gospodarczej to: badania nad indeksem wolnosci gospodarczej prowa-
dzone w Fraser Institute, badania nad wskaznikami wolnos$ci prowadzone przez
Freedom House oraz wskazniki wolnosci gospodarczej opracowane przez Heri-
tage Foundation.

W ksiazce Economic Freedom of the World: 1975-1995 (Gwartney et al.
1996) autorzy przedstawiaja wskazniki wolnosci gospodarczej. Zdaniem auto-
row podstawowymi elementami wolnosci gospodarczej sa mozliwo$¢ indywidu-
alnego wyboru, swoboda wymiany handlowej i ochrona wtasnosci prywatne;.
Ich indeks obejmuje 17 zmiennych bgdacych miarami stopnia obecnosci tych
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elementow w zyciu spoteczenstw roznych krajow. Indeks podzielony jest na
cztery gtéwne obszary: pieniadz i inflacja, dziatalno$¢ rzadu, pobor podatkow
i handel migdzynarodowy. Sktadnikami indeksu sg obiektywne dane mozliwe do
uzyskania z oficjalnych danych statystycznych. Przyktadowo sktadnikami ob-
szaru pieniadz i inflacja sa: zmienno$¢ wskaznika inflacji w ostatnich pigciu la-
tach, wzrost wielkosci emisji pieniadza (dostosowana do wielkosci wzrostu go-
spodarczego) oraz mozliwosci obywateli nabywania i przechowywania alterna-
tywnych walut.

Oceny dokonano dla 102 krajow w latach 1975, 1980, 1985, 1990, 1993-1995.
Gospodarka Hongkongu zostata oceniona najwyzej w latach 1993-1995, podob-
nie byto w czterech poprzednich okresach. Pozostatymi krajami z pierwszej dzie-
siatki sa: Nowa Zelandia, Singapur, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Wielka Bry-
tania, Kanada, Irlandia, Australia i Japonia. Autorzy dokonali poréwnania wska-
znikow wolnosci gospodarczej i wskaznikow wzrostu gospodarczego w latach
1975-1990. Naturalnie w systemach gospodarczych wplyw wielu czynnikow wi-
doczny jest z pewnym opoOznieniem, tak tez jest z wptywem wolnosci gospodar-
czej na szybkos$¢ rozwoju. By uwzgledni¢ te opdznienia, porownywano wzrost
dochodu narodowego na mieszkanca w latach 1980-1994 ze wskaznikami wol-
nosci gospodarczej w latach 1975-1990. Wida¢ wyrazna korelacj¢ pomigdzy at-
mosfera wolno$ci gospodarczej a rozwojem gospodarczym. W krajach o duzych
swobodach robienia interesdw wzrost gospodarczy utrzymuje si¢ na wysokim po-
ziomie w dlugim okresie, natomiast tam, gdzie ogranicza si¢ swobodg, probuje
recznie sterowaé gospodarka, wzrost gospodarczy jest minimalny, a w wielu
przypadkach obserwuje si¢ nawet regres gospodarczy.

Pelna wersja raportu Economic Freedom of the World publikowana jest przez
Fraser Institute co pig¢ lat, ale kazdego roku wydawane jest jego uzupetnienie.
W opublikowanej w koncu 2000 roku wersji tego raportu nie nastapity wielkie
zmiany (zwlaszcza jesli chodzi o czotowke i ostatnie miejsca w klasyfikacji).
Zmiany widoczne sa zwtlaszcza w srodkowej czgsci tabeli. Przyktadowo Polska
awansowata w 1998 roku o 20 miejsc, z 81 w 1997 na 61 w 1998 roku (Polska
byta chwalona za ustawodawstwo i przestrzeganie praw do wlasnosci prywatne;j,
natomiast krytykowana za staba polityke antyinflacyjna, wielko$¢ wydatkow pan-
stwa, za strukture gospodarcza i wykorzystanie sit rynku). Polska znalazta sig
w grupie szybko liberalizujacych si¢ gospodarek tacznie z Czechami, Stowacja,
Wegrami, Irlandia, Mauritiusem, Panama, Filipinami i Portugalia. Zdaniem au-
torow raportu w ostatnich latach zmniejsza si¢ swoboda gospodarcza w Niem-
czech, we Wtoszech i we Francji.

Wyniki badan Heritage Foundation sa bardzo podobne do wynikéw Fraser
Institute (przyktadowo zmienita si¢ kolejnos¢ dwoch najbardziej wolnych gospo-
darek). Fraser Institute nadal uznal gospodarke Hongkongu za najbardziej wolna
w 1998 roku, za nia uplasowata si¢ gospodarka Singapuru, natomiast w ocenie
Heritage Foundation kolejnos$¢ jest odwrotna. Polska w rankingu Heritage Foun-
dation znalazla si¢ na 65 miejscu i zostala uznana za gospodarke ,,raczej wolna”.
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Podobnie jak Fraser Institute, tak Heritage Foundation podkresla, ze gospodarki,
ktore w latach 1980-1993 zostaty uznane za najbardziej wolne, uzyskaly tez naj-
wyzszy wzrost gospodarczy — $rednio 2,9%, gospodarki raczej wolne miaty
wzrost na poziomie 1%, te o ograniczonej wolnosci uzyskaty sredni wzrost 0,3%,
natomiast gospodarki najbardziej represyjne wykazywaty ujemny wzrost gospo-
darczy $rednio o 1,4% rocznie.

Heritage Foundation opublikowata w formie ksiazkowej ,,2000 Index of Eco-
nomic Freedom” (omoéwienie tego raportu mozna znalez¢ pod adresem interne-
towym http://www.heritage.org/index/). W przegladzie tym ujeto 161 panstw —
w poréwnaniu z rokiem poprzednim w 57 panstwach zwigkszyt si¢ zakres wol-
nos$ci gospodarczej, a w 34 niestety si¢ zmniejszyl. Mimo tej pozytywnej tenden-
cji nadal przewazaja kraje okreslane jako represyjne lub raczej zniewolone,
ktorych jest 88. Pozostate 73 panstwa uznane sg za wolne lub prawie wolne. Naj-
wieksze zmiany dokonaly si¢ w Ameryce Potudniowej i Srodkowe;j, gdzie z 26
krajow 13 poprawito swoje oceny, a jedynie trzy uzyskaty oceny gorsze niz w ze-
sztym roku. Najgorsza sytuacja jest w panstwach Azji, krajach Pacyfiku oraz
Afryki Sub-Saharyjskiej. Nadal centrum wolnosci gospodarczej to Europa i Ame-
ryka Potnocna (26 krajow w pierwszej pigédziesiatce krajow najbardziej wolnych
oraz 18 w pierwszej trzydziestce). Drugim rejonem o duzej liczbie krajow wol-
nych jest Azja Wschodnia i kraje Pacyfiku (6 krajow w pierwszej trzydziestce).
W tamtym rejonie wida¢ tez wyrazna polaryzacj¢ — duza liczba krajow zniewo-
lonych (20 z 32 krajow tego regionu) oraz kilka krajow o najwyzszych wskazni-
kach wolno$ci gospodarcze;j.

Wskaznik wolnos$ci gospodarczej budowany jest na podstawie analizy 50
zmiennych opisujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy. Zmienne te pogrupowa-
ne sa w 10 kategorii: bankowos$¢, przeptyw kapitatu i inwestycje zagraniczne, po-
lityka monetarna, obciazenia fiskalne naktadane przez rzad, polityka dotyczaca
handlu, ptace i ceny, interwencja rzadu w gospodarke, prawa wilasnosciowe, re-
gulacje prawne oraz zakres aktywnosci czarnego rynku. W kazdej z tych katego-
rii kraje oceniane sa w skali od 1 (ocena najlepsza) do 5 (ocena najgorsza). Ogol-
na ocena jest oceng $rednia z tych dziesigciu kategorii. W poréwnaniu z latami
poprzednimi dokonano pewnych korekt, zdaniem autoréw raportu polepszaja-
cych jakos¢ ocen — przyktadowo zamiast kategorii ,,podatki” wprowadzono ,,0b-
ciazenia fiskalne naktadane przez rzad”, w ktorej to kategorii oprocz poziomu po-
datkéow od dochodéw osobistych i podatkow posrednich uwzgledniono udziat
wydatkéw rzadowych odniesionych do dochodu narodowego. W zwiazku z tymi
zmianami i dla celow porownawczych dokonano ponownej oceny wskaznika
z poprzedniego roku.

Dziesig¢ najbardziej wolnych gospodarek swiata (ktorych oceny zawieraja
si¢ pomiedzy 1 a 1,95) to: Hongkong (1,30), Singapur (1,45), Nowa Zelandia
(1,70), Bahrajn (1,80), Luksemburg (1,80), USA (1,80), Irlandia (1,80), Austra-
lia (1,90), Szwajcaria (1,90) i Wielka Brytania (1,90). Natomiast dziesi¢¢ najbar-
dziej zniewolonych gospodarek to: Korea Potnocna (5,00), Irak (4,90), Libia
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(4,85), Somalia (4,80), Kuba (4,75), Ludowa Republika Konga (4,70), Laos
(4,60), Iran (4,55), Angola (4,50) i Uzbekistan (4,40).

Hongkong i Singapur pozostaja nadal najbardziej wolnymi gospodarkami
$wiata i warto zauwazy¢, ze ich oceny odbiegaja wyraznie od pozostalych kra-
jow pierwszej dziesiatki. Hongkong jedynie w trzech kategoriach (interwencja
rzadu w gospodarke, polityka monetarna i place/ceny) uzyskat 2,00, natomiast
w pozostalych siedmiu kategoriach uzyskat najlepsza oceng. W porownaniu
z Hongkongiem, Singapur dostal gorsze oceny w kategorii obcigzenia fiskalne
naktadane przez rzad (2,50) oraz bankowos¢ (2,0), natomiast lepiej oceniono je-
go polityke monetarng (na 1,0).

Polska znalazla si¢ na 53 miejscu z oceng taka sama jak w poprzednim roku
(2,80). Z krajow naszego regionu, ktore nas najbardziej interesuja z punktu widze-
nia wspolnej drogi do Unii Europejskiej, najlepiej wypadly Czechy i Estonia
(ktore znalazly sig¢ na 22 miejscu z oceng 2,20 — taka sama oceng dostaty Niemcy
i Finlandia), Wegry (na 41 miejscu z oceng 2,55) oraz Litwa (na 44 miejscu z oce-
na 2,65). Polska niestety nie dostata zadnej jedynki, najlepiej (na 2,00) oceniono
nasz handel, interwencje rzadu w gospodarke, inwestycje zagraniczne i prawa wia-
snosciowe. Najgorzej (na 4,00) oceniono obciazenia fiskalne naktadane przez rzad
i polityke monetarng. W pozostatych czterech kategoriach uzyskalismy oceng 3,0.

Autorzy raportu obalaja pewne mity dominujace jeszcze kilka lat temu wsrod
politykow i ekonomistow. Zwracaja uwage, ze to nie demokratyczna forma rza-
déw (mierzona prawami wyborczymi) jest najwazniejsza z punktu widzenia roz-
woju gospodarczego. Najwazniejsze wydaja si¢ dwie powigzane ze sobg cechy
systemu spoteczno-gospodarczego, mianowicie czy szanowane sa prawa wlasno-
$ci i czy w danym panstwie dobrze funkcjonuje system prawny, tzn. czy panstwo
moze by¢ nazwane ,,panstwem prawa”. To wyjasnia np., dlaczego wiele demo-
kracji (jak np. Rosja) nie przezywa rozwoju gospodarczego, a monarchie (takie
jak np. Bahrajn), gdzie panuja rzady prawa, naleza do krajow, w ktorych warto
zy¢. Ta kategoria — rzady prawa — wyr6znia Europe oraz Ameryke Pdinocna
1 sprawia, ze z tych rejondéw pochodza kraje najwolniejsze i jednoczes$nie najbo-
gatsze. Wskaznik wolno$ci gospodarczej wydaje sig¢ tez dobra miara bogactwa
spoteczenstwa i widokow na jego lepszy, przyszty rozwdj. Narys. 4 przedstawio-
no bardzo ciekawa zalezno$¢ pomigdzy wskaznikiem wolnosci gospodarczej
a dochodem na osobg w rdznych krajach (mierzony dochodem narodowym — wy-
razonym w sile nabywczej pieniadza PPP — na osobg).

Drugim mitem, ktory zdaja si¢ obala¢ autorzy raportu, jest kwestia skutecz-
nosci pomocy zagranicznej krajom zacofanym gospodarczo. Autorzy dobitnie wy-
kazuja, ze pomoc takim krajom (a dotyczy to zwlaszcza Afryki Sub-Saharyjskiej)
nie przyczynia si¢ w jakimkolwiek stopniu do poprawy ich sytuacji gospodarczej
— jest nawet wrecz odwrotnie: im wigcej naptywa tam pomocy zagranicznej, tym
gorzej zyje si¢ tamtym spoleczenstwom. Jak nigdzie indziej, tam sprawdza si¢ sta-
re chinskie przystowie, ze ,,lepiej kogo$ nauczy¢ towi¢ ryby niz da¢ mu rybg”.
Przystowie to powinno przy$wieca¢ wszystkim panstwom i instytucjom organizu-
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jacym pomoc krajom biednym i zacofanym. Jak pisza wydawcy raportu: ,,Ludzie
w Angoli, Haiti, Mozambiku i na Ukrainie sg biedni nie dlatego, ze bogaci ludzie
z Zachodu nie dziela si¢ z nimi swoim bogactwem. Sa biedni dlatego, ze ich rza-
dy prowadza destruktywna polityke ograniczania swobodnej przedsigbiorczosci
lub tez pozwalaja na szerzenie si¢ korupcji, ktéra wykoleja rzady prawa”.
Przyktadem, jak wolna gospodarka i wolny handel moga przyczyni¢ si¢ do
szybkiego wzrostu gospodarczego, sa Niemcy Zachodnie po I wojnie $wiatowe;.
Po wojnie obie czgsci Niemiec — Wschodnia i Zachodnia — byty niemalze jedna-
kowo zniszczone, w obie wpompowano mniej wigcej tg¢ sama ilo§¢ kapitatu na
poczatku — w Zachodniej poprzez plan Marshalla (European Recovery Program),
we wschodniej przez Zwiazek Radziecki, ktory chciat z NRD uczyni¢ wizytow-
ke gospodarki socjalistycznej, ale rowniez, w pdzniejszym okresie, poprzez nie-
jawne finansowanie rozwoju gospodarczego NRD przez Niemcy Zachodnie trak-
tujace w praktyce, na tyle, na ile to bylo mozliwe, oba panstwa niemieckie jako
jeden organizm spoteczno-gospodarczy. Bezposrednie oparcie mechanizmow
rozwoju spoteczno-gospodarczego na tradycyjnych warto$ciach liberalizmu, ta-
kich jak indywidualizm, stabilny pieniadz, a zwtaszcza koncepcja ,,panstwa jako
str6za nocnego” nie bylo mozliwe w sytuacji powojennej. W Niemczech Zacho-
dnich w pierwszych latach po wojnie chaos probowano opanowac, wydajac nie-
zliczone rozporzadzenia do systemu planowania i reglamentacji. Powszechnie
wierzono, ze tylko zarzadzanie niedoborem moze uchroni¢ spoleczenstwo przed
katastrofa. W programie CDU w 1947 roku zapisano, ze ,,Planowanie i kierowa-
nie gospodarka sa przez dtugi czas konieczne w jak najszerszym zakresie”. Cha-
decy w amerykanskiej strefie byli jeszcze bardziej radykalni — zamierzali uspo-
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teczni¢ banki i wprowadzi¢ demokratyczny socjalizm jako docelowy system spo-
leczno-gospodarczy. Rozkwit gospodarczy Niemiec Zachodnich (RFN) po II
wojnie $wiatowej dokonat si¢ gtdownie dzigki liberalnym reformom zainicjowa-
nym przez Ludwika Erharda w 1948 roku. Dzi¢ki dziataniom Erharda zniesiono
reglamentacje i panstwowa kontrolg cen, wprowadzono wolng konkurencje, zli-
kwidowano monopole i oddzielono gospodarke od panstwa.

Czy zatem nalezy postulowac¢, za anarchistami, stworzenie spoteczenstwa bez
rzadu? Wydaje sig, ze na obecnym etapie rozwoju spotecznego jest to postulat zbyt
daleko idacy. Wspolczesnie potrzebny jest silny i sprawny rzad, ale bardzo ogra-
niczony i skoncentrowany w swych dziataniach na sprawach najistotniejszych dla
spoteczenstwa. Efektywny rzad jest nadal niezbgdny w sytuacji rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego, nie znaczy to jednak, ze tak bedzie w przysztosci, w innych
warunkach. Pewne sprawy sa niezmiernie trudne do realizacji przez rzad. Bedac
z natury instytucja zaprojektowana, jest on bardzo nieefektywny w wielu poczy-
naniach. Najbardziej jaskrawym przykladem tej skrajnej nieefektywnosci rzadu
jest wprowadzanie innowacji, wspotczesnie chyba najistotniejszego elementu roz-
woju. Innowacje to nie tylko wprowadzanie czego$ nowego, to réwniez, a moze
przede wszystkim, proces zastgpowania starego czym$§ nowym, w zamysle lep-
szym. Rzad jest skuteczny, niekiedy moze az za bardzo, we wprowadzaniu nie ty-
le nowosci, co nowinek. Powinnismy uswiadomi¢ sobie, ze cecha przyrodzona
rzadu jest niemoc w zrezygnowaniu z czego$, co juz funkcjonuje, albo zastapie-
niu czego$, co nie funkcjonuje dobrze, czyms$ lepszym. W momencie inicjowania
przez rzad czego$ nowego z pewnos$cia mozna powiedzie¢, ze bedzie to trwalo
dlugo, a biurokraci znajda dziesiatki i setki powodow usprawiedliwiajacych ko-
nieczno$¢ istnienia tego czegos. Kazda innowacja wiaze si¢ z ryzykiem niepowo-
dzenia, na co rzad nie moze sobie pozwoli€. Jest to jeden z gldéwnych powodow
ogromnej niechgci biurokratéw z rzadu do wprowadzania innowacji i ponoszenia
ryzyka. Niemozliwo$¢ zaniechania czegokolwiek nie ogranicza si¢ tylko do sfery
gospodarczej. Przyklady mozna by mnozy¢ — od spraw wojskowych po sfer¢ kul-
tury, nauki i dziatan artystycznych. Po kazdej wojnie wiele instytucji wojskowych
koniecznych w czasie jej trwania traci racjg bytu. Najczgsciej jednak trwaja, z lek-
ka tylko zmieniajac swoj profil (czgsto retuszujac nazwe), podajac setki powodow
koniecznos$ci swego istnienia i domagajac si¢ takiego samego finansowania, jak
w czasie wojny. Podobnie z programami spolecznymi, kulturalnymi i naukowymi
— kiedy raz zostana dofinansowane ze srodkéw budzetowych, uznawane jest to za
co$ trwatego, naturalnego i wrecz koniecznego. Doswiadczenia ostatnich kilku-
dziesigciu lat ucza, ze wszelkie stuszne i majace racjonalne podstawy programy
pomocy spotecznej maja tendencje do catkiem nieuzasadnionego rozrostu, zwla-
szcza biurokratycznego, i angazowania coraz wigkszych §rodkow finansowych.

Wydaje si¢, ze pytanie, czy mozna wbudowa¢ w mechanizm funkcjonowa-
nia rzadu proces umozliwiajacy zaniechanie niektoérych jego dziatan po $cisle
okreslonym czasie lub po zrealizowaniu wytyczonych celow, jest pytaniem reto-
rycznym. Gdyby jednak pokusi¢ si¢ o odpowiedz, to najprawdopodobniej byta-
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by negatywna. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie, ze z dnia na dzien rezygnujemy
z dziesiatkow agencji rzadowych. Konieczne wydaje si¢ zatem podjgcie proby
okielznania tego samonapedzajacego si¢ procesu. Sprawa podstawowa powinno
by¢ wbudowanie w kazdy program rzadowy, w statut kazdej agencji rzadowe;j
klauzuli, ze nie sa wieczne, a wrecz przeciwnie, ze sa jedynie krotkotrwalymi
tworami. Po $cisle okre§lonym czasie powinny podlegac¢ ocenie i w przypadku
zrealizowania zadania lub dziatan niezgodnych z oczekiwaniami program powi-
nien by¢ zakonczony, a agencja rozwigzana.

Wydaje si¢ oczywiste, ale jakze czgsto zapominane i dlatego warte ciaglego
powtarzania, ze celem dzialania rzadu jest podejmowanie decyzji zasadniczych,
podstawowych dla rozwoju danej spotecznosci i czynienie ich wykonania mozliwie
najefektywniejszym. Zatem celem rzadu jest rzadzi¢, a nie robi¢, dziata¢ czy wy-
konywa¢. Menedzerowie i przedsigbiorcy rozumiejq to doskonale i rozdzielaja rza-
dzenie od wykonywania. Organ centralny w instytucji nastawionej na zysk koncen-
truje si¢ na podejmowaniu decyzji najwazniejszych, a organizacj¢ ich wykonania
zleca menedzerom nizszego stopnia, z ktérych kazdy ma $cisle okreslony zakres
dziatan w ramach swej autonomii. Drucker (1971) poréwnuje idealny rzad do dy-
rygenta, a obecna sytuacje w polityce do sytuacji sprzed 200 lat w muzyce. Wtedy
to dominujaca osobistoscia w muzyce byt wielki wirtuoz grajacy na organach lub
na klawesynie. Najwazniejszym instrumentem tamtego okresu, okrzykiwanym nie-
kiedy geniuszem XVIII wieku, byly organy. Nieprzypadkowo trzej wirtuozi klawe-
symu — Couperin, Bach i Hiandel — byli rowniez wirtuozami organéw. W muzyce
organowej na jednym instrumencie jeden wykonawca odgrywal wszelkie zadania
muzyczne. Oczywiscie wykonywanie jakiegokolwiek utworu w tym okresie wyma-
gato ogromne;j perfekcji od muzyka. W koncu XVIII wieku wirtuozi organow pra-
wie znikli, a ich miejsce zajela orkiestra, w ktorej kazdy instrument grat swoja ro-
lg, miat swdj udziat w wielkim dziele, a dyrygent stojacy przed nia czynit z tej
ogromnej roznorodnosci instrumentow 1 dzwigkdéw jedna, wspaniale brzmiaca ca-
1os¢. Nawet mata orkiestra Haydna potrafita wyrazi¢ znacznie wigcej niz najlepszy
wirtuoz organdw pokolenie wczesniej. Dyrygent nie gral na instrumencie, mogt na-
wet nie umie¢ gra¢ na zadnym. Jego zadaniem bylo zna¢ mozliwosci tkwiace
w kazdym instrumencie i wydoby¢ z niego wszystko, co najlepsze, by osiagnac za-
mierzony cel stawiany przed orkiestra jako caloscia. Miast by¢ wykonawca, stawat
si¢ dyrygentem, zamiast wykonywac — po prostu prowadzit.

Instytucje zatem nie powinny by¢ kierowane przez rzad, ale powinny uzy-
ska¢ szeroki zakres autonomii. Rzecza podstawowa, konieczna do uczynienia jak
najszybciej powinna by¢ reprywatyzacja aktywnos$ci rzadu. Na poczatek nie
w tym sensie, ze wszelkie instytucje powinny by¢ prywatna wlasnoscia, ale
w sensie sposobow dziatania. Rzad powinien by¢ organem decyzyjnym, powinien
nakres$la¢ wizje rozwoju, powinien by¢ jedynie organem politycznym. Powinien
okresli¢ podstawowe zadania spoleczne i zleca¢ ich wykonywanie instytucjom
niezaleznym. Innymi stowy powinien nakresla¢ ogdlne ramy polityczne, czyniac
jakas$ pozadang dziatalno$¢ atrakcyjna dla instytucji prywatnych. I tak jak ceni-
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my dobrego kompozytora za jego zdolnos$¢ napisania pigknej i mozliwej do wy-
konania muzyki na danym zestawie instrumentow, tak powinni$my oceniac rzad,
prawodawce, za nakre$lenie odpowiednich ram prawnych umozliwiajacych har-

Ta wtadza jest naprawde silna, ktérej
postuszni ludzie sg weseli.
Im kto jest potezniejszy, tym bardziej

umiarkowanie  powinien korzystaé
z wtadzy.

Tytus Liwiusz (59 p.n.e.-17 n.e.)
LVl

Jesli rzady (w kraju) polega¢ beda na
przyzwalajgcym niedziataniu.
Wowczas lud bedzie zyt w prostocie
i lojalnosci.

Jesli rzady (w kraju) sprowadzaé sie
bedg do dziatania (ustalajgcego normy
i zakazy).

Wowczas lud bedzie sie uciekat do
sprytu i podstepu.

LX

Rzadzenie wielkim panstwem podobne
jest smazeniu matych ryb (ktérych nie
nalezy zbyt czesto poruszac i przewra-
cac, zeby sie nie rozleciaty).

LI
Przewodzi¢ (tysigcom rzeczy), lecz nie
sprawowac¢ nad nimi wtadzy,
Oto jest to, co nazywamy najgiebszym
i najbardziej tajemniczym przejawem
(cnoty) te.

Lao-Tsy, Tao-te-king

monijny rozwdj i wspdlpracg autonomi-
cznych, samorzadnych, prywatnych insty-
tucji w spoteczenstwie pluralistycznym.
W swych dziataniach rzad powinien wyko-
rzysta¢ podstawowe zalety prywatnego in-
teresu, ktory w odroznieniu od rzadu, dzig-
ki mechanizmom rynkowym, jest w stanie
zaniechac¢ jakiej$ dziatalnosci, kiedy nie wi-
dzi w niej swych korzysci, oraz ze wzgledu
na cel dziatania (che¢ przetrwania na rynku
1 osiagania godziwych zyskow) zalezy bez-
posrednio od codziennych decyzji konsu-
mentow.

Jak twierdzi Drucker (1971), nie stoi-
my przed koniecznoscia odrzucenia pan-
stwa, lecz catkiem przeciwnie, potrzebuje-
my silnego, bardzo aktywnego i z wigorem
dziatajacego rzadu. Stoimy przed wyborem
pomigdzy duzym, ale impotentnym rzadem,
a rzadem silnym, dzigki natozonym sobie
ograniczeniom, podejmujacym decyzje po-
zostawiajac ich wykonanie innym. Zdaniem
Druckera nie stoimy przed ,,powrotem /ais-
sez-faire”, w ktorym gospodarka pozosta-
wiona jest sama sobie. Sfera gospodarcza
nie moze leze¢ poza sfera zainteresowania
spoteczenstwa.

Przeciwny poglad, ktéry w pewnym sensie powinno si¢ traktowac jak model,

do ktorego nalezy dazy¢, oraz, jak pokazuje doswiadczenie historyczne, do ktorego
powoli wiele spoleczenstw zbliza sig, to odrzucenie rzadu i traktowanie go jak
niepotrzebnego zla. Rola rzadu w tworzeniu struktury spotecznej i funkcjonowa-
niu spoteczenstwa jest przeogromna, dlatego tez idee dotyczace organizacji spo-
lecznej koncentruja si¢ zazwyczaj wokot struktury proponowanej formy rzadow.
Wigkszos¢ ,,myslicieli spotecznych” uwaza rzad, jako instytucje, za co$ natural-
nego i koniecznego. Najczesciej debatuja nad pewnymi szczegélnymi formami
rzadow, z rzadka tylko staraja sig¢ zglebi¢ sama naturg rzadu. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze rzqd jest wymuszonym monopolem, ktory posiada site oraz pew-
ne obowiqzki w stosunku do ludzi zyjqcych na wyodrebnionym terytorium, ktore
to terytorium uwaza on za wlasne i tylko jemu przynalezne. Monopol wymuszo-
ny jest instytucja utrzymywana przez grozbg i/lub uzycie fizycznej przemocy po
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to, by zabroni¢ konkurentom wej$¢ na dane terytorium czy obszar dziatan. W sy-
tuacji wymuszonego monopolu istnieje zawsze grozba uzycia sity, by wymusi¢
,»l0jalnosc¢ klientow”.

Rzad ma wylaczna wtadze i kontrole w granicach swojego terytorium. Do-
tyczy to wszelakich funkcji, ktore jest w stanie sobie przekazac, i utrzymania kon-
troli poprzez moc ustanawianego przez siebie prawa (jak i pozostajace w jego
dyspozycji §rodki przymusu). Przemoc lub grozba przemocy moze by¢ uzyta za-
réwno przeciwko innym rzadom, jak i przeciwko pojedynczym osobom, ktore
maja odwage sprzeciwiac si¢ takiej dominacji. Jak juz wspomnieliSmy, wiele
0s0b przyjmuje jako co$ oczywistego, ze rzad, po to by moglt wywiazywac sig ze
swoich zadan, musi utrzymywa¢ monopol na pewne sfery aktywnosci (np. two-
rzenie prawa) w granicach terytorium geograficznego. Od czaséw o$wiecenia
niektorzy mysliciele ztudnie twierdza, ze ,,odpowiednio ograniczony” rzad nie
bedzie uzywat sity i dlatego nie bedzie monopolem wymuszonym.

Bardzo niewielu zwolennikow ,,0graniczonego rzadu” jest swiadomych
tego, ze zbieranie podatkow jest kradzieza. Kradziez jest aktem zaboru prawnej
wlasnosci innej osoby przy uzyciu sity, grozby przemocy, oszustwa lub podstg-
pu. Nawet gdyby przyjac¢ wizj¢ ,,rzadu ochotnikow”, ktéry zrezygnowatby z po-
bierania podatkow, to i tak grozba uzycia przemocy nie zostalaby wyeliminowa-
na. W koncepcji takiej zaktada sig, ze rzad dziatalby na podobnych zasadach jak
wszelkie inne firmy obecne na rynku. Nie istniatoby jednak Zadne zabezpiecze-
nie przed tym, ze taki rzad nie zastosowatby przemocy w sytuacji, gdyby jaka-
kolwiek firma probowata wej$¢ na rynek i cho¢by w minimalnym stopniu, na
styku tego, co legalne i nielegalne (a takich niejasnych sytuacji nie mozna wy-
kluczy¢ a priori), byt zmuszony do ochrony tego, co w jego mniemaniu jemu sig
nalezy.

W opinii skrajnych liberatéw podstawowe funkcje rzadu (nawet rzadu ogra-
niczonego) dotyczace ochrony osob i wtasnosci, arbitrazu i sprawiedliwos$ci mo-
g3 by¢ z powodzeniem wykonane przez prywatne, wolnorynkowe firmy. Jezeli
rzad nie wymuszalby na obywatelach korzystania z jego ustug, to wolny rynek
bytby w stanie zaoferowa¢ efektywniejsze ustugi, skuteczne oraz po nizszej ce-
nie, 1 w koncu rzad stracitby swoich ,klientow”.

Rzad jest wymuszonym monopolem. Aby istnie¢, musi pozbawi¢ przedsig-
biorcow ich praw wejscia na rynek, by z nim konkurowac, i jednoczesnie — zmu-
si¢ obywateli do tego, by korzystali tylko z jego ustug. Rzad jest z natury insty-
tucja przemocy. Jesli zrezygnowatby z uzycia przemocy lub nawet z grozby jej
uzycia, przestalby by¢ rzadem. Statby si¢ wtedy jedna z wielu firm rynkowych
oferujacych ushugi. Nie moze by¢ takze czgsciowo instytucja wolnego rynku —
wczesniej czy pozniej stanalby przed sytuacja wyboru pomigdzy wolno$cia a bru-
talnym uzyciem sity.

Zakazy rzadowe, wymuszane m.in. przez policj¢, stwarzaja doskonate wa-
runki do istnienia czarnych rynkéw i powiazanego z tym zjawiskiem zorganizo-
wanego §wiata przestgpczego. Czarny rynek nie jest niczym innym, jak obsza-
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rem handlu zabronionym przez rzad. Ten zakaz handlowania jest oczywiscie
wprowadzony w imi¢ ,,ochrony obywateli i dobra publicznego”. Dziatalnos¢ na
czarnym rynku jest w oczywisty sposob niebezpieczna i ryzykowna. To ryzyko
jest przyczyna, ze pokojowo nastawieni ludzie, ktérzy mieliby ochote handlowac
na takim rynku (jesli nie bylby czarny, lecz normalny), rezygnuja z tego zamia-
ru, pozostawiajac miejsce dla kryminalistow gotowych podjac to ryzyko i oczy-
wiscie gotowych wliczy¢ to ryzyko w ceng oferowanych produktow. Rzadowe
zakazy stwarzaja mozliwos$ci powstawania sytuacji wymuszonego monopolu
w postaci duzych organizacji mafijnych. Dziatania policji panstwowej, chronia-
cej ustanowione przez rzad zakazy, odstrasza drobnego zlodziejaszka, szulera
i bandyte, ale nie odstrasza zarabiajacych ogromne sumy pieni¢dzy na czarnym
rynku narkotykow, prostytucji czy alkoholu szeféw mafii — ludzi przystosowa-
nych do dziatania w $Srodowisku wymuszajacym uzycie sily, przemocy i zbrodni.
W ten sposob rzad bardziej sprzyja pojawianiu si¢ i wzrostowi przestgpczosci
anizeli zniecheca do niej poprzez wymuszanie stosowania zakazoéw przez poli-
cje, ktora w zamysle wielu ludzi juz sama swoja obecnoscia miataby odstraszaé
przestepcow.

Rzad sktada si¢ z ludzi, ktérzy rzadza lub kieruja innymi pod grozba uzycia
sity. Znaczy to, ze rzad w nieunikniony sposob doprowadza do walki pomigdzy
ludZmi o to, by by¢ w tym rzadzie albo przynajmniej mie¢ istotny wptyw na je-
go dziatanie. Konflikt taki widoczny jest wyraznie w demokracji — w demokra-
cji bowiem dziatalno$¢ rzadu zalezy w duzym stopniu od sity nacisku r6znych
grup interesu (lobbies), a przede wszystkim od tych, ktérzy moga da¢ pieniadze,
najcze¢sciej do prywatnej kieszeni lub na partyjne konto. Nie ma ztudzen co do
tego, ze grupy nacisku traktuja te pieniadze jako inwestycjg, ktéra musi si¢ opta-
cac. Kazda z tych grup walczy, aby uzyskaé kontrolg nad rzadem tak dtugo, aby
przeforsowa¢ prawa (ustawodawstwo) korzystne dla nich lub tez prawa eliminu-
jace przeciwnikow. Oczekiwanie lub utrzymywanie politycznego (i gospodarcze-
go) dobrobytu danej grupy interesu prowadzi do poczucia zagrozenia kazdego,
kto jest spoza grupy. Sytuacja taka wymusza, nawet wérdd poczatkowo nieagre-
sywnych 0sob lub grup osob, organizowanie naciskow na rzad, by przeforsowat
ustawy faworyzujace ich zarzadzenia — co moze by¢ traktowane jako catkowicie
zrozumialy akt samoobrony przed innymi. To wtasnie robotnicy przeciw inteli-
gentom, mieszkancy miast przeciw mieszkancom wsi, podatnicy przeciwko po-
borcom wystepuja w ciaglej i niekonczacej sig, a przede wszystkim kosztownej
1 niepotrzebnej walce migdzy soba. Bez rzadu nikt nie obawialby sie, ze kto$ in-
ny lub jakas$ inna grupa ludzi zdominuje spoteczenstwo i korzystajac z potegi pra-
wa, uzyje sity, by uzyska¢ przewagg.

Rzad zawsze uwazal, ze w wielu sytuacjach konieczne jest uzycie sity
przeciwko obywatelom lub innym rzadom. Nie dziwi to, bo zawsze tak si¢
dzieje, kiedy kto$ zda sobie sprawe z tego, ze moze istnie¢ tylko dzigki temu,
ze jest w stanie utrzymac¢ monopol na swoim terytorium. A najlatwiej utrzymac
go dzigki sile, ktora si¢ dysponuje, a nie oferowaniu coraz lepszych ustug (jak
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to si¢ dzieje na rynku). Wojny i represje sa nieuniknionym produktem ubocz-
nym istnienia rzadu — sa one po prostu reakcja wymuszonego monopolu na ze-
wnetrzne 1 wewngetrzne zagrozenia monopolistycznej pozycji. Im wigeej sfer
zycia spolecznego w granicach panstwa prébuje zagarna¢ rzad i je zmonopoli-
zowac, tym jest bardziej represyjny w stosunku do swoich obywateli i tym bar-
dziej krwawe i bezwzgledne sa te represje. Im bardziej rzad stara si¢ kontrolo-
wac obszary poza granicami jego jurysdykcji (tzn. im jest bardziej imperiali-
styczny), tym czg$ciej bedzie zaangazowany w konflikty wojenne i tym dluz-
sze oraz bardziej wyniszczajace beda te wojny. Jesli kto§ pokusitby sig
0 napisanie historii rzadéw, to zawsze bedzie ona krazy¢ wokot przemocy,
krwi, ognia i nieszczgs$c¢.

Mozna poda¢ trzy sytuacje, w ktorych etycznie i prawnie jest uzasadnione
uzycie sity (policji) przez rzad: (1) potrzeba zapobiezenia krzywdom wyrzadza-
nym przez jednych obywateli drugim (co czynione jest przez odpowiednie kon-
strukcje prawa kryminalnego i karnego); (2) umozliwienie ludziom dokonywania
nieskrepowanej wymiany gospodarczej i handlowej oraz realizacji odpowiednich
kontraktow gospodarczych i handlowych; (3) w celu ochrony tzw. dobra publicz-
nego. Trzeci powod jest chyba najbardziej rozmyty i trudny do uchwycenia. Wia-
ze si¢ on tez z trzecim postulatem Smitha. Doswiadczenie uczy, ze okreslenie
,,dobro publiczne” moze by¢ rdznie interpretowane i rozciagane niemalze dowol-
nie na bardzo wiele sfer zycia spotecznego. Niestety argument ten wielokrotnie
w ostatnich dziesigcioleciach uzywany byt w wielu krajach (w tym takze tzw. de-
mokracji zachodniej) na usprawiedliwienie niepotrzebnych interwencji panstwa
w zycie pojedynczych obywateli.

Jakakolwiek instytucja, ktora nie jest fragmentem rynku, a zatem nie podle-
ga dzialaniu zasad tam panujacych, musi by¢ powolywana i musi dziata¢ na pod-
stawie arbitralnych decyzji. Tak jest tez z rzadem — jego struktura ustalana jest
arbitralnie, czgsto jako wynik wielu kompromiséw zawieranych pomiedzy rdzny-
mi grupami nacisku. W odréznieniu od tego prywatne instytucje z natury pozo-
staja pod silnym wptywem stale zmieniajacej si¢, kreowanej przez rynek rzeczy-
wistos$ci. Przedsigbiorca kieruje swoja firma na podstawie generalnego prawa po-
dazy i popytu, co samo w sobie wymusza decyzje narzucane przez rzeczywistosc.

Podstawowym celem prywatnego przedsigwzigcia jest jego istnienie na ryn-
ku i zarabianie (co moze by¢ realizowane wytacznie poprzez zaspokajanie wy-
magan klientow). Zysk ptynacy z dziatalnosci na wolnym rynku jest znakiem, ze
czynione kroki i decyzje sa dobre — jest to sygnal zarowno sukcesu w interesach,
jak 1 zadowolenia konsumentow-klientow. Kiedy biznesmen traci, jest to dla
niego sygnal, ze podjgte decyzje nie byty trafne, a klienci nie sa zadowoleni.

Rzad nie jest instytucja rynkowa utrzymujaca si¢ dzigki checi robienia inte-
resow, ale poprzez sila §ciagane dobra (zwtlaszcza podatki). Sygnatem o sukcesie
dla polityka i biurokraty nie jest wielko$¢ zysku, lecz zakres wtadzy. Rzad poczy-
tuje sobie za sukces nie sytuacje, kiedy zaspokaja potrzeby klientdéw-konsumen-
tow (obywateli), ale gdy zwigksza zakres swojej wladzy i kontroli nad zyciem
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obywateli. Jest to powdd, dla ktérego politycy tak pragna wygra¢ wybory, wpro-
wadzi¢ dziesiatki nowych praw i zwigkszy¢ zakres ,,opieki”, jaki te prawa im da-
ja. Jest to takze powodd zabiegdw biurokratéw o to, by ich wydziaty byty coraz
wicksze, miaty szerszy zakres wtadzy, by zwigkszy¢ ich budzet oraz liczbe oséb,
ktore w nich pracuja.

Prywatne przedsigwzigcia utrzymuja sig i rosna poprzez ciagle proponowa-
nie ludziom rzeczy, ktore oni chca. Rzad natomiast przeciwnie — utrzymuje sig
1 ro$nie, pozbawiajac ludzi ich dobr, sila zagarniajac im przynalezne warto$ci
(przez podatki, optaty skarbowe, akcyzy itd.). Naturalnym wnioskiem stad pty-
nacym jest to, ze przedsigwzigcia prywatne wptywaja na wzrost dobrobytu i do-
brego samopoczucia ich klientow, podczas gdy rzad przyczynia si¢ do spadku do-
brobytu i narastania poczucia, ze pozbawiono nas czego$, co do nas przynalezy.

Ludzie bez ambicji politycznych (a takich jest wigkszo$¢ w kazdym spote-
czenstwie), ktorzy zadowolenie znajduja w ich codziennej pracy, a nie w szuka-
niu wptywow politycznych, zmuszani sa poswigci¢ swoje zainteresowania, nadzie-
je, ambicje, a nawet swoja wlasnos¢ i czesto niemata czastke swojego zycia w imig
»interesu narodowego”. Ograniczenie zakresu dziatania rzadu do funkcji ochrony
1 arbitrazu (tak jak proponowat to Smith) zmniejszytoby te poswigcenia obywa-
teli, cho¢ oczywiscie nigdy ich nie wyeliminuje. Straty ptynace z ciaglych kom-
promisow wynikajacych z check and balances czynia ushugi oferowane przez rzad
bardziej kosztownymi i mniej efektywnymi anizeli te oferowane przez rynek.

Zasadniczym jednak czynnikiem sprzyjajacym akceptowaniu rzadu przez
obywateli jest ewolucyjnie wbudowany w nature cztowieka mechanizm obronny
przed nieznanym, obawy przed przyjeciem catkowitej odpowiedzialnosci za sie-
bie 1 za swoje zycie, przed podejmowaniem samodzielnych decyzji oraz akcep-
towaniem ich konsekwencji — bez zadnej zwierzchniej wtadzy, do ktorej mozna
by si¢ odwotaé, poprosi¢ o radg, a przede wszystkim obwini¢ za swoje niepowo-
dzenia. Ludzie bojacy si¢ odpowiedzialnosci czg$ciej domagaja sig silnego przy-
wodcy anizeli podejmuja ryzyko i wysilki, by znalez¢ rozwiazanie zaistniatych
problemoéw. Bez rzadu tacy ludzie czuja si¢ zagubieni.

W ten sposob zarowno ze strony przecigtnego cztowieka, jak i ze strony eli-
ty politycznej znajdujemy przyzwolenie na istnienie rzadu. Stan taki jest tez
usprawiedliwieniem, daje poczucie czystego sumienia. ,,Uczciwy cztowiek nie
moze poswigcac zasad, podwaza to bowiem szacunek do samego siebie jako do-
brego obywatela. Musimy mie¢ ludzi zawodowo poswigcajacych swe sumienie,
ludzi, ktérzy petia rolg koziow ofiarnych, po to, by najlepsi obywatele mogli za-
wiera¢ kompromisy, jakich wymaga cywilizacja, i mimo to zachowac¢ szacunek
do samych siebie jako istot cywilizowanych. [...] politycy to akuszerki przy po-
rodzie sprawiedliwo$ci w bolesnym procesie sprzeniewierzania si¢ sumieniu
uczciwego czlowieka, ktorego interesy sa przedmiotem sporu”!”.

17 T.V. Smith, Is Congress any good, anyhow?, New York Times Magazine, 18 pazdziernika
1942; cytat za Hallowell (1993, s. 42).
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Waznym, ale tez klopotliwym pytaniem stawianym w ostatnich latach jest to,
jak duzy powinien by¢ rzad, by rozwoj gospodarczy i spoteczny nastgpowat har-
monijnie i wzglednie szybko. Przekonanie o tym, ze rzad moze sprzyjaé efektyw-
nosci gospodarowania, przyczyniato si¢ do jego stalego wzrostu, szczego6lnie od
lat trzydziestych XX wieku.

Bez watpienia wskaza¢ mozna na dzialania rzadu sprzyjajace gospodarce
(zapewnienie bezpieczenstwa, tworzenie ram prawnych do rozstrzygania sporow,
tworzenie podstawowe;j infrastruktury, nadzorowanie sieci minimalnego poziomu
bezpieczenstwa). Ale jest wiele czynnikow (zbyt duze podatki, zbyt duzo regu-
lacji prawnych, wzrost wydatkow, sprzyjanie pewnym grupom interesu i in.) ma-
jacych z pewnoscia duzy negatywny wplyw na gospodarke.

Wielu badaczy zajmowato si¢ okresleniem optymalnego rozmiaru rzadu, tak
by sprzyjat rozwojowi gospodarczemu, a nie go hamowat (np. Peden 1991; Scu-
ly 1994; Gallaway, Vedder 1995; Armey 1995; Vedder, Gallaway 1998; Gwart-
ney et al. 1998, 1998a). Dobra jego miara jest udziat wydatkéw panstwa w sto-
sunku do wielkosci dochodu narodowego. Na rys. 5 przedstawiono, jak te wy-
datki zmieniaty si¢ w XX wieku w kilku wybranych krajach, oraz $rednie wy-
datki w 16 najbardziej uprzemystowionych krajach $wiata. Jezeli na poczatku
wieku wydatki panstwa z reguty nie przekraczaty dziesigciu procent PKB, to od
I wojny $wiatowej stale rosty, by osiagnac¢ w niektorych krajach (panstwa dobro-
bytu) wielko$¢ rzedu 50-60% w latach osiemdziesiatych XX wieku. Obecnie
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Rys. 5. Udzial wydatkéw panstwa w stosunku do PKB (wybrane kraje) oraz $redni udziat
wydatkoéw panstwa w 16 najbardziej uprzemystowionych krajach §wiata (za The Economist)
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w krajach uprzemystowionych wydatki panstwa ksztattuja si¢ na poziomie ok.
45% PKB.

Stosujac rézne podejscia do oceny optymalnego rozmiaru rzadu, wspomniani
badacze dochodzili do podobnych wnioskow: optymalny rzad (w sensie osiagnig-
cia najlepszych wynikow gospodarczych danego spoleczenstwa) to taki, ktory
zabiera spoteczenstwu od ok. 17 do 21% jego dochodu, tzn. udzial wydatkow
panstwa w stosunku do wielkosci dochodu narodowego jest rowny ok. 19%.

Wielkos¢ ta przewyzsza o kilka procent wielko$¢ wydatkéw rzadu uznawa-
nych za konieczne (podstawowe), tzn. wydatkéw na:

* ochrong os6b i ich wlasnosci przed kradzieza;
» zapewnienie pewnych ograniczonych dobr, ktérych z ré6znych powodow rynek
nie jest w stanie zapewni¢ (np. edukacja, transport i komunikacja).

Jak oceniaja Gwartney et al. (1998a) wydatki na podstawowe cele spotecz-
ne odniesione do produktu krajowego brutto wynosilty w: USA — 16,9% (1960),
13,8% (1992), Kanadzie — 12,7% (1960), 10,9% (1995), w Wielkiej Brytanii —
13,4% (1992), Niemczech — 9,1% (1991), Australii — 10,8% (1989), Szwecji —
13,3% (1992) (zob. rys. 6).
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Rys. 6. Wydatki rzadu na cele podstawowe

W potowie lat dziewigédziesiatych XX wieku w krajach OECD wydatki te
wahaly si¢ migdzy 9 a 14%. Wydatki rzadu ponad potrzeby przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia produktywnos$ci (wiele rzeczy rynek jest w stanie zrobi¢ lepiej),
zniechgcaja do przedsigbiorczosci (hamuja inicjatywe i1 ch¢é poszukiwania no-
wych rozwigzan), poprzez redystrybucje zmuszaja ludzi do uciekania si¢ do po-
mocy ze strony panstwa, a nie poszukiwania dodatkowego sposobu zarobienia.
Mozna si¢ zgodzi¢, ze wydatki panstwa na jego podstawowe funkcje sprzyjaja
wzrostowi, jednak kazde wydatki powyzej tego, co potrzebne, hamuja jego roz-
woj. Prawdziwos$¢ tego stwierdzenia mozna wykazaé, porownujac szybkos¢
rozwoju w roznych krajach z wielko$ciami wydatkow w tychze panstwach.



Wolnos$¢ gospodarcza a szybkos¢ rozwoju

Gwartney et al. (1998a) zbadali t¢ zalezno$¢ na podstawie danych dotyczacych
rozwoju w 23 krajach OECD w latach 1960-1996. Podsumowanie tych wynikow
przedstawiono na rys. 7 i 8.

W krajach o stosunkowo niskich wydatkach (ponizej 25% PKB) $rednia
stopa wzrostu gospodarczego w okresie 1960-1996 wynosita 6,6%. Jak wida¢
z rys. 7, maleje ona wyraznie wraz ze wzrostem tychze wydatkow. Dla krajow
o najwigkszych wydatkach (powyzej 60%) wzrost ten byl rowny tylko 1,6%,
czyli pig¢ razy wolniejszy niz w pierwszej grupie krajow.
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Rys. 7. Wydatki rzadowe a $rednie stopy wzrostu w 23 krajach OECD
1

10 - y=7,14-0,10G
(8,10

R, = 0,42

Stopa wzrostu PKB y (W %)

\ 4

T
10 20 30 40 50 60
Wydatki rzgdu jako procent PKB (G)

Rys. 8. Szybkos¢ rozwoju gospodarczego a rozmiar rzadu
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Na rys. 8 przedstawiono ciekawa zalezno$¢ migdzy stopa wzrostu PKB a roz-
miarami rzadu obliczona na podstawie 92 obserwacji we wspomnianych 23 kra-
jach OECD. Na osi odcigtych przedstawiono rozmiar rzadu na poczatku kazdej
dekady (tzn. lat 60., 70., 80. 1 90. XX wieku), natomiast na osi rzednych $rednia
stope wzrostu w tej dekadzie. Przyblizenie tych danych linia prosta daje estymo-
wane rownanie:

y =7,14-0,10G,

gdzie yokresla stopg wzrostu PKB w danej dekadzie, a G — wydatki rzadu odnie-
sione do PKB.

Jak wynika z roéwnania, kazde zwigkszenie wydatkow o 10% oznacza spo-
wolnienie wzrostu gospodarczego o 1%. Przy wydatkach ok. 20% mozna sig
spodziewaé wzrostu PKB na poziomie 5%, ale przy wydatkach ok. 45% wzrost
bedzie juz o potowe mniejszy (ok. 2,5%), a przy 60% juz prawie pigciokrotnie
wolniejszy (niewiele powyzej 1%).

Z obserwacji wida¢, ze wszystkie kraje wydaja znacznie wigcej niz wskazu-
jana to wydatki konieczne, a nawet znacznie wigcej niz wskazuja wyniki o opty-
malnym rozmiarze rzadu — jedynie 6 obserwacji z 92 to wydatki ponizej 20%.
Kraje OECD sg krajami o podobne;j strukturze politycznej, porownywalnych do-
chodach i podobnym poziomie rozwoju. Wpltyw takich czynnikéw, jak kultura,
zasoby naturalne, motywacja do pracy sa tez zblizone, mozna zatem sadzi¢, ze
roznice w szybkosci rozwoju w duzym stopniu spowodowane s3 réznicami
w rozmiarach rzadu.

Jesli mieliby$Smy podac przepis na przyspieszenie rozwoju w nastgpnych de-
kadach, to naturalne byloby postulowanie zmniejszenia wydatkéw rzadowych co
najmniej dwukrotnie. Oczywiscie proces ten nie moze by¢ natychmiastowy, ale
realne wydaje si¢ zmniejszenie tych wydatkéw do poziomu 20% w nastgpnych
15-20 latach.

Japonia jest dobrym przyktadem, jak niskie wydatki stymuluja rozwoj, a wy-
sokie go hamuja. W latach 60. XX wieku rzad japonski mozna bylo z powodze-
niem nazwa¢ rzadem matym — wydatki wynosity ok. 17,5%, a wzrost gospodar-
czy 10,6%. W 1996 roku juz tak o rzadzie japonskim nie mozna byto powiedzie¢
— wydatki wzrosty do 36,9% PKB. Procesowi wzrostu rozmiarow rzadu towarzy-
szyt staty spadek szybkosci rozwoju — 5,4% w 1970, 4,8% w 19801 2,2% w 1990
roku.



Fundamenty rozwoju gospodarczego

Zrédet rozwoju gospodarczego nalezy szukaé przede wszystkim w pewnych na-
turalnych zachowaniach cztowieka, ukierunkowanych na state poprawianie wa-
runkow, w ktorych przychodzi mu zy¢. Sprawa otwarta jest, w jakim stopniu za-
chowania te maja swe podstawy w biologii czlowieka (jego rozwoju ewolucyj-
nym jako gatunku biologicznego, rozwoju filogenetycznym), a w jakim sa wyni-
kiem ewolucji kulturowej. Juz ponad dwiescie lat temu Adam Smith zauwazyl,
ze: ,,Wlasciwe kazdemu cztowiekowi nieustanne i ciagle dazenie do tego, by po-
prawi¢ swdj byt, czyli to zrodlo, z ktérego pochodzi bogactwo panstwa i narodu,
jak rowniez i 0sdb prywatnych, jest zwykle do$¢ silne, aby utrzymac naturalny
postep na drodze rozwoju gospodarczego, mimo marnotrawstwa rzadu i najwigk-
szych bledéw administracji” (Smith 1954, t. I, s. 434).

Czlowiek ma naturalng potrzebg korzystania z tego, co zarobil, naturalng po-
trzebg poczucia przyjemnosci. Obserwacja ta doprowadzita Jeremy’ego Bentha-
ma (1748-1832) do sformutowania filozofii utylitaryzmu. Zgodnie z duchem tej
filozofii dobro cztowieka wynika z jego natury, a zachowaniem cztowieka rzadza
dwa bodzce — przyjemnosci i przykrosci. Kazdy cztowiek dazy do osiagnigcia
maksimum przyjemnosci i do unikania przykrosci. Wszystko, co stuzy temu ce-
lowi, nalezy uzna¢ za uzyteczne i dobre. Warto jednak podkresli¢, ze przyjem-
nos$¢ i przykro$¢ nie sprowadzaja si¢ u Benthama tylko do doznan czysto fizycz-
nych i powierzchownych, do zadowolenia ludzkich zmystow. Bentham uznat je
za wazne, ale nie zawsze najwazniejsze elementy w ocenie jednostki; na subiek-
tywna oceng przykrosci i przyjemnosci sktada si¢ rowniez to, co Bentham nazy-
wat ,,zadowoleniem duszy”. Przez dobro spoteczenstwa rozumial maksimum
szczes$cia dla jak najwigkszej liczby 0sob (Greatest Happinest Principle). Podkre-
slat, ze w dazeniu do szczg$cia wszyscy sa rowni 1 maja do tego jednakowe pra-
wo. We Wprowadzeniu do zasad moralnosci i prawodawstwa (1789, 1958, VIII)
zadal pytanie: ,,na czym polega warto$¢ jakiej$ whasnosci, np. majatku ziemskie-
g0?”, od razu udzielajac odpowiedzi: ,,Na wszelkiego rodzaju przyjemnosciach,
ktoére umozliwia, oraz, co na jedno wychodzi, na wszelkiego rodzaju przykro-
$ciach, ktére pozwala odwracac”.

Cztowiek, mimo swej impulsywnosci, jest istota racjonalna, myslaca nie
tyle w kategoriach korzysci chwilowych, ile raczej zapewnienia sobie dlugofalo-
wego dobrobytu. Zaobserwowat to takze Smith: ,,Co si¢ za$ tyczy rozrzutnosci,
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czynnikiem pobudzajacym do wydawania jest zadza natychmiastowego uzycia,
ktora cho¢ niekiedy gwattowna i trudna do pohamowania, jest zazwyczaj chwi-
lowa i przypadkowa. Czynnikiem natomiast, jaki pobudza do oszczgdzania, jest
pragnienie poprawy naszego bytu, ktore, cho¢ na ogo6t spokojne 1 umiarkowane,
budzi si¢ w nas juz w tonie matki i nie opuszcza nas az do grobu. Na calej prze-
strzeni czasu, jaka oddziela te dwa momenty, nie ma chyba jednej chwili, w ktorej
cztowiek nie odczuwalby zadnego pragnienia jakiejkolwiek zmiany lub poprawy”
(Smith 1954, t. 1, s. 432).

Milton Friedman zwykt mawiac, ze ,,Nie ma obiadu za darmo”. Powiedze-
nie to stato si¢ w ostatnich czasach tak popularne, ze uzytkownicy Internetu
w swoich dyskusjach uzywaja skrétu TANSTAAFL — There ain't no such thing
as a free lunch. Cecha jakichkolwiek dziatah gospodarczych jest napotykanie r6z-
nego rodzaju ograniczen, a zwlaszcza ograniczen zasobow potrzebnych do reali-
zacji ludzkich pragnien, ktore z kolei (jak wskazuje do§wiadczenie) sa nieogra-
niczone. Zatem w dziataniach gospodarczych zawsze spotykamy si¢ z przeciw-
stawieniem ograniczonosci ludzkich zasobéw i nieograniczonos$ci ludzkich pra-
gnien. Stoimy wigc zawsze przed konieczno$cia wyboru tego, co pragniemy
i mozemy zrealizowac, spomigdzy wielu dostgpnych mozliwosci. Jesli zdecydu-
jemy sig na zakup (zrobienie) A, to nie mozemy zakupi¢ (zrobi¢) B. Wobec tego
kazde dziatanie (np. A) ma swoj koszt alternatywny (albo jak niekiedy mowia
ekonomisci — koszt utraconych mozliwosci, ang. opportunity cost).

Politycy czesto mowia o edukacji za darmo, darmowych mieszkaniach (np.
komunalnych), darmowej stuzbie zdrowia. Trzeba by¢ jednak §wiadomym, ze je-
sli rzad zdecyduje si¢ na ,,darmowa” stuzbe zdrowia, to zabiera zasoby z innych
obszarow aktywnosci spoteczenstwa i np. zamiast potrzebnych domoéw mamy
niepotrzebny szpital. Jeszcze kilka lat temu nie tylko w Polsce, ale w wielu kra-
jach rozwinigtych gospodarczo bardzo rzadko uswiadamiano sobie t¢ oczywista
przeciez prawde. Na szczg$cie w ostatnich latach istnienie kosztow alternatyw-
nych i nieefektywnos¢ dziatan rzadu sa coraz czgsciej dostrzegane. Nie ma juz tak
powszechnego poparcia dla duzych wydatkow rzadowych, jak to byto jeszcze
10-20 lat temu.

W istocie w skali catej gospodarki zarobki (dochéd) 1 wielkos$¢ produkc;ji to
dwie strony tego samego zagadnienia. Dobrobyt krajow uprzemystowionych jest
wynikiem przede wszystkim wzrostu produktywnosci pracy oraz stworzenia od-
powiednich warunkoéw do wprowadzania innowacji. W polowie XVIII wieku, na
poczatku rewolucji przemystowej, poziom zycia w krajach obecnie uznawanych
za rozwinigte gospodarczo byt poréwnywalny z krajami wspotcze$nie uznawany-
mi za kraje Trzeciego Swiata. Realny dochéd narodowy na osobe w 1750 roku
(liczony w dolarach amerykanskich z 1960 roku) wynosit 182 dolary w ,krajach
rozwinigtych” i 188 dolaréw w krajach ,, Trzeciego Swiata”. Na poczatku obecne-
go stulecia (w 1913 roku) wynosit odpowiednio 662 dolary na osobg i 192 dola-
ry na osobg, a w 1977 roku 2730 i 355. Jesli zatem 250 lat temu poziom dobro-
bytu w obu grupach krajow byt zblizony, to obecnie jest ok. 9 razy wigkszy, a je-
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zeli porownywac kraje najbiedniejsze z najbogatszymi, to w owym czasie rozni-
ca byla ok. dwukrotna, a obecnie wzrosta do ok. 30 razy.

Srednio pracownik w USA, Europie i Japonii wytwarza ok. 6 razy wigcej
na osobg anizeli 100 lat temu, na poczatku XX wieku. Przy czym w okresie tym
czas pracy zmniejszyt sig¢ o ok. 35%. Na poczatku XX wieku $rednio w tygo-
dniu pracowano ok. 55 godzin, a obecnie — ok. 37 godzin. W skali miedzyna-
rodowej pracownik w USA produkuje $rednio 20 razy wigcej niz pracownik
w Chinach czy Indiach i ok. 8 razy wigcej niz w Polsce. Mozliwe jest to przede
wszystkim dzigki lepszym kwalifikacjom pracownikéw (wyksztatcenie), dobrej
organizacji pracy, stworzeniu warunkéw do wykazania si¢ kreatywnos$cia (in-
nowacyjnos¢) oraz wigkszego zaangazowania kapitalu (akumulacji kapitatu,
ktora byta mozliwa dzigki stosunkowo duzej oszczednosci spoteczenstwa ame-
rykanskiego i innych spoteczenstw zachodnich zwtaszcza w XIX i na poczat-
ku XX wieku).

Wazrost placy moze dokonaé si¢ tylko dzigki wzrostowi produktywnos$ci.
Czesto mozna spotkac si¢ z opinia, ze zwiazki zawodowe wywalczyly wysokie
pensje pracownicze. Czy faktycznie jest to mozliwe? Gdyby tak byto, to tam,
gdzie zwiazki zawodowe sa aktywne i bardziej liczebne, pensje powinny by¢
wigksze. W istocie jest odwrotnie — tam, gdzie zwiazki zawodowe maja zbyt du-
zy wplyw na proces gospodarczy, pensje sa mniejsze. Dobrym przykladem sa
Wielka Brytania i Stany Zjednoczone — w Wielkiej Brytanii na poczatku lat 90.
XX wieku potowa pracownikdéw byta w zwiazkach zawodowych, w USA nato-
miast bylto to ok. 20% pracownikow. Jesli por6wnamy pensje, to okazuje sieg, ze
pensje w Wielkiej Brytanii sa o ok. 40% mniejsze niz w USA. Przez caty XX
wiek tradycyjnie zwiazki zawodowe w Wielkiej Brytanii mialy duzy wptyw na
polityke gospodarcza (zwlaszcza w okresach, kiedy rzadzita Partia Pracy), nato-
miast w USA zwiazki wptywaly na polityke w znacznie mniejszym stopniu.

Ludzie r6znia si¢ migdzy soba zdolno$ciami, mozliwo$ciami, preferencjami,
wyksztalceniem, checia podejmowania ryzyka itd. Wszystko to wptywa na wiel-
ko$¢ dochodu, jak rowniez na mozliwosci zaspokojenia roznorodnych oczekiwan
kazdego z cztonkow spoleczenstwa. Z reguly, jesli to zaspokojenie oczekiwan jest
lepsze, to i dochdd z takiej dziatalnosci jest wigkszy. Jest to w istocie zasada mo-
ralna. Jesli cheesz zarobi¢ wigcej, musisz pomyslec, jak lepiej zaspokoié¢ oczeki-
wania innych. Ta ogdlna zasada ksztattuje wybory indywidualne — czego i jak si¢
uczy¢, co studiowac itp.

W rozdziale o rynku wiele pisali§my o motywach dziatania producenta i kon-
sumenta. [stota aktywnosci przedsigbiorcy jest che¢ wyprodukowania i sprzeda-
nia konsumentom jak najwigcej przy jak najmniejszych naktadach. Przy czym
w warunkach wolnego rynku zawsze w swojej dziatalnosci producent stara si¢ za-
dowala¢ konsumenta w mozliwie najwigkszym stopniu. Gdy z jakichkolwiek po-
wodow nie uda mu si¢ spetni¢ oczekiwan konsumenta, zawsze znajdzie si¢ inny
producent zaspokajajacy te potrzeby w lepszy sposob. W warunkach rynkowych
potrzeby konsumenta sa zawsze na pierwszym miejscu, ale nie dlatego, ze tak na-
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kazuje producentowi moralno$¢ (cho¢ w pewnym stopniu na pewno etyka odgry-
wa duza role w aktywnos$ci producentow), lecz dlatego, ze odpowiednio zaspo-
kajajac potrzeby konsumenta, przedsigbiorca uzyskuje wyzsze dochody, a dzigki
temu osiaga wigkszy zysk.

Zrédta rozwoju gospodarczego

Mozna przedstawic¢ szesé¢, jak si¢ wydaje najwazniejszych, fundamentalnych
zrodet rozwoju gospodarczego 1 wzrostu dobrobytu w wymiarze indywidualnym
i spotecznym. Nie bez znaczenia jest takze ich kolejnos$¢. Cho¢ sa one bardzo sil-
nie ze soba powiazane i wzajemnie na siebie wpltywaja, to mozna pokusi¢ si¢
o uszeregowanie ich od najwazniejszych do trochg mniej istotnych. Sa to:

1) wlasno$¢ prywatna,

2) wolnos¢ wymiany w skali krajowej i migdzynarodowej,

3) konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢,

4) stabilno$¢ monetarna,

5) efektywne rynki kapitatowe,

6) niskie podatki.

Wtasnos¢ prywatna

Ludzie beda pracowici, pilni i beda wykorzystywac zasoby rozsadnie, jesli wias-
no$¢ bedzie w rekach prywatnych. Wiasnosci prywatnej nalezy przypisaé trzy
fundamentalne cechy: prawo do wytacznego uzytkowania, prawna ochrong przed
innymi ludZmi pragnacymi zagarna¢ t¢ wlasno$¢ oraz prawo do przekazania
wlasnos$ci innym (szerzej o wlasnosci prywatnej w: Kwasnicki 2000). Prawo do
wlasnosci prywatnej ogranicza w rownym stopniu innych w stosunku do mojej
wlasnosci, jak i mnie w stosunku do wtasnos$ci innych.

Wtasnos¢ jest pojeciem szerokim, obejmuje oczywiscie obiekty fizyczne, jak
np. budynki, maszyny, ziemig, surowce naturalne, ale takze (co wspodtczesnie sta-
je si¢ dominujace) efekty pracy umystowej, idee, ogdlnie okreslane jako wlasno-
$ci intelektualne.

Pozytywny wptyw wilasnos$ci prywatnej na wzrost gospodarczy wynika z tego, ze:
» prywatna wlasnos$¢ sprzyja madremu zarzadzaniu. Jesli wlasciciel prywatny nie

bedzie dbal w dostatecznym stopniu o utrzymanie w nalezytym porzadku swej
wlasnosci, to w krotkim czasie utraci ja poprzez zmniejszenie jej wartosci. Je-
$li np. wlasciciel domu nie bedzie dbat o to, by nie przeciekat dach, nie wy-
mieni zbitej szyby, czy nie naprawi odpadajacego tynku, to w krotkim czasie
dom popadnie w ruing. Jesli nie wymieni si¢ na czas oleju w samochodzie, to
zatrze si¢ silnik i samochdd wiele straci na swej warto$ci. I tak z kazda rzecza.
Madry przedsigbiorca dba tez o dobry stan czynnikow produkcji, bo jest to
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podstawa prosperity jego firmy. Takich zach¢t do utrzymywania w dobrym sta-
nie wlasno$ci nie wida¢ w przypadku wlasnosci publicznej (panstwowej, ko-
munalnej, a czgsto nawet spotdzielczej). Przyktady mozna mnozy¢, wystarczy
choéby poréwnac stan toalet miejskich z toaletami w obiektach prywatnych
(restauracjach, hotelach itp.);

* prywatna wiasno$¢ sprzyja wykorzystaniu tejze wlasnosci w sposdb produk-
tywny. Posiadajac wlasnos¢, w naturalny sposob kazdy z nas dba, by rozwijac
swoje zdolnos$ci, pracowac cigzej, ale jednocze$nie wydajniej, po to by dana
wlasnos$¢ przynosita nam jak najwigcej korzysci.

To dzigki temu, ze 80% ziemi w Polsce Ludowej po II wojnie $wiatowej by-
fo w rekach prywatnych, mieliSmy zywno$§¢ w dostatecznej ilosci i jako spote-
czenstwo nie glodowaliSmy — w odréznieniu od wielu innych panstw socjali-
stycznych, gdzie wigkszo$¢ ziemi byta w rgkach panstwa. Dobrym przyktadem
jest b. ZSRR, gdzie ze wzgledoéw ideologicznych zadekretowano w latach 20.
XX wieku catkowita wlasnos$¢ ziemi przez panstwo (powstaty kotchozy — koliek-
tivnoje hozajstwo 1 sowchozy — sovietskoje hozajstwo). Wymuszona kolektywi-
zacja, zwlaszcza po 1929 roku, kiedy to Stalin zadekretowat ,,likwidacje klasy ku-
takéw”, przez co rozumiat chtopow, ktorzy dzigki dobremu gospodarowaniu na
swojej ziemi mieli relatywnie wysokie dochody (definicja kutaka w rozumieniu
Stalina byta dosy¢ prosta — jest to kazdy chtop, ktory sprzeciwia si¢ socjalizmo-
wi), spowodowala liczne protesty. Wielu chtopdéw nie zgadzato si¢ na kolekty-
wizacje, nawet sita broniac swojej wtasnosci, czgsto palac swoje zbiory, ktorym
grozit zabor przez panstwo. Ocenia sig, ze w pierwszych pigciu latach przymu-
sowej kolektywizacji ok. 5 milionéw gospodarstw chtopskich zostato zlikwido-
wanych, wiele w wyniku przymusowych przesiedlen na Syberig. W 1933 roku
doprowadzito to do klgski gtodu, ktora, jak si¢ ocenia, spowodowata $mier¢ kil-
kunastu milionow 0s6b w latach 30. XX wieku. Reforma rolna dokonana przez
Chruszczowa w latach 50. 1 60. doprowadzita do dominacji sowchozdw zarzadza-
nych w sposob bardziej profesjonalny niz kotchozy. Dzigki tej reformie pracow-
nicy sowchozow mogli mie¢ prywatne, mate dziatki, na ktérych uprawiali ziemie
na swoje potrzeby. Nigdy jednak powierzchnia tych prywatnych dzialek nie prze-
kraczata 1% powierzchni sowchozu, ale, jak si¢ ocenia, te skrawki ziemi bedacej
w istocie wlasnos$cia prywatna rolnikow dawaty ok. 25% calej zywnos$ci wytwa-
rzanej w ZSRR.

Podobna sytuacja byta w Chinach Ludowych po zainicjowaniu w 1958 roku
przez Mao Zedonga (Mao Tse-tung) programu ,,wielkiego skoku”, ktérego celem
byto dogonienie Wielkiej Brytanii w produkcji przemystowej w ciagu 15 lat
i,,przegonienie Zwiazku Radzieckiego w tworzeniu prawdziwie komunistyczne-
go spoleczenstwa”. Polityka wielkiego skoku, m.in. poprzez szybka kolektywi-
zacje rolnictwa, doprowadzita do kleski glodu. Jak si¢ ocenia, w latach 1959-1962
zmarto z gltodu ok. 30 milionow Chinczykow.

Przez to, ze majac wlasnos¢, dbamy o jej produktywne wykorzystanie, jed-
noczes$nie dbamy o to, by to wykorzystanie byto tez z korzyscia dla innych. Na
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przyktad wlasciciel hoteliku w naturalny sposob dba o to, by pobyt gosci byt
atrakcyjny. Widzac oczywiscie w tym wlasny interes, czyni tak, by ustuga, w tym
wypadku hotelowa, byta jak najlepsza i by goscie opuszczajacy hotel mieli ocho-
te jeszcze do niego wrocic.

Produktem tych dwodch podstawowych zachet zwiazanych z posiadaniem
wlasnosci prywatnej jest tez madre sterowanie zasobami, jakimi dysponujemy
w danej chwili, tak by zapewni¢ harmonijny rozw6j w przysztosci. Wbrew temu,
co czgsto probuje si¢ sugerowaé, prywatny wlasciciel lasu nie bedzie wycinal
mtodych drzew tylko dlatego, ze zyski z nich bgda czerpac inni za lat kilkadzie-
siat, kiedy jego juz nie bedzie. Majac §wiadomos¢, ze w kazdej chwili moze swo-
bodnie ten las albo sprzeda¢ (np. za kilka lat, kiedy uzna to za stosowne, a war-
to$¢ lasu bedzie zaleze¢ w gldwnej mierze od jakosci drzewostanu), albo przeka-
za¢ swoim dzieciom, bedzie dbat o to, by stworzy¢ mtodym drzewom jak najlep-
sze warunki do wzrostu. Podobny stosunek maja wszyscy wlasciciele czy to
przedmiotéw materialnych, czy zwierzat. Rozwazmy np. sytuacj¢ stoni w dwéch
panstwach afrykanskich, ktore przyjely zasadniczo odmienna polityke wzgledem
ginacego gatunku'®. W Kenii stonie zyty na otwartych przestrzeniach, nie beda-
cych w posiadaniu oséb prywatnych. Gtéwnym zagrozeniem dla tych zwierzat
byli klusownicy, ktorzy je zabijali dla cennych kloéw. Rzad Kenii (podobnie
jak rzady wielu innych krajow Afryki Centralnej i Wschodniej), kierujac si¢ do-
brymi intencjami, ograniczat handel ko$cig stoniowa w kazdy mozliwy sposob,
m.in. poprzez zakaz komercyjnego wykorzystywania stoni, poza jednym wyjat-
kiem — mianowicie stonie mogly by¢ wykorzystywane w celach zarobkowych, je-
sli stuzylo to rozwojowi turystyki. W ciagu dziesigciu lat stosowania takiej poli-
tyki populacja stoni w Kenii spadia z 65000 do 19000. W przeciwienstwie do
Kenii rzad poludniowoafrykanskiego Zimbabwe zezwolil na swobodny obrét ko-
Scia stoniowa i skora ze stoni, ale pozwolil jednoczes$nie na prywatna wlasnosc¢
ziemi, na ktorej zyly stonie. Zwierzgta zyjace na prywatnym terenie byly takze
wlasnoscia prywatna wlascicieli ziemskich. W tym samym czasie, kiedy popula-
cja stoni w Kenii i innych krajach Afryki Centralnej i Wschodniej spadata,
w Zimbabwe liczba stoni wzrosta z 30 000 do 43 000. Do$wiadczenia Zimbabwe
zachecity inne kraje Afryki (np. Botswana, Afryka Potudniowa, Malawi i Nami-
bia) do zastosowania podobnej polityki. Skutek byl tez podobny — populacja
stoni w tych krajach stale rosta.

Politycy i ekonomisci czesto rysuja katastroficzng wizje wyczerpywania si¢
zasobow naturalnych (do$¢ wspomnieé Malthusa'!®, ktory przewidywat wymar-
cie ludzkosci z gtodu w XIX wieku, czy autorow Granic wzrostu, pierwszego ra-
portu Klubu Rzymskiego opublikowanego w 1972 roku, ktérzy przewidywali

18 Sytuacja zostata opisana przez: Randy Simmons i Urs Kreuter, Herd mentality: banning
ivory sales is no way to save elephant, Policy Review, Fall 1989, s. 46-49.

19 Thomas R. Malthus opublikowat anonimowo w 1798 roku An Essay on the Principle
of Population, As It Affects the Future Improvement of Society. W 1803 roku, juz oficjalnie, opu-
blikowat uzupetniong wersj¢ swego dzieta.
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wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych (np. ropy naftowej) w pierwszych de-
kadach XXI wieku. Prawie wszystkie takie katastroficzne wizje okazuja si¢ chy-
bione (cho¢ nie nalezy ich potgpiac, bo spetniaja bardzo pozyteczna rolg prognoz
ostrzegawczych). Jesli tylko pozwoli¢ dziata¢ mechanizmom rynkowym, a zwta-
szcza cenowym, to w stosunkowo krotkim czasie rosnaca cena bedzie dostatecz-
nym bodzcem dla podmiotéw prywatnych do oszczedzania i poszukiwania no-
wych zrodetl zaspokojenia potrzeb, by takie niebezpieczenstwo zazegnac.

W szesnastowiecznej Anglii podstawowym surowcem energetycznym byto
drewno. Zuzycie drewna rosto tak szybko, ze bardzo powaznie obawiano si¢ cal-
kowitego wyrebu lasow w Anglii. Wysokie ceny drewna okazaty si¢ dostateczna
zacheta zaro6wno do jego oszczedzania, jak i do wykorzystania alternatywnego
zrodta, jakim okazat si¢ wegiel (co zreszta zapoczatkowato wiele innowacji wyko-
rzystujacych wegiel jako zrodto napgdu maszyn). W potowie XIX wieku, kiedy je-
szcze nie znano elektrycznosci, podstawowym zroédlem o$wietlenia byt tran. Wie-
lu przewidywato wytegpienie wielorybow i wielki kryzys tranowy. | znéw rosnace
ceny tranu sprzyjaty poszukiwaniom alternatywnych zrodet o§wietlenia. W efekcie
w krotkim czasie odkryto naftg (bgdaca frakcja ropy naftowej o temperaturze wrze-
nia 150-320 °C), m.in. dzigki pracom polskiego aptekarza Ignacego Lukasiewicza.

To gtéwnie dzigki mechanizmom rynkowym, w tym takze dominacji wlasno-
$ci prywatnej, realne ceny niemalze wszystkich zasobow naturalnych maleja od
wielu dziesigcioleci. Stawny jest zaktad, jaki poczynili w 1980 roku ekonomista
Julian Simon 1 ekolog katastrofista Paul Ehrlich. Simon twierdzit, z czym nie
chciat si¢ zgodzi¢ Ehrlich, ze realne ceny (czyli po uwzglednieniu inflacji) spad-
na w latach osiemdziesiatych. Ehrlich wybrat pig¢ surowcow, ktérych ceny real-
ne, jego zdaniem, beda rosly. Po latach okazato sig, ze przegral — nie jeden, jak
to byto w zakladzie, ale wszystkie te surowce staniaty w tym okresie. Jak poka-
zuja badania (np. Stephen More, So much for ‘Scarce Resources’, Public Interest,
Winter 1992), z 38 gltdéwnych surowcoéw w latach 80. XX wieku staniaty prawie
wszystkie (poza dwoma — magnezem i cynkiem).

Dobrze funkcjonujace prawo wiasnosci zapewnia bezpieczenstwo i zapobie-
ga aktom przemocy, gwarantuje (wbrew czg¢sto przedstawianym argumentom), ze
rozproszenie wlasnosci, a co za tym idzie rozproszenie wladzy zapewnia rozprze-
strzenianie si¢ zakresu wolnej i pokojowej wymiany. Jak wida¢ na przyktadzie
krajow komunistycznych i socjalistycznych, tam gdzie nie byto prywatnej wilas-
nosci, byla duza koncentracja wtadzy i wiele przemocy.

Wolnos¢ wymiany w skali krajowej i miedzynarodowej

Wspotpraca moze wystepowac tylko wtedy, kiedy mozliwa jest swoboda wymia-
ny. Pozwala to na osiagnigcie zysku przez obie strony wymiany. W sytuacji swo-
bodnej wymiany (a taka wystgpuje w gospodarce rynkowej) ani kupujacy, ani
sprzedajacy nie sa zmuszani do wymiany i jedynym motywem dzialania obu



78

Fundamenty rozwoju gospodarczego

stron jest cheg¢ osobistego zysku — obie strony musza widzie¢ w akcie wymiany

jakies zyski, by w ogoble do niego doszto.

Podstawa handlu sa zatem wzajemne korzysci obu stron. Prawda ta obowia-
zuje nie tylko w wymiarze indywidualnym, ale takze w wymiarze regionalnym
1 migdzynarodowym. Zwrdcit na to uwage juz w 1817 roku w Zasadach ekono-
mii politycznej i opodatkowania David Ricardo (1772-1823). Przedstawil tam
m.in. teori¢ kosztow komparatywnych. Wykazat mianowicie, ze po to, by kraje
uzyskiwaly korzysci z wymiany migdzynarodowej, nie musza osiaga¢ bez-
wzglednej przewagi w kosztach produkeji ktoregos z produktow. Nawet kiedy
jakis$ kraj ma przewage w efektywnosci produkcji kazdego towaru, to i tak opta-
ca sig, by kazdy z krajow specjalizowat si¢ w produkcji jednego z nich, a wtedy
dokonujac wymiany, kazdy z tych krajow i tak bedzie odnosit korzysci.

Smith znany jest m.in. z upowszechnienia idei korzysci ptynacych z podziatu
pracy. Jak pisat w Bogactwie narodow: ,,Trzem réznym okolicznosciom zawdzig-
czamy, ze ta sama liczba ludzi moze w nastepstwie podziatu pracy wykona¢ znacz-
nie wicksza jej ilo$¢: po pierwsze, wzrostowi sprawnosci kazdego robotnika; po
drugie, zaoszczedzeniu czasu, ktory zwykle traci, gdy przechodzi od jednego rodza-
ju pracy do drugiego; wreszcie, wynalezieniu wielkiej liczby maszyn, ktore utatwia-
ja i skracaja pracg i pozwalaja jednemu cztowiekowi wykonywac¢ prace wielu lu-
dzi” (Smith 1954, t. 1, s. 13). To, o czym Smith pisat w wymiarze indywidualnym,
jest, jak wykazat Ricardo, prawdziwe takze w wymiarze migdzynarodowym.

O zaletach wolnego handlu napisano bardzo wiele. Tutaj wskazemy jedynie
na najistotniejsze zalety swobody wymiany w skali migdzynarodowej. Dzigki
wolnemu handlowi migdzynarodowemu:

* spoleczenstwa sa w stanie wykorzystywac swoje zasoby efektywniej i zaspo-
kaja¢ swoje potrzeby tanszym kosztem;

* zwigksza si¢ wolumen handlu i produkcji, co przy wykorzystaniu korzysci eko-
nomi skali pozwala produkowa¢ taniej (to jest szczeg6lnie istotne dla matych
krajow, bo dzigki swobodnej wymianie handlowej w naturalny sposob powigk-
szaja si¢ rynki zbytu dla ich producentéw krajowych);

* wzrasta konkurencja, konsumenci moga kupowac lepsze i tansze produkty,
zwigksza si¢ tez réznorodnos¢ oferowanych produktéow i konsument dyktuje
producentowi, co nalezy produkowac (a nie, jak to jest w gospodarkach autar-
kicznych, a takimi byly w duzym stopniu gospodarki panstw socjalistycznych,
producenci dominuja nad konsumentami — tzw. rynek producenta).

Wszechobecna konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢

Konkurencja nie zawsze musi by¢ bezposrednio widoczna i odczuwalna. Warun-
kiem koniecznym istnienia konkurencji, jak wspomnieli§my w rozdziale o rynku,
jest m.in. swoboda wejscia firm na rynek. Dzigki temu istnieja zawsze alternatyw-
ni dostawcy i sprzedawcy. Do osiagnigcia odpowiedniego poziomu konkurencji nie
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jest nawet konieczne formalne wej$cie nowych firm na rynek — czgsto wystarcza
sama mozliwos$¢ wystapienia zagrozenia wejscia nowych firm na rynek, czyli ist-
nienie potencjalnych firm mogacych wejs¢ na rynek w sytuacji, kiedy dziatajace fir-
my zachowaja si¢ nicodpowiednio (w sensie pogorszenia warunkoéw nabywania
dobr i ustug przez konsumentéw). Konkurencja nie jest, jak to si¢ czgsto probuje
przedstawiac, gra bezpardonowa. W rozdziale o rynku wspominaliSmy o wzajem-
nym uzupetnianiu si¢ konkurencji 1 wspotpracy. Warto jeszcze raz podkresli¢, ze
w warunkach konkurencji na rynku zwykle wyksztalcaja si¢ naturalne mechanizmy
wspotpracy pomigdzy konkurentami. Konkurencja w warunkach swobodnej wy-
miany rynkowej przyjmuje ksztalt rywalizacji, a nie bezwzglednej walki, w ktdrej
chodzi o ostateczne wyeliminowanie przeciwnika. Mechanizmy rynkowe zawsze
daja czas konkurentowi, ktoremu si¢ nie powiodto, ktory traci swa pozycjg na ryn-
ku, na naprawienie btgdow i odzyskanie dawnej pozycji poprzez zaoferowanie kon-
sumentom lepszych produktow. W warunkach rynkowych nie jest to tylko konku-
rencja cenowa (oferowanie tanszych produktow), ale przede wszystkim konkuren-
cja poprzez oferowanie znacznie lepszych, cho¢ moze niekiedy troche drozszych
dobr i ustug. Konsument podejmujac decyzje o zakupie, patrzy nie tylko na ceng,
ale takZe na to, co za t¢ ceng dostaje. Czgsto podejmuje on decyzj¢ kupna drozsze-
go towaru, jesli dojdzie do wniosku, ze za t¢ ceng dostaje towar znacznie lepszy.
W przypadku wolnej konkurencji zawsze jest miejsce na mate, srednie i duze
firmy, nawet kiedy wystgpowaniu monopolu sprzyja istnienie ekonomii skali. Jak
wynika z do§wiadczenia, nawet jesli duza firma dominuje na rynku, obnizajac ko-
szty produkcji dzigki istnieniu na tym rynku efektu ekonomii skali, to zawsze
oprocz tej firmy istnieja mniejsze, oferujace produkty podobne (ktdére moga by¢ za-
klasyfikowane jako produkty niszy rynkowej), albo tez male i $rednie firmy $cisle
wspotpracujace z dana firmg i produkujace na potrzeby tejze duzej firmy.

Stabilno$¢ monetarna

Pieniadze sa przede wszystkim $rodkiem wymiany. Dzigki nim zmniejszane sa
tzw. koszty transakcyjne. Pieniadze shuza jako denominator, pozwalaja wymie-
rzy¢ warto$¢ ushug i dobr w sposob powszechnie zrozumialy i efektywny. Umoz-
liwiaja tez przeniesienie warto$ci w czasie, dokonanie zakupéw w przysztosci,
kiedy uznamy je za korzystne dla nas. Istotne jest tez, ze pieniadze pozwalaja na
oceng, jakie uzyskiwaliSmy dochody i jakie byty koszty naszych dziatan w prze-
sztosci, co w istotny sposob moze wptywac na nasze biezace decyzje.

Wszystko to jest mozliwe i wplywa po-
zytywnie na rozwdj, jesli pieniadz jest me-
dium stabilnym. Tak jak trwate znaczenie
stow, ktorymi si¢ komunikujemy, jest istot-
ne dla rozumienia tego, co pragniemy przekaza¢ lub o czym informuja nas inni,
tak trwata warto$¢ pieniadza jest konieczna do dobrego funkcjonowania gospo-

Kiedy stowa tracg swe pierwotne
znaczenie, ludzie tracg swojg wolnos$c.

Konfucjusz
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darki. Niestabilny pieniadz jest szkodliwy zaréwno dla pozyczkodawcow, jak
1 pozyczkobiorcow, wprowadza dodatkowe ryzyko oraz niepewno$¢ w procesie
oszczedzania i inwestowania.

Pieniadz jest towarem podobnym do innych débr, tez podlega prawu popytu
i podazy. Kiedy z jakich§ powodow zwigksza si¢ zasob (podaz) pieniadza na ryn-
ku, tak ze nie towarzyszy temu odpowiedni wzrost wielkosci produkcji, to natu-
ralne jest, ze ceny produktow bgda wzrastaty. Spoteczenstwa wigkszosci krajow
doswiadczaly wielokrotnie zjawiska wysokiej inflacji w XX wieku. Podstawowa
przyczyna wzrostu ilo$ci pieniadza na rynku, w przypadku odejscia od tzw. stan-
dardu ztota (co definitywnie stato si¢ w 1971 roku, kiedy to prezydent Nixon wy-
cofal zobowiazania Stanéw Zjednoczonych ustalone na konferencji w Bretton
Woods w 1944 roku), jest drukowanie ich w nadmiernej ilosci przez rzad lub
(co na jedno wychodzi) pozyczanie ich z banku centralnego po to, by placi¢ bie-
zace, czgsto wygorowane zobowiazania rzadu wobec spoteczenstwa (emerytury,
zasitki dla bezrobotnych, subsydiowanie gospodarki itp.).

Bardzo czgsto politycy zamiast wini¢ siebie za wysoka inflacje, szukaja win-
nych w drapieznych kapitalistach, pazernych zwiazkach zawodowych, wielkich
korporacjach migdzynarodowych itp. Jednakze, jak pokazuje doswiadczenie, rza-
dy krajow dbajacych o warto$¢ pieniadza, dopuszczajace jego wzrost jedynie
w takim stopniu, w jakim rozwijata si¢ produkcja dobr i ustug — panstwa o silnym
banku centralnym, prowadzacym twarda polityke monetarna, utrzymywaly infla-
cje na niskim poziomie (od 2 do 6%; w latach osiemdziesiatych krajami tymi by-
Iy np. Niemcy, Japonia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Holandia, Wybrzeze Ko-
$ci Stoniowej, Kamerun). W krajach, ktore dopuscity do drukowania pustego pie-
niadza, inflacja byla znacznie wyzsza (w granicach 13-60%, jak np. w Portuga-
lii, Wenezueli, Turcji, Meksyku, Zairze czy tez Ghanie) lub bardzo wysoka
(w granicach 100-500%, jak np. w Izraelu, Peru, Argentynie czy Boliwii).

W dtuzszym czasie wysoka inflacja zniechgca do gospodarowania, czyni
wszelkie projekty inwestycyjne bardzo niepewnymi. Szczegolnie niebezpieczna
jest niespodziewana inflacja, do ktérej podmioty gospodarcze nie sa w stanie si¢
dostosowac. Wysoka inflacja powoduje, ze ludzie zamiast przeznacza¢ swoj czas
na produktywne prace, staraja si¢ chroni¢ wypracowane dobro i znajdowac spo-
soby na zachowanie wartos$ci tego, co z trudem zarobili. Wysoka inflacja sprzy-
ja tez wszelkiego rodzaju spekulacjom, majacym na celu oszukanie innych ludzi.
Ludzie lokuja swe oszczednosci nie w produktywne inwestycje, ale w dobra tra-
dycyjnie uznawane za stabilizatora wartosci, jak ztoto, srebro, antyki, malarstwo,
rzezbg, ziemig, nieruchomosci itp.

Najbardziej szkodliwe jest to, co obserwujemy w dtuzszym okresie i od czego
bardzo trudno jest si¢ wyzwoli¢, mianowicie przy wysokiej inflacji (ktorej czesto
towarzyszy wysoka korupcja) ludzie traca zaufanie do rzadu. Naturalne jest oczeki-
wanie obywateli, ze rzad wywiaze si¢ z podstawowych zadan, tj. zapewnienia bez-
pieczenstwa i ochrony ich wilasnosci. Kiedy w ewidentny sposob rzad oszukuje
obywateli i sam czgsto zyskuje na wysokiej inflacji, ludzie traca do niego zaufanie.
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Efektywne rynki kapitatowe

Konsumpcja oczywiscie jest podstawowym celem produkcji, ale by rozwinac
produkcje dobr konsumpcyjnych, potrzebne sq dobra inwestycyjne. Inwestycje
wymagaja oszcze¢dnosci, a te moga pochodzi¢ od konsumentow. By inwestycje
byly produktywne (dawaty wigcej niz si¢ zainwestowato), musi istnie¢ mecha-
nizm zdolny przyciagnac tych, ktdrzy chcag oszczedzac, i uzyskany ta droga stru-
mien pieni¢dzy przeksztalci¢ w wytwarzajace bogactwo projekty inwestycyjne.
W gospodarce rynkowej funkcje¢ takiego mechanizmu spetnia rynek kapitatowy.
Jest to rynek bardzo zr6znicowany — obejmuje rynki akcji, obligacji, nieruchomo-
sci, towarowe, funduszy kredytowych itd. Instytucje finansowe, takie jak banki,
towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze porgczen wzajemnych, firmy inwesty-
cyjne, firmy leasingowe itp., odgrywaja najwazniejsza rolg na tym rynku. Rynek
kapitatowy koordynuje poczynaniami tych, ktorzy chca oszczedzaé (a ktorzy
z r6znych powodow nie podejmuja ryzyka inwestowania, nie maja czasu, czy tez
uznaja inwestowanie za zajecie malo interesujace), i tych, ktorzy maja pomysty,
ale nie maja dostatecznych zasobdéw finansowych, by zrealizowaé swoje zamie-
rzenia i poszukuja funduszy inwestycyjnych. To wlasnie prywatni inwestorzy ma-
ja dostateczne bodzce, by dobrze oceni¢ ryzyko zwiazane z jakims$ projektem i by
poszukiwac¢ takich przedsigwziec, ktorych prawdopodobienstwo powodzenia jest
dostatecznie wysokie. Inwestorzy, zard6wno posiadacze akcji, jak i partnerzy
w matych interesach, beda poszukiwaé takich przedsiewzie¢, dzigki ktorym
wzbogaca si¢ (tzn. to, co uzyskaja z tego przedsigwzigcia, bedzie wigksze od te-
go, co zainwestowali). To indywidualne bogacenie si¢ oczywiscie przektada sig
w naturalny sposob na dobrobyt catego narodu (o czym ponad dwiescie lat temu
pisal Adam Smith w Bogactwie narodow).

W rozwazaniach uzywane bylo czesto stowo prawdopodobienstwo. Warto
podkresli¢, ze tak jak wszystko inne, takze i zysk nie jest rzecza pewna. Inwesto-
rzy, przedsigbiorcy popetniaja bledy i podejmuja sig projektow, ktore koncza sig
niepowodzeniem. I jest to cena, jaka ptaca za swoja dziatalno§¢. Wazne jest jed-
nak, by btedow takich nie popehiac stale, by zdarzaly si¢ rzadko. W gospodarce
rynkowej sukces i porazka sa w naturalny sposob wpisane w dziatalno$¢ gospo-
darcza. Czgsto niepowodzenie w jakim$ przedsigwzigciu (dzigki uczeniu si¢ na
btedach) prowadzi w naturalny sposob do sukcesu w nastgpnym, ktoére z nawiaz-
ka rekompensuje straty poniesione wcze$niej.

Jak nieefektywne jest alokowanie pienigdzy w inwestycje bez prywatnych
rynkow kapitalowych pokazuje powojenna historia panstw demokracji ludowe;j
w Europie Centralnej i Wschodniej oraz ZSRR. Az do 1990 roku stopa inwe-
stycji w tych panstwach nalezata do najwyzszych na $wiecie (czgsto dochodzi-
ta do 30% dochodu narodowego). Czyniono tak w nadziei przyspieszenia roz-
woju i dogonienia panstw rozwinigtych gospodarczo. Jak si¢ okazuje, nie tyle
stopa inwestycji, ile efektywnos¢ wykorzystania tych inwestycji jest decyduja-
ca dla przyspieszenia rozwoju. Pieniadze te w wigkszos$ci zostaty przeznaczo-
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ne na inwestycje nieefektywne. Wielu inwestycjom nie towarzyszyly rownole-
gle dziatania w sferze badawczo-rozwojowej, tak by po wprowadzeniu pew-
nych zaawansowanych rozwiazan technologicznych (np. dzigki zakupowi licen-
¢ji) rozwijac je stale dla utrzymania dobrej pozycji uzyskanej w momencie ini-
cjacji przedsigwzigcia.

Czgsto stopa inwestycji w krajach o gospodarce planowe;j (a wigc bez domi-
nacji wlasnos$ci prywatnej) traktowana byta jak swego rodzaju fetysz, by wyka-
zaC w statystykach, ze jest wyzsza od obserwowanej w panstwach Zachodu. Je-
sli sztywno trzymano si¢ zapisanej stopy inwestycji, to przy wysokiej inflacji (ja-
ka byta obserwowana w niektorych panstwach w latach 80. XX wieku) realna sto-
pa wzrostu inwestycji okazywala si¢ znacznie mniejsza niz zaktadano, a czgsto
nawet ujemna.

Niskie podatki

Ludzie beda chetniej i efektywniej pracowali, jesli pozwoli im si¢ zatrzymac to,

co zarobili — prawda ta, cho¢ oczywista, w ewidentny sposob jest zapominana,

zwlaszcza dotyczy to rzadow w XX wieku. Pierwsze symptomy zmiany opinii
spoteczenstw panstw uprzemystowionych o istniejacym systemie podatkowym

i wielkosci podatkéw zauwazalne sa w ostatnich kilkunastu latach. Ludzie nie sa

juz skorzy ptaci¢ tak wielkich podatkéw, coraz czesciej tez domagajq si¢ refor-

my systemu podatkowego (np. w kierunku zmiany obecnego systemu podatkow
progresywnych na system podatku liniowego). Coraz szersze kregi tych spote-
czenstw dostrzegaja, ze wysokie podatki:

¢ zniechgcaja do pracy — kiedy wigkszo$¢ zarobionych pieniedzy (a tak jest
w wielu panstwach $wiata) zabierana jest przez panstwo w formie podatkdw,
to nie nalezy si¢ dziwié, ze zniechg¢ca to do intensywniejszej pracy (szczegol-
nie jest to obserwowane przy tzw. podatku progresywnym, kiedy bogatsi sub-
sydiuja mniej produktywnych);

* zmniejszaja efektywnos¢ procesu tworzenia kapitatu. Zniechgcaja inwestorow
zagranicznych do lokowania nadwyzek kapitatowych, ale rowniez zmuszaja in-
westorow krajowych do szukania efektywniejszych sposobéw inwestowania za
granica (nie dziwi wige inicjatywa panstw UE (Brukseli) wyeliminowania tzw.
rajow podatkowych);

* wysokie podatki zwykle powiazane sa z licznymi ulgami podatkowymi. Ulgi
te tworzone sa przez biurokratow, ktérzy w zamierzeniu maja na celu tzw.
dobro spoteczne, a nie efektywne wykorzystanie zgromadzonego kapitatu.
Bogatsi ludzie, by uciec od wysokich podatkow, zamiast kupowaé towary,
ktore w sytuacji rynkowej mogtyby przyczyni¢ si¢ do wzrostu dobrobytu
spoleczenstwa, nabywaja te, ktore pozwalaja na wysokie odpisy podatkowe.
W sumie caly proces gospodarczy staje si¢ coraz bardziej nieefektywny (zob.
takze rys. 8).
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Rzad i postep gospodarczy

Rzad sprzyja rozwojowi gospodarczemu, kiedy chroni prawa indywidualne i do-
starcza dobr, ktore nie moga by¢ zaspokojone przez rynek. Jak pisat 200 lat temu
Thomas Jefferson: ,,Madry i ograniczony rzad, rzad, ktéry powinien chroni¢ lu-
dzi przed wzajemnym krzywdzeniem si¢, ktéry powinien w kazdym innym przy-
padku pozostawi¢ swobodg ksztaltowania ich wtasnej drogi rozwoju i robienia in-
teresOw i ktory nie powinien odbierac od ust chleba, na ktory zapracowali. To jest
istota dobrego rzadu”.

Mozna wskaza¢ dwa podstawowe zakresy dziatan rzadu, dzigki ktérym mo-
ze on sprzyjac¢ wspolpracy spotecznej i wspiera¢ dobrobyt gospodarczy, a miano-
wicie:

* powinien zapewni¢ ludziom ochrong ich zycia, wolno$ci i wlasnosci (jesli by-
ly one uzyskane bez stosowania przemocy, oszustwa lub kradziezy);

* powinien dostarcza¢ obywatelom dobr, ktérych nie mozna dostarczy¢é w odpo-
wiedniej ilosci i jakos$ci poprzez mechanizmy rynkowe (nalezy jednak wyra-
znie powiedziec¢, ze liczba takich dobr jest naprawdge niewielka).

Laureat Nagrody Nobla z ekonomii w 1986 roku, James Buchanan, okresla
je jako ochronne i produkcyjne funkcje rzadu. Do pierwszego zakresu dziatan
rzadu nalezy utrzymywanie szkieletu bezpieczenstwa i porzadku, w tym walka
z kradziezami, oszustwem i uzyciem przemocy. Rzad w tym wzgledzie uznawa-
ny jest za monopolistg, majacego prawne prerogatywy uzycia sity po to, by chro-
ni¢ obywateli przed innymi obywatelami, jak réwniez zagrozeniem ze strony
0s0b z zagranicy. Natomiast w ramach drugiego zakresu dziatan rzadu powinien
on dostarcza¢ tzw. dobr publicznych, tzn. tych, ktérych spozycie jest dostepne
kazdemu obywatelowi w jednakowym stopniu i zaspokojenie ich przez jednego
z obywateli automatycznie czyni je dostgpnymi dla innych, a ponadto spozycie
przez jednego obywatela jakiego$ dobra publicznego odbywa si¢ bez uszczerbku
na spozyciu dobr przez innych. Cecha charakterystyczna dobr publicznych jest
tez to, ze trudne jest ustanowienie indywidualnej optaty za korzystanie z takiego
dobra przez kazdego konsumenta.

Czgsto mylnie uwaza sig, ze rzad (szczegolnie jesli wybrany jest w demokra-
tycznych wyborach) ma prawo stosowa¢ przymus. Uznaje si¢ takze, ze rzad po-
przez odpowiednie interwencje rozwiaze wszystkie problemy ngkajace spole-
czenstwo, jak np. zlikwiduje biedg, zapewni ochrong zdrowia, zagwarantuje edu-
kacje na wysokim poziomie, ztagodzi wysokie koszty mieszkan, zlikwiduje bez-
robocie, rozwiaze problem alkoholizmu i innych choréb spotecznych itp. Rzad
nie jest instytucja, ktora zawsze dziata w ,,interesie publicznym” (cokolwiek by
ten termin miat znaczy¢). Nie jest tez instytucja korygujaca to, czego rynek nie
jest w stanie w pelni dostarczy¢ obywatelom.

Czesto usprawiedliwia si¢ aktywno$¢ rzadu w niektorych sferach utomno-
sciami rynku. Jak twierdza przeciwnicy liberalizacji gospodarki, podstawowa
utomno$cia rynku sg tzw. efekty zewngetrzne, np. zbyt duza monopolizacja rynku
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wystgpujaca w sytuacji wolnej gry rynkowej. Jak wspomnielismy, ,,naprawiajac”
utomnosci rynku, panstwo stara si¢ dostarcza¢ spoleczenstwu tzw. dobr publicz-
nych, ktore, jak si¢ twierdzi, w sytuacji rynkowej bylyby dostarczane spoteczen-
stwu w zbyt znikome;j ilosci, albo nie dostarczane w ogole. Tak moze by¢ w bar-
dzo niewielu przypadkach, w wielu innych (jak np. ochrona srodowiska natural-
nego, ochrona zdrowia, edukacja) juz tak by¢ nie musi. Coraz czg¢sciej styszy sig
opinig, ze rzad, mimo obietnic, nie zapewnit odpowiedniego stanu srodowiska na-
turalnego cztowieka. Podawanych jest wiele konkretnych przyktadow, kiedy stan
srodowiska naturalnego jest znacznie lepiej chroniony w sytuacji wolnego rynku
1 dominacji wtasno$ci prywatnej. Podobnie coraz czgsciej mozna ustyszeé kry-
tyczne opinie o stanie edukacji i ochrony zdrowia obywateli, ktére to dziedziny
w XX wieku staly si¢ dominujacym polem dziatania rzadu.

Podkreslajac utomnosci rynku (ktore sa czyms naturalnym we wszelkich sfe-
rach dziatalnosci ludzkiej i dlatego rynek nie moze by¢ idealem, zob. rozdz. 11),
zapomina si¢ o tym, ze i rzad nie jest idealem. Co wazniejsze, doswiadczenie
uczy, ze najczesciej utomnosci rzadu sa znacznie wigksze 1 kosztowniejsze niz
wytykane utomnosci rynku.

Rzad jest pewnym sposobem organizacji aktywnosci spoteczenstwa, dzigki
ktéremu osoby (obywatele) moga dokonywac¢ wspdlnych wyborow i podejmo-
wac wspolne dziatania. Nie ma pewnosci, ze polityka uznawana za dobra przez
wigkszo$¢, faktycznie sprzyja rozwojowi gospodarczemu. Wrecz przeciwnie, nie
ma zadnych powodow sadzi¢, ze wybrany wigkszo$cia gtoséw obywateli rzad be-
dzie stosowat polityke stymulujaca rozwoj gospodarczy.

Warto zwrdci¢ uwagg na zasadnicze rdznice pomigdzy demokracja a ryn-
kiem. Kiedy demokratycznie wybrany rzad naktada podatki na obywateli po to,
by sfinansowaé pewne dziatania rzadu, to mamy do czynienia z ewidentnym
przymusem (demokratyczna mniejszo$¢ jest przymuszana do placenia podatkow,
cho¢ najczgsciej sama niewiele potem korzysta z pomocy panstwa). Prawo nakta-
dania podatkow jest rOwnoznaczne z zabieraniem kazdemu obywatelowi cze$ci
jego wiasnosci (na przyktad czesci dochodu) bez pytania sig o ich zgode.

Takiego przymusu nie ma w przypadku rynku. Prywatna firma moze zazy-
czy¢ sobie wysokiej zaptaty za swoj towar czy ustuge, ale nie moze zmusi¢ kon-
sumenta do kupna towaru lub ustugi. Wrgcz przeciwnie, firma taka musi zapew-
ni¢ klientowi to, czego oczekuje on od niej, po to, by skorzystat z jej ustug lub
kupit jej produkt. W przypadku ustugi rzadowej lub ustugi albo towaru dostar-
czanego przez firmg finansowana czy tez subsydiowana przez rzad nie mamy
zadnej gwarancji, ze dostajemy ustuge lub towar wart wigcej niz koszt, jaki
ponieslismy.

Demokracja jest wigkszoSciowym systemem politycznym, podczas gdy ry-
nek jest systemem reprezentacji proporcjonalnej. Wezmy np. tak podstawowa
ustuge, jak edukacja miodego pokolenia. W systemie panstwowym wszystkie
szkoty musza zapewnia¢ ten sam ($wiatopogladowo neutralny) program, podczas
gdy na rynku rodzice o okre$lonych pogladach religijnych moga wybra¢ dla
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swych dzieci odpowiednia szkote i w ten sposob nawet mata grupka obywateli

jest w stanie znalez¢ zadowalajace rozwiazanie swoich problemow.

Dziatalnos¢ rzadu kosztuje, i to bardzo duzo. Najistotniejsze wydaja si¢ trzy
rodzaje kosztow zwiazanych z dziatalno$cia rzadu:

* straty wynikajace z tego, ze zasoby, ktore bytyby potrzebne do wyprodukowa-
nia czego$ pozadanego przez spoteczenstwo, zostaty przeznaczone do produk-
cji dobr, ktorych zaspokojenie zostato wymuszone przez rzad (jest to zatem
koszt alternatywny dzialan rzadu). Najczesciej bardzo trudno oszacowac te
utracona produkcje, ale zwykle jest to istotna strata, cho¢ niewidoczna. O tego
typu stratach pisat juz w XIX wieku Frédéric Bastiat w cyklu esejow Co jest
widoczne i co jest niewidoczne. Koszt ten ma swe zrodlo zarowno w wydatkach
rzadowych, wzroscie deficytu, jak i nadmiernej kreacji pieniadza przez rzad.
Wiele szacunkow tych strat wskazuje, ze moga one sigga¢ 30-50% naktadow.
Oceny te oparte sa na analizie konkretnych wydatkéow na podobne cele w sek-
torze prywatnym i panstwowym — z obserwacji wynika, ze zlotowka wydana
w sektorze panstwowym przynosi takie same efekty, jak wydanie 50-70 gro-
szy w sektorze prywatnym,;

* koszt funkcjonowania administracji (jak si¢ ocenia straty rzadu w tej materii
siegaja 10-20% budzetu panstwa);

* nadmierne obciazenia zwiazane ze znieksztalceniem ceny przez pobierane po-
datki i pozyczki rzadowe. Wiele przedsigwzi¢¢ okazuje si¢ niezyskownymi,
kiedy uwzgledni si¢ w rachunku ekonomicznym koszty oddawanych panstwu
podatkéw. W innych przypadkach podatki wymuszaja na ludziach korzystanie
z wolnego czasu lub dziatanie w sferze pozarynkowej, co w naturalny sposob
obniza wielko$¢ produktu narodowego. Dodatkowo nalezy doliczy¢ wszelkie
koszty zwiazane z unikaniem ptacenia podatkow.

Rozwazania zakonczymy propozycja

podsumowania tego, co dotychczas powie- =~ Szuka ekonomii polega na tym, by

dzielismy, w bardzo skrotowej formie.

spogladac nie tylko na bezposrednie, ale
i na odlegte skutki danego dziatania czy

Dzigki takiemu zwigzlemu ujgciu mozemy programu; by $ledzi¢ nie tylko konsek-
uchwyci¢ istotg problematyki, jaka zajmuje | wencje, jakie dany program ma dla jed-
si¢ ekonomia. W pierwszym rozdziale przed- | nej grupy, ale jakie przynosi wszystkim.

stawili$my propozycje¢ Hazlitta ujecia eko- Henry Hazlitt

nomii w postaci jednej lekcji. Skousen
podjat probe przedstawienia ekonomii na jednej stronie?°. Ponizej przedstawia-
my te propozycjg ujeta w postaci 16 postulatow.

1. Dbalos¢ o wlasna korzys$é: ,,Pragnienie poprawy warunkow zycia zaczy-
na si¢ juz w momencie narodzin i nigdy nas nie opuszcza az do grobowej deski”
(Adam Smith). Nikt nie wydaje pieniedzy tak rozsadnie i ostroznie, jak kazdy
z nas wlasne.

20 M. Skousen, Economics in one page, The Freeman, January 1997.
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2. Wzrost gospodarczy: Kluczem do wyzszego standardu zycia sa wzrost
oszczednosci, gromadzenie kapitatu, wyksztatcenie i rozwdj technologiczny.

3. Handel: W przypadku swobodnej wymiany handlowej, kiedy odpowie-
dnia wiedza jest dostepna, zaréwno kupujacy, jak i sprzedajacy zyskuja; dlatego
rozw0j handlu pomigdzy pojedynczymi osobami, grupami ludzi i narodami przy-
czynia si¢ do wzrostu dobrobytu kazdej ze stron wymiany handlowe;.

4. Konkurencja: Przyjmujac za fakt niezaprzeczalny istnienie ograniczo-
nych zasobow oraz nieograniczonych ludzkich pragnien, konkurencja obecna jest
we wszystkich spoteczenstwach i w Zzaden sposdb nie moze by¢ zniesiona przez
jakiekolwiek ustawy rzadowe.

5. Wspélpraca: Poniewaz wigkszo$¢ z nas nie jest samowystarczalna oraz
prawie wszystkie surowce naturalne musza by¢ przetworzone po to, by byty uzy-
teczne, ludzie — pracownicy, wilasciciele ziemscy, kapitalisci i przedsigbiorcy —
musza pracowac wspolnie, aby wyprodukowac uzyteczne dobra i ustugi.

6. Podzial pracy i korzysci komparatywne: Réznorodno$¢ talentow, zdol-
nosci, inteligencji, wiedzy i wlasnosci prowadzi do specjalizacji oraz korzysci
komparatywnych na poziomie indywidualnym, firm i narodow.

7. Rozproszenie wiedzy: Informacja o zachowaniu podmiotow na rynku
jest tak rozproszona i powszechna, ze w zaden sposob nie moze by¢ zgromadzo-
na w jednym miejscu przez jakiekolwiek centralne biuro czy urzad.

8. ZysKi i straty: Zyski i straty sa zjawiskiem rynkowym, ktore wskazuje,
co powinno i co nie powinno by¢ produkowane w perspektywie dtugookresowe;.

9. Koszt alternatywny: Przy ograniczonych zasobach i ograniczonym cza-
sie zawsze wystgpuje wymiana ,,co$ za co$” (frade-off). Jezeli zdecydujesz si¢ na
uczynienie czegokolwiek, to zawsze wiaze si¢ to z tym, Ze nie uczynisz czegos
innego. Cena zaangazowania si¢ w jaka$ czynnos$¢ jest rowna kosztowi innych
dziatan, ktorych nie mozna byto dokonac.

10. Teoria cen: Ceny okreslane sa na podstawie subiektywnej oceny kupu-
jacych (popyt) i sprzedajacych (podaz), a nie przez jakiekolwiek obiektywne ko-
szty produkcji. Im wyzsza cena, tym mniejsza liczba tych, ktoérzy chea kupic pro-
dukty za tg ceng, i tym wigksza liczba sprzedajacych, pragnacych sprzeda¢ pro-
dukty za te ceng.

11. Przyczynowos¢: Kazde dziatanie ma swoje skutki. Dziatania podjgte
przez indywidualne osoby, firmy i rzady wplywaja na dziatania innych podmio-
tow gospodarczych. Oddziatywania te moga by¢ przewidywalne, cho¢ doktad-
no$¢ przewidywania zalezy od ztozonosci dziatan.

12. Niepewnos¢: Istnieje zawsze pewien poziom ryzyka i niepewnosci odno-
szacy si¢ do przysztego rozwoju, poniewaz bardzo czg¢sto ludzie zmieniaja swo-
je oceny, ucza si¢ na swoich biedach, zmieniaja swoja skalg wartosci.

13. Ekonomika pracy: W dlugiej perspektywie wigksze ptace moga by¢ osia-
gnigte jedynie przez wzrost produktywnosci, np. poprzez uzycie wigkszego kapita-
hu na jednego zatrudnionego. Chroniczne bezrobocie jest powodowane przez usta-
lenie statych stawek prac powyzej ceny wyznaczanej przez mechanizmy rynkowe.
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14. Rzad: Kontrola cen, ptac i optat moze by¢ pozyteczna dla niektorych
0s6b lub grup spotecznych, ale nie dla spotecznosci pojmowanej jako catosc.
Efektem koncowym regulacji rzadowych jest powstawanie niedoboréw, czar-
nego rynku oraz pogorszenie si¢ jakosci towaréw i ustug. ,,Nie ma obiadu za
darmo”.

15. Pieniadze: Celowe proby deprecjacji pieniadza krajowego, sztucznie ni-
skie stawki procentowe i zaangazowanie w polityke ,.tatwego pieniadza” prowa-
dzi do inflacji, okresow wzglednie szybkiego wzrostu, po ktorym nastgpuje row-
nie szybka depresja i kryzys gospodarczy. To rynek, a nie panstwo, powinien
okresla¢ ilo$¢ pieniadza i wielko$¢ udzielanych kredytow.

16. Finanse publiczne: We wszystkich dziataniach dotyczacych zycia pu-
blicznego, aby utrzymac¢ wysoki stopien efektywnosci i dobrego zarzadzania, za-
sady rynkowe powinny by¢ stosowane tam, gdzie to mozliwe. (1) Rzad powinien
podejmowac si¢ dziatan jedynie w takich sferach, gdzie prywatny przedsigbior-
ca nie jest w stanie prowadzi¢ dziatalnosci; (2) rzad powinien dziataé, korzysta-
jac jedynie ze $rodkow, ktorymi dysponuje; (3) powszechnos$¢ analizy zyskow
i strat — krancowy zysk powinien przekracza¢ krancowe koszty; (4) zasada od-
ptatnosci (accountable principle): ci, ktorzy korzystaja z jakiej$ ustugi (lub do-
bra), powinni za nia ptacic.
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Wiele wskazuje na to, ze kraje uprzemystowione weszty w kolejna fazg rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w ktorej beda dominowac przekonania liberalne. Ideg
dtugich, bo ok. 100-letnich fal rozwoju w zyciu spoteczno-gospodarczym przed-
stawilismy 15 lat temu (Kwasnicka, Kwasnicki 1986); potem kilkakrotnie wraca-
lismy do tego problemu (np. Kwasnicki, Kwasnicka 1989; Kwasnicki 1989, 1994,
1998, 1998a). Analiza cykliczno$ci zmian procesow gospodarczych ma swoja dtu-
ga historig i bogatg literaturg. Prawdopodobnie pierwszym, ktdry systematycznie
badat cyklicznos¢ procesow gospodarczych, byt Clément Juglar. Juz w polowie
XIX wieku probowat on wykaza¢ istnienie 8-10-letnich cykli. Na poczatku XX
wieku J. Kitchin poszukiwat krétkich, bo ok. 3-letnich cykli gospodarczych, na-
tomiast Rosjanin Nikolay D. Kondratiew wskazywat na istnienie dtugich fal
w rozwoju gospodarczym. Ich dtugo$¢ szacuje si¢ na 50-60 lat i w literaturze zna-
ne sg pod nazwa cykli Kondratiewa. W latach trzydziestych Simon Kuznetz wy-
kazal tez istnienie cykli inwestycyjnych o dtugosci 15-25 lat?!. Joseph A. Schum-
peter (1939) nazwat te trzy cykle cyklami Kondratiewa, Juglara i Kitchina (nie
wspominat jednak o cyklach inwestycyjnych Kuznetza) i uwazat, ze istnieje pew-
na zalezno$¢ pomigdzy nimi, mianowicie w cyklu Kondratiewa miesci si¢ szes¢
cykli Juglara, a w cyklu Juglara mieszcza si¢ trzy cykle Kitchina.

Organizacja wiedzy czlowieka jest uporzadkowana, podobnie jak informacja
genetyczna w genomie osobnika biologicznego. Analogiem genow biologicznych
w rozwoju kulturowym sa wzorce — postrzegania, postgpowania, rozumienia itp.,
okreslajace sposob zachowania si¢ cztowieka w pewnych sytuacjach zyciowych.
We wczesniejszych pracach zaproponowatem wyrdznienie szesciu hierarchicznie
uporzadkowanych pozioméw (albo, uzywajac jezyka biologow, taksonow) wie-

21 C. Juglar, Des crises commerciales en leur retour périodique en France, en Angleterre et
aux Etats-Unis, Libraire Gillaumin et Cie, Paris 1862.

N.D. Kondratiev, The long waves in economic life, Review of Economic Statistics, 17, 1935
(rosyjski oryginal w 1925), s. 105-115.

J. Kitchin, Cycles and trends in economic factor, Review of Economic Statistics, 5, 1923,
s. 10-16.

S. Kuznetz, Secular Movements in Production and Prices, Boston: Houghton Miffin, 1930.



Stuletnie fale w rozwoju gospodarczym

89

dzy cztowieka, mianowicie: 1) wzorce warunkowane genetycznie, 2) wizerunek
swiata, 3) wizerunek spoteczenstwa, 4) wizerunek sposoboéw gospodarowania,
5) epistechne i 6) paradygmat.

Te sze$¢ taksonow sktada si¢ na tzw. archetyp; paradygmat (podobnie jak ga-
tunek w biologii) jest najnizszym jego poziomem. Wszelkie dzialania ponizej
tego taksonu zaliczamy do zmian kosmetycznych, okreslanych przez Kuhna
(1962/1968) jako nauka normalna, przez Freemana i in. (1982) oraz Menscha
i Schoppa (1977) jako racjonalizacje, Nelsona i Wintera (1982) — trajektorie na-
turalne oraz przez Dosiego (1983) jako trajektorie technologiczne.

Ze wzgledu na rzadkos¢ wystgpowania pozytywnych zmian na poziomie ar-
chetypu, duza ich wage w ksztattowaniu rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz
stosunkowo duza szybko$¢ ich rozprzestrzeniania, zmiany na poziomie popula-
cji w obszarze archetypu maja charakter skokowy. W naszym rozumieniu dtugo-
okresowy rozwdj systemoéw ewolucyjnych ma charakter zmian cyklicznych
z dwiema fazami w kazdym cyklu — faza wzglednej rownowagi i faza substytu-
cji. Przejscie z jednej do drugiej fazy wzglednej réwnowagi, nazywane faza sub-
stytucji, jest zwiazane z pojawieniem si¢ lepszej kombinacji wzorcéw na pozio-
mie archetypu. W fazie wzglednej rownowagi system trwa w stanie oczekiwania
na pojawienie si¢ kolejnego ulepszonego archetypu i dopasowuje si¢ do $rodo-
wiska poprzez zmiany w obszarze kosmetycznym. Zakonczenie fazy substytucji
zapoczatkowuje nowa fazg wzglednej rownowagi. Ta nowa, zaakceptowana po-
sta¢ archetypu zawiera jedynie idee przewodniq przysziego rozwoju — idea ta
ulepszana jest w przyszto$ci najczesciej na poziomie kosmetycznym.

Tabela 1. Fale rozwoju; cywilizacja zachodnioeuropejska

Takson Faza substytucji Faz,a WZglqu.leJ
rownowagi
Wizerunek $wiata/kultura 100-300 400-1000
Wizerunek spoteczenstwa/ustrdj polityczny 50-100 200-300
Wizerunek sposoboéw gospodarowania/system ekonomiczny 30-60 100-150
Epistechne/system epistemologiczny 10-30 40-120
Paradygmat (naukowy i technologiczny) 5-10 30-60

W tab. 1 podano szacunkowe wartos$ci czasu trwania fazy substytucji (tzn.
okresu najszybszego rozprzestrzeniania si¢ nowej postaci taksonu) i fazy wzgled-
nej rownowagi dla poszczegdlnych taksonow. Wartosci te sg subiektywna ocena
dokonana na podstawie analizy rozwoju historycznego zmian obserwowanych
w Europie i Ameryce Polnocnej. Sa one jedynie sugestia prawdopodobnej dyna-
miki zmian. Ostatnie cztery zmiany wizerunku §wiata w kulturze europejskiej do-
konaty si¢ migdzy VI a IV w. p.n.e. w Grecji, miedzy Il a IV w. n.e. w Rzymie,
w wiekach XVI i XVII w Europie Zachodniej oraz w koncu XIX i pierwszej po-
lowie wieku XX w Europie Zachodniej i Ameryce Potnocne;j.
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Szczegolnie interesujacy, jezeli chodzi o rozwoj cywilizacji cztowieka, jest
okres od VII do IV w. p.n.e. Mozna go poréwnac¢ z okresami wielkich radiacji
w biologii. Okres ten zaznaczyt si¢ dziatalnoscia filozofow w Grecji, proroka Iza-
jasza, doprowadzajacego do konca dzieto prorokow zydowskich, Gautamy Bud-
dy w Indiach, Konfucjusza i Lao-Cy w Chinach, Zaratustry w Persji, krola Nu-
my Pompiliusza w Rzymie. W peli uzasadniony jest poglad, ze w okresie tym
zapoczatkowano podstawowe linie ewolucyjne w kulturze czlowieka.

Ponizej przedstawimy krotki opis kategorii wzorcow odnoszacych si¢ do wi-
zerunku sposobow gospodarowania i scharakteryzujemy zmiany, jakie dokonaty
si¢ w obrebie tego taksonu w ostatnich 300 latach, ktadac szczegdlny nacisk na
udokumentowanie istnienia postulowanych stuletnich fal rozwoju gospodarczego.

Wizerunek sposobow gospodarowania

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze wzorce sposobow gospodarowania odnosza si¢ do
zaspokojenia potrzeb materialnych cztowieka. Podstawowe kategorie tych wzor-
cow to:

* kategoria potrzeb — wzorce dotycza u§wiadomionych potrzeb materialnych,
mozliwych do zaspokojenia na danym etapie rozwoju spoteczno-gospodarcze-
£0;

* kategoria organizacji (produkcji i zarzqdzania) — wzorce dotycza kryteriow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, struktury podmiotéw gospodarczych
i form wytwarzania dobr materialnych, sposobow rozdziatu (dystrybucji) dobr
materialnych i ustug;

* kategorie relacji spoteczno-politycznych — wzorce okreslaja rolg wiadzy poli-
tycznej w dziatalnosci gospodarczej (sity powiazania lub rozdzielenia wiadzy
politycznej i ,,wtadzy” gospodarczej), rol¢ i znaczenie organizacji zawodowych
W procesie gospodarowania.

A Ekonomia Ekonomia Ekonomia
100% Merkantylizm klasyczna panstwa dobrobytu rynku
7T #7777 T~ Etatyzm
1- S N y N N Yy

Akceptacja
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Rys. 9. Fale rozwoju gospodarczego
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Wyidealizowane spojrzenie na ewolucj¢ stosunkoéw spolecznych i potaczona
z tym ewolucje¢ wiedzy ekonomicznej przedstawiono na rys. 9. Jest to jakoscio-
wy wykres obrazujacy zmiany stosunku spoleczenstw do dwdch podstawowych
1 przeciwstawnych pogladéw na organizacje gospodarki, mianowicie etatyzmu
i liberalizmu. OczywisScie proces rozwoju spoteczno-gospodarczego nie jest nig-
dy gtadki, nie przebiega bez perturbacji. Z reguty rozwdj ten jest peten meandrow
i wielokrotnie w okresie dominowania jakiego$ trendu daje si¢ wskaza¢ okresy,
w ktorych nastgpuje chwilowe odejscie od tegoz trendu.

Merkantylizm

Merkantylizm poprzedzat rewolucjg przemystowa, dominowal jako wizerunek sto-
sunkow gospodarczych w wiekach XVII i XVIIIL. Interwencjonizm panstwowy byt
istotnym elementem doktryny merkantylistycznej. Rzady swoja polityka wptywaty
na rozwdj przemystu, kierowaty produkcja, kontrolowaty kampanie handlowe, regu-
lowaly bardzo starannie stawki celne i ustalaty wielkosci kontyngentow na przywoz
i wywoz towar6w za granicg, w wyniku prowadzenia odpowiedniej polityki koloni-
zacyjnej znajdowaly zrodta surowcow naturalnych i otwieraly nowe rynki zbytu.
Merkantylisci wierzyli, ze wielko$¢ eksportu jest miara potggi gospodarczej, a suk-
ces gospodarczy moze by¢ mierzony wielkoscia zlota, srebra i innych cennych me-
tali, jaka wptywa do danego kraju. Ztoto i srebro moglo by¢ uzywane na zakupy do-
staw dla wojska, co stawato si¢ pretekstem do popierania naptywu zlota z zagranicy.

Jean Baptiste Colbert (1619-1683) jest chyba najbardziej znanym merkantyli-
sta we Francji za czasow Ludwika XIV. Kierowal on niemalze cata gospodarka fran-
cuska od 1661 do 1683 roku. Do naczelnych elementéw sterowania rozwojem go-
spodarczym nalezaty: rzadowe subsydiowanie gospodarki, szczegdtowe kontrolo-
wanie przemyshu i kontrolowanie przez gildie przemystowe produkcji, tworzenie
kampanii handlowych ze Wschodem (zwtaszcza z Indiami), kontrolowanie taryf cel-
nych, efektywne administrowanie zbieraniem podatkow. Colbert przyczynit sig tez
do wzrostu regulacji prawnych (Kodeks cywilny z 1667 i Kodeks karny z 1670 r.).

Wielka Brytania tez przeszta przez okres merkantylizmu. Wydanie ustaw mor-
skich (Navigation Acts) w latach 1651 i 1660 oraz ustawy handlowej (The Staple
Act) w 1663 byly chyba najbardziej widocznym wplywem tej doktryny na zycie go-
spodarcze. Prawa morskie wymierzone byty przede wszystkim w potege Holandii
i mialy na celu wzmocnienie pozycji Wielkiej Brytanii w handlu migdzynarodo-
wym. (Zgodnie z pogladem merkantylistow wolumen handlu jest ograniczony
i rozw¢j handlu jednego kraju powoduje zmniejszenie wielkosci handlu kraju dru-
giego.) Akt z 1651 roku wymagat m.in., by wszystkie produkty z Ameryki, Azji
1 Afryki byly przywozone przez statki angielskie, ponadto produkty europejskie
mogly by¢ przywozone tylko przez statki angielskie lub statki kraju, z ktérego pro-
dukt pochodzi. Natomiast akt z 1660 roku zakazywal handlu z Anglia i jej kolonia-
mi wszystkim statkom zagranicznym i wymuszat, by na statkach angielskich, na
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ktorych dowodzit angielski kapitan, udziat Anglikow w sktadzie zatogi wynosit co
najmniej 75%. Ustawa ta wymieniala tez specyficzne produkty, jak np. cukier, ty-
ton, barwniki, ktore mogly by¢ eksportowane z danej kolonii do Anglii lub do in-
nej kolonii brytyjskiej. Ustawy morskie ostatecznie zostaly zniesione dopiero
w 1849 roku, kiedy zainicjowano w Wielkiej Brytanii polityke wolnego handlu.

Staple Act z 1663 1. zakazywal bezposredniego przewozu dobr europejskich
do kolonii brytyjskich — przew6z mogt by¢ dokonany jedynie przez porty Anglii
1 Walii. Dodatkowe ustawy z lat 1673 1 1696 uszczegélawiaty te ustawe i w pe-
wien sposob ,.tataty” jej nieszczelnosci.

Kapitalizm klasyczny

Klasyczny wizerunek sposobow gospodarowania zostat zapoczatkowany w dru-
giej potowie XVIII wieku i dominowat w wieku XIX. Korzeni tego wizerunku
nalezy szuka¢ w pracach wielkich Szkotéw (Hume’a, Fergusona i Smitha) oraz
innych mysélicieli liberalnych przetomu XVIII i XIX stulecia (np. Benthama,
Milla).

Warto jednak w tym miejscu cho¢by krotko wspomnie¢ o irlandzkim kupcu,
bankierze i spekulancie Richardzie Cantillonie (ok. 1680-1734), ktory na kilka
dziesigcioleci przed opublikowaniem Bogactwa narodow Smitha napisat pierw-
szy traktat o ekonomii. W latach 1730-1734 powstat Essai sur la Nature du Com-
merce en Général, ktory prawdopodobnie sam Cantillon przettumaczyt z wcze-
$niejszej wersji angielskojgzycznej (pierwopis ten niestety nigdy nie zostat odna-
leziony). Cenzura, bardzo ostra w tamtych czasach, nie dopuscita jej do druku,
jednakze ksiazka rozpowszechniana byta bardzo szeroko w postaci manuskryp-
tu. Ostatecznie praca ta zostala opublikowana we Francji ponad dwie dekady
po6zniej, w 1755 roku. Cantillon wyr6znil po raz pierwszy ekonomig jako samo-
dzielna dyscypling, réwniez po raz pierwszy uzyt stowa przedsigbiorca i przed-
stawit systematyczna analizg roli indywidualnego przedsigbiorcy w procesie go-
spodarczym, co jest istotnym jego wkladem w rozwoj analizy ekonomiczne;.
Cantillon zaproponowat bardzo nowoczesna analiz¢ ustalania si¢ cen na rynku,
wykazujac szczegotowo, jak podaz wspotgra z istniejacymi zapasami produktow
w ksztaltowaniu si¢ cen. Interesowat si¢ rzeczywistym procesem formowania si¢
cen, a nie jakimi$ ztudnymi, dtugookresowymi ,,normalnymi” cenami.

Cantillon, cho¢ urodzony na Wyspach Brytyjskich, mieszkat i pisal takze
w Paryzu. W tamtym okresie po drugiej stronie kanatu panowal podobny ferment
mys$lowy, jak na Wyspach Brytyjskich. Francuscy fizjokraci byli pierwszymi
w historii mysli ekonomicznej, ktérzy podkreslali znaczenie i rozwijali koncep-
cj¢ leseferyzmu. Pojgcie laissez-faire powstalo w kregu kupcow francuskich
sprzeciwiajacych sig polityce interwencjonistycznej rzadu (Le Gendre, Belesbat
i Boisguilbert), podczas bardzo aktywnej agitacji kupcéw na rzecz wolnego han-
dlu i wolnej przedsigbiorczosci w latach 80. XVII wieku. Wystannik krola Lu-
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dwika XIV w Rouen w swoim raporcie przedstawil opini¢ dwoch waznych kup-
cOw z tego miasta; 5 pazdziernika 1685 roku René de Marillac napisat do swego
ministra (contréleur-général), ze dwoch kupcdéw zadeklarowato, iz:

Najwigksza tajemnica jest pozostawi¢ handel calkowicie wolnym; ludzie sa dostatecznie zachgca-
ni przez dbatos¢ o swoje wlasne interesy. [...] Nigdy produkcja, a takze handel, nie znajdowaly sig
w bardziej optakanym stanie jak wtedy, kiedy przychodzito nam do gltowy, by powigkszac je po-
przez dzialania wladzy. (za Rothbard 1995, t. 1, s. 261)

Jeden z owych kupcoéw-bankieréw, Thomas Le Gendre (1638-1706), przypu-
szczalnie po raz pierwszy ukul stawne okreslenie laissez-faire. Wielki osiemna-
stowieczny leseferysta i polityk Anne Robert Jacques Turgot napisal, ze Le Gen-
dre mial powiedzie¢ do Jean-Baptiste’a Colberta: Laissez-nous faire (zostaw nas
w spokoju). Turgot, baron de L’ Aulne (1727-81), napisat w 1766 roku stosunko-
wo krotka, bo liczaca 53 strony prace Uwagi na temat ksztattowania sie i rozdzia-
tu bogactwa. Wydaje sig jednak, ze jego poglady leseferystyczne krystalizowaty
si¢ trochg wczeséniej. Przedstawit je juz w opublikowanej w 1759 roku Elegii do
Gournaya. Turgot wskazywat, Ze niezliczona liczba szczegotowych regulacji pra-
wnych dotyczacych handlu i produkcji jest systemem przymusowej kartelizacji
gospodarki i specjalnym systemem przywilejow przyznawanych przez panstwo.
To wtasnie rzad wydaje ,,niezliczone akty prawne, dyktowane duchem monopo-
lu, ktérych jedynym celem jest zniechgcenie przemystowcow, koncentracja han-
dlu w rgkach kilku ludzi, mnozenie formalizméw i oplat, wymuszanie i przedtu-
zanie ksztalcenia zawodowego nawet do 10 lat (co niekiedy moze by¢ uczynio-
ne w ciagu kilku dni), wykluczanie tych, ktorzy nie sa synami ludzi rzadzacych,
lub tych urodzonych poza pewnymi klasami, oraz zabranianie zatrudniania kobiet
przy produkcji odziezy” 2.

Kiedy w 1774 roku Turgot zostal ministrem (controleur-général), jego pierw-
szym aktem byto zadekretowanie wolnosci importu i eksportu zboza. Preambuta
do tego aktu jest swego rodzaju podsumowaniem leseferystycznej polityki fizjo-
kratow 1 Turgota w szczegolnosci; nowa polityka handlu jest ustanowiona po to,
by ,,stymulowac i poszerza¢ wykorzystanie ziemi, ktorej produkcja jest rzeczy-
wistym i najbardziej pewnym bogactwem panstwa; by podtrzymac obfito$¢ po-
przez rozbudowe spichlerzy i import zboza z zagranicy; by zapobiec spadkowi
cen zboza do poziomu czyniacego cata produkcje nieoptacalna; by zlikwidowac
monopole poprzez zlikwidowanie wszystkich prywatnych licencji i przywilejow
i przez sprzyjanie wolnej i petlnej konkurencji, tak by mozliwa byta wymiana
nadwyzek produkcji na towary potrzebne, co jest zgodne z porzadkiem ustalonym
przez Swigta Opatrzno$é”2.

Bogaci kupcy 1 wptywowa burzuazja sprzeciwila si¢ probom zreformowania
gospodarki. Na bezposredni protest Marii Antoniny oraz innych wplywowych

22 Cytaty z Turgota za Rothbard, 1995, t. 1, s. 387-388.
23 M.N. Rothbard, 1995, t. 1, s. 367, cytowane przez H. Higgs, 1952, The Physiocrats, 1897,
New York: The Langland Press, s. 62.
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0s0b tracacych przywileje w wyniku wprowadzania aktow prawnych przez Tur-
gota, Ludwik XVI zdymisjonowat go przed uplywem drugiego roku jego mini-
strowania. Turgot ustanowit wolny handel zbozem, obalit przywileje korporacji
handlowych i gildii. Zaniechat bardzo uciazliwego corvée, dwunasto- do pi¢tna-
stodniowej obowiazkowej i bezptatnej pracy wiesniakdw w ciggu roku na utrzy-
manie drog, mostow i kanatow. Na to miejsce wprowadzit podatek od wlascicie-
li ziemskich. Ograniczyt drastycznie wydatki rzadowe. Usprawnit system kredy-
tow rzadowych na tyle, ze byt w stanie pozycza¢ od Holendrow z 4-procentowa
stopa zamiast poprzednio od 7- do 12-procentowej stopy, jaka narzucili Francji
Holendrzy.

Tak jak Locke jest uznawany za tworce podstaw liberalizmu politycznego,
tak Zyjacy prawie sto lat pdzniej Smith (1723-1790) uznawany jest za tworcg eko-
nomii liberalnej. Idee liberalne Smitha najpetniej zostaty zawarte w dwoch jego
traktatach: The Theory of Moral Sentiments (wydanym w 1759 roku, polskie wy-
danie w 1989) oraz w An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Na-
tions (wydanym w 1776 roku, polskie wydanie 1954). W Moral Sentiments
przedstawit swoje obserwacje o naturze poszukujacego czlowieka, ktéry prowa-
dzony przez niewidzialna reke, bez uswiadamiania sobie, dziatajac jedynie w ce-
lu wlasnych korzysci, przyczynia si¢ do poprawy sytuacji catego spoleczenstwa.
Obserwacje te zostaly pozniej rozwinigte w Bogactwie narodow, gdzie Smith
probuje da¢ odpowiedz na dwa podstawowe pytania. Pierwsze dotyczy tego,
w jaki sposob powstaja instytucje gwarantujace porzadek spoteczny w systemie
petnej wolnosci, dziatajacym oczywiscie w ramach ograniczen samej natury czlo-
wieka 1 wyplywajacych z jego rozwoju biologicznego. Drugie dotyczy kwestii
naturalnego ustalania cen poszczegdlnych dobr i ustug oraz wyjasnienia praw
podziatu catego bogactwa spolecznego pomigdzy trzy grupy spoteczne — pracow-
nikow, wlascicieli ziemskich i producentow.

Wielka Brytania weszla w wiek XIX z duzymi podatkami, ale w koncu tego
wieku byta panstwem o stosunkowo niskich podatkach. W 1815 roku byta anty-
teza wolnej gospodarki. Lista uregulowan prawnych Rzadu Jego Krolewskiej
Mosci zawierata akty odnoszace si¢ do ptac i warunkow pracy, ochrong celna rol-
nictwa i przemyshu, zakaz eksportu maszyn i urzadzen oraz zakaz emigracji zdol-
nych artystow, a takze embargo na eksport cennych metali. Nadal obowiazywat
Navigation Act regulujacy handel kolonialny i przewozy morskie, niezliczona
liczba przepisow wprowadzala ograniczenia odnoszace si¢ do tworzenia spotek,
obowiazywaty uregulowania dotyczace utrzymywania monopoli kampanii
krolewskich oraz tysiace podatkow odnoszacych sig¢ do duzej liczby obszarow
dziatalno$ci w sferze gospodarczej. W momencie zakonczenia wojny w 1815 ro-
ku w Wielkiej Brytanii istnialo ponad 1000 taryf celnych, zakazany byt import
jedwabiu, bawetny, wetny, tytoniu, towardéw ze zlota i srebra. Wigkszos$¢ towa-
réow przemystowych obtozona byta 50-procentowym podatkiem. Surowce prze-
mystowe, jak skora, drewno, wetna i jedwab, byly tez obtozone duzymi optata-
mi importowymi. Wiele dobr konsumpcyjnych, jak herbata, cukier, bekon, masto



Stuletnie fale w rozwoju gospodarczym

95

i sery, byly tak bardzo opodatkowane, ze tylko bogaci ludzie mogli pozwoli¢ so-
bie na ich spozywanie.

Po wojnach napoleonskich parlament brytyjski zniost ustanowiony w 1798
roku podatek od dochodéw osobistych i zaczat stopniowe upraszczanie oraz ogra-
niczanie podatkéw i akcyz. Reforma zostata ukonczona w 1865 roku. Byta ona
dzietem trzech ludzi: Williama Huskissona w latach 20., Sir Roberta Peela w la-
tach 40. i Williama E. Gladstone’a w latach 50. i 60. XIX wieku. Kiedy Glad-
stone konczyt swdj ostatni budzet jako Chancellor of the Exchequer w 1866 .
Wielka Brytania byta krajem wolnego handlu (facznie z handlem zbozem) z po-
datkiem dochodowym ponizej 2%, w ktorym panowalo przekonanie, ze niskie
podatki czesto powoduja wigksze wptywy anizeli podatki wysokie. Doswiadcze-
nie Brytyjczykow z 50 lat reform wyraznie pokazuje, ze niskie stopy podatkowe
i niewielkie oplaty celne czgsto przyczyniaja si¢ do wigkszych dochodéw anize-
li te, ktore uzyskuje si¢ po wprowadzeniu duzych stop podatkowych i celnych
(Kwasnicki 1998a).

Patrzac na histori¢ rozwoju spoleczenstw przemystowych w ostatnich 300 la-
tach, uzna¢ nalezy, ze najwigkszy wptyw idei liberalnych na zycie spoteczne i go-
spodarcze wystgpowat w koncu XVIII i w pierwszej potowie XIX wieku. Nie
oznacza to, ze odbywato si¢ to w spokojnej atmosferze. Niekiedy wysitki zmie-
rzajace do wprowadzenia zasad liberalnych musiaty by¢ dtugotrwate. Przyktadem
moga by¢ wysitki tzw. szkoty manchesterskiej, zwlaszcza Richarda Cobdena
1 Johna Brighta, zatozycieli Ligi Antyzbozowej (anti-Corn Law League) w 1838
roku, sprzeciwiajacej si¢ Ustawie Zbozowej (Corn Act) z 1815 roku, ktéra zaka-
zywala m.in. importu pszenicy po cenie ponizej 80 s. Ostateczna walka o ogra-
niczony rzad zakonczyla si¢ dopiero w 1846 roku wraz z uchyleniem Ustawy
Zbozowej przez 6wczesnego premiera Roberta Peela. Jej zniesienie umozliwito
praktycznie swobodny handel az do poczatkow I wojny Swiatowe;.

Cho¢ idee liberalne najpetniej byly rozwijane w Wielkiej Brytanii, to istotny
wktad do ich rozwoju zostal wniesiony rowniez w Europie kontynentalnej. Przy-
ktadowo we Francji w pierwszej potowie XIX wieku idee liberalne rozwijali Ba-
stiat, Guizot, Say, a zwlaszcza Beniamin Constant (1767-1830). Constant byt chy-
ba najwybitniejszym teoretykiem wolnoséci wsrod liberalow we Francji. W licz-
nych polemikach wyrazat sprzeciw wobec demokratycznej koncepcji rozwoju
spolecznego Jana Jakuba Rousseau. Constant uznal niezalezno$¢ indywidualna za
»hajwazniejsza potrzebe czlowieka wspotczesnego”. Dlatego tez ,,nie wolno nig-
dy zada¢ poswiecenia tej niezaleznosci dla ustanowienia wolnos$ci politycznej”.
Za najwybitniejszego przedstawiciela radykalizujacego ruchu liberalnego we
Francji w potowie XIX wieku nalezy uzna¢ Gustave’a de Molinari (1819-1912).
W swoim artykule Produkcja bezpieczerstwa** zaproponowat, aby zaspokojenie

24 De la production de la sécurité, Journal des Economistes (Feb. 1849), s. 277-290, thum.
ang.: The Production of Security, New York: Center for Libertarian Studies, Occasional Paper
Series 2, May 1977.
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jednej z podstawowych potrzeb cztowieka, jaka jest poczucie bezpieczenstwa,
byto traktowane jak zaspokojenie kazdej materialnej potrzeby cztowieka.

Warunki spoteczno-gospodarcze, jakie panowaty w koncu XVIII i w pierw-
szej potowie XIX wieku w Ameryce Polnocnej, sprzyjaty rozwojowi ideologii
i praktyki liberalizmu. Idee te zostaty przeniesione w XVII wieku na kontynent
amerykanski przez zwolennikoéw teorii Johna Locke’a. Stany Zjednoczone staty
si¢ drugim centrum nowoczesnego liberalizmu. Wiele haset i idei liberalnych zo-
stato upowszechnionych nie wprost przez Anglikow, ale wlasnie za posrednic-
twem myslicieli 1 praktykow dziatajacych w Stanach Zjednoczonych. Wystarczy
wspomnie¢ droge idei praw cztowieka i obywatela, ktora z Jeffersonowskiej De-
klaracji niepodlegtosci (1776) znalazta wyraz we francuskiej Deklaracji praw
cztowieka i obywatela z 1789 roku. Do krzewienia i popularyzacji idei lesefery-
zmu i demokracji w Stanach Zjednoczonych wiaczyli si¢ rowniez pisarze i dzien-
nikarze. Powstaty w 1837 r. Democratic Review zostal opatrzony na oktadce ha-
stem: najlepszym rzqdem jest ten, ktory rzqdzi najmniej>>. Pismo to, bedace jed-
nym z wielu tego typu czasopism wydawanych w tamtym czasie, uznato demo-
kracje¢ i liberalna zasadg nieingerencji panstwa w dziatalno$¢ indywidualna
obywateli za zyciowa zasadg amerykanskiej literatury. Zasady te bliskie byly
wigkszosci pisarzy amerykanskich — do$¢ wspomniec¢ takich, jak James Fenimore
Cooper, Walt Whitman czy Henry Dawid Thoreau.

Popularyzacja ustroju spotecznego i politycznego Standéw Zjednoczonych
w Europie w pierwszych dekadach XIX wieku dokonata si¢ dzigki dzietom Char-
lesa Alexisa de Tocqueville’a (1805-1859). W 1835 roku ukazat si¢ pierwszy tom
De la démocratie en Amérique jego pracy, bedacy bezposrednim efektem jedena-
stomiesi¢cznego pobytu Tocqueville’a w Ameryce w latach 1831-1832, aw 1840 .
ukazat si¢ tom drugi O demokracji w Ameryce. Juz pierwszy tom przyniost Tocque-
ville’owi staweg wybitnego mysliciela, czgsto porownywanego z Monteskiuszem.

Udziat wydatkéw panstwa w okresie transformacji gospodarki Wielkiej Bry-
tanii w okresie 1815-1885 wyraznie malat (rys. 10). Nie oznaczato to jednak, ze
catkowite wydatki panstwa malaty w warto$ci nominalnej. W istocie zmalaty one
w poczatkowym okresie, potem ustabilizowaly si¢ na poziomie 50 mln funtow,
by wzrosna¢ do 93,4 mln funtow w 1891 roku i az do 193 mln w roku 1901 (co
wiazalo si¢ juz ze wzrostem udzialu tych wydatkow w PKB; rys. 10). Duzym
osiagni¢ciem transformacji gospodarczej w dziewigtnastym wieku w Wielkiej
Brytanii bylo ograniczenie wydatkdéw panstwa w latach 1815-1890 (z ok. 25% na
poczatku wieku do ok. 7% w koncu wieku). Staty spadek udziatu wydatkow pu-
blicznych w PKB w okresie 1815-1885 wiazat si¢ przede wszystkim z szybkim
rozwojem gospodarczym i duzym wzrostem dochodu narodowego Wielkiej Bry-
tanii (co w duzym stopniu dokonato si¢ dzigki obnizeniu podatkow i cel). Jest
warte podkreslenia, ze w poczatkowym okresie reform rzady Wielkiej Brytanii
musiaty boryka¢ sig z konieczna obstuga duzego zadtluzenia panstwa. Diug pu-

25 Zob. np. A.A. Ekirich Jr., The American Democratic Tradition, New York 1963, s. 109.
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stwa, tak ze w ostatnim dzie-
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wydatki te wzrosly ponad dwukrotnie. Wydaje si¢, ze w podobnej sytuacji ko-
niecznosci sptacania zadluzenia (i zwigzanej z tym zmiany polityki fiskalnej pan-
stwa) staje obecnie lub stanie w niedlugim czasie wiele uprzemystowionych
panstw zachodnich. Zadtuzenie wielu z nich wynosi od 40 do 70% PKB (w 1990
roku zadluzenie w USA wynosito 56,9%, w Niemczech — 41,2%, we Francji —
48,5%, w Wielkiej Brytanii — 35,8%). Wyjatkowo duze zadluzenie panstwa jest
w Belgii (130,2%) i we Wloszech (101,1%).

Jedna z podstawowych lekcji, jakiej mozemy wyuczy¢ si¢ od politykow dzie-
wigtnastowiecznej Brytanii, jest to, ze zmniejszeniu stop podatkowych czy stdp
celnych nie musi towarzyszy¢ zmniejszenie dochodow panstwa, natomiast
w istotny sposob sprzyja to zwigkszaniu produkcji i ogélnego wzrostu dobroby-
tu spoteczenstwa. Na rys. 11 przedstawiono wielko$¢ importu i wielkos¢ docho-
dow panstwa z optat celnych w drugiej potowie XIX wieku (tj. po reformie Pee-
la w latach czterdziestych). Wolumen importu wzrdst w ciagu 50 lat ponad pig-
ciokrotnie, a dokonato si¢ to dzigki radykalnemu zmniejszeniu optat celnych.
Wzrost importu byl prawie proporcjonalny do zmniejszania si¢ taryf celnych, co
umozliwito utrzymanie dochodéw na niemalze niezmienionym poziomie (ok. 23
mln funtdéw) przez drugie potwiecze XIX wieku.

Podatek od dochodéw osobistych jest pomystem stosunkowo nowym.
W Wielkiej Brytanii zostal wprowadzony pod koniec XVII wieku i przez caly
wiek XIX byt utrzymywany na poziomie kilku procent (rys. 12). W XIX wieku
podatek dochodowy tylko raz osiagnat poziom 10% (w okresie wojen napoleon-
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przejsciowy i nalezy go jak najszybciej likwidowaé. Trudniej byto zmniejsza¢ juz
raz podniesione taryfy celne, tatwiej natomiast byto to uczyni¢ z podatkiem docho-
dowym. Niskie taryfy celne znacznie bardziej sprzyjaty rozwojowi gospodarczemu
anizeli niskie podatki bezposrednie, dlatego tez w okresach przejsciowych kolejni
kanclerze skarbu probowali podnosi¢ podatki dochodowe i zmniejsza¢ cta impor-
towe. Polityka utrzymywania niskich podatkéw od dochoddéw osobistych skonczy-
la sig¢ wraz z rozpoczeciem I wojny swiatowej. Poczatkowo podatki te wzrosty do
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poziomu 25-30% w okresie migdzywojennym, by wyraznie zwigkszy¢ si¢ w cza-
sie Il wojny $wiatowej i od tego czasu utrzymywaly si¢ na poziomie powyzej 40%.
Od 1890 r. wzrost wydatkow na cele socjalne powodowat wzrost podatkow. I woj-
na §wiatowa wymusita podatki powyzej 5 s od funta dochodéw (tzn. powyzej
25%). Wbrew wczesniejszym obietnicom po wojnie 1zad nie obnizyt podatkéw do
poziomu sprzed wojny (1 s); zamiast tego ustalono go na poziomie 20% (tj. 4 s).
W okresie wielkiej depresji i II wojny $wiatowe] podniesiono podatek do 10 s
(50%), ktory tylko w niewielkim stopniu zostat zmniejszony po wojnie. Podobny
trend wystepowat we wszystkich krajach uprzemystowionych.

S.G. Checkland (s. 103) omawiajac rozwdj gospodarczy dziewigtnastowiecz-
nej Wielkiej Brytanii napisal, ze ,,[...] okres od 1815 do 1885 roku byt dla Wiel-
kiej Brytanii szczegdélnym okresem, w ktorym gospodarcza przedsigbiorczos¢
znalazta doskonala sposobno$¢ do rozwoju i czyniac to, doprowadzata do prze-
ksztatcenia calego starego porzadku spotecznego”. Czy podobna opini¢ bgda mo-
gli wypowiedzie¢ przyszli historycy, omawiajac rozwoj spoleczno-gospodarczy
panstw uprzemystowionych w pierwszych dekadach XXI wieku?

Dwudziestowieczny wizerunek
sposobdéw gospodarowania

W drugiej potowie XIX wieku liberalizm w Anglii wszedl w nowa fazg¢ — libera-
lizmu demokratycznego i socjalnego. Niektorzy liberatowie sktaniali si¢ juz
weczesniej ku tego rodzaju modyfikacji liberalizmu. Jednak dopiero tworczo$¢ sy-
na Jamesa Milla, Johna Stuarta Milla (1806-1873), jednego z najbardziej wszech-
stronnych i wptywowych myslicieli w Europie tamtego okresu, przyczynita si¢ do
istotnej modyfikacji praktyki rzadéw mieniacych si¢ liberalnymi. J.St. Mill po-
wtarzal wprawdzie klasyczna liberalna definicj¢ spoteczenstwa jako ,,agregatu
jednostek™, ale w Rzqdzie reprezentatywnym pokazywat obraz rozwoju historycz-
nego spoteczenstw zblizony do ujgcia Monteskiusza czy Burke’a.

W ujeciu Milla zardwno wolno$¢, jak i miejsce cztowieka w spoteczenstwie
nie sa tworami abstrakcyjnymi, ale sa okreslane na podstawie warunkow spotecz-
nych i historycznych, sa zatem wzgledne i podlegaja rozwojowi. Aby by¢ wol-
nym — glosit Mill — trzeba do tego dojrze¢ nie jako jednostka, ale jako cale spo-
feczenstwo i narod.

Podobne postulaty w kierunku liberalizmu socjalnego wysuwal Thomas Hill
Green (1836-1882), filozof z tzw. szkoty oxfordzkiej, bedacy pod silnym wpty-
wem filozofii idealistycznej, zwlaszcza greckiej (Platon) i klasycznej filozofii
niemieckiej (Kant, Hegel). To zainteresowanie Platonem i Heglem czyni zrozu-
miatymi jego postulaty zwigkszenia roli panstwa i rehabilitacjg takich pojeé, jak
,»dobro ogodlne” czy ,,wola powszechna”. Niektdrzy uznaja Greena (podobnie jak
Milla) za wspottworcee koncepcji panstwa dobrobytu. Wigkszo$¢ jego prac zosta-
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a opublikowana po$miertnie; byt bardzo aktywnym cztonkiem partii liberalne;j
i dzigki jego licznym wyktadom, m.in. dla §rodowisk liberalnych, jego poglady
byly powszechnie znane.

W podobnym duchu wypowiadali si¢ John R. Commons (1862-1945)%°
i John Dewey (1859-1952), ktorzy upowszechnili poglad, niemalze bliski ideo-
logii, ze ,,wolnos¢ jest wiadza, efektywna wtadza czynienia okreslonych rzeczy”
oraz ze ,,to, czy [uzycie sity] jest usprawiedliwione czy nie [...] jest w istocie kwe-
stia efektywnosci srodkow (a tyczy sig to takze gospodarki) w osiaganiu okreslo-
nych celow?’, podczas gdy brak przymusu jest po prostu ,,negatywna strona
wolno$ci” i ,,jest nagradzany jedynie jako $rodek do osiagnigcia Wolnosci, ktéra
jest wtadza”?8. Zonglerka stowna Deweya idzie niekiedy tak daleko, ze stowo
wolnos$¢ mozna zastapi¢ niemalze wszystkim. Niekiedy utozsamia on wolno$¢
z poczuciem bezpieczenstwa. Pisze: ,,Jesli wolno$¢ jest polaczona z pewnym ra-
cjonalnym poziomem réwnosci i za bezpieczenstwo uznamy bezpieczenstwo mo-
ralne i kulturowe oraz bezpieczenstwo materialne, to nie widze powodu, by bez-
pieczenstwo nie bylo réwnoznaczne z wolnoscia”?°.

Widoczna oznaka zwigkszania si¢ roli panstwa w zyciu spotecznym i gospo-
darczym jest staly wzrost udziatu wydatkéw publicznych w produkcie narodo-
wym; w XIX wieku rzadko przekraczat on dziesig¢ procent, z reguly byto to od
2 do 5%. Od I wojny $wiatowej stale rost, by osiagna¢ w niektorych ,,panstwach
dobrobytu” wielkos$¢ rzedu 50-60% w latach 80. XX wieku (rys. S nas. 67 113
na s. 101 przedstawiaja zmiany tego wspotczynnika — sg to dane zaczerpnigte
z dwoch zrodet). Rownolegle ze zwiekszaniem sig roli rzadu w procesie gospo-
darowania obserwuje si¢ wzrost roli zwiazkow zawodowych i wzrost potegi cen-
tral zwiazkowych. Jest to swego rodzaju koewolucja, catkowicie zrozumiata — za-
rowno bowiem rzadowi, jak 1 robotnikom tatwiej si¢ negocjuje, kiedy zasiadaja
naprzeciw siebie dwie w miarg jednakowo potezne sity.

Juz w koncu XIX wieku obserwatorzy zycia spotecznego zauwazali powol-
ny trend odchodzenia od zasad gospodarki rynkowej. Jak pisal w 1883 roku
G.J. Goschen: ,,Gdy patrzymy na wydarzenia kolejnych lat, na uchwaty kolejnych
parlamentow czy publikacje kolejnych ksiazek, widzimy coraz wigksze ograni-
czenia zasady laissez faire, podczas gdy sfera kontroli i ingerencji rzadu zatacza
coraz szersze kregi™°.

Pierwsze dekady XX wieku to praktycznie triumf ideologii liberalizmu so-
cjalnego w Wielkiej Brytanii. Powstanie w 1900 roku Partii Pracy (Labour Par-

26 Np. jego The Legal Foundations of Capitalism, New York 1924, zwlaszcza rozdz. ii-iv.

27 J. Dewey, Liberty and social control, Social Frontiers, November, 1935, s. 41, zob. takze
jego artykut Force and coercion, Ethics, XX VI, 1916, s. 362.

28 J. Dewey, Experience and Education, New York 1938.

29 Cytat za F.A. Hayek, The Constitution of Liberty, 1960, s. 424.

30 G.J. Goschen, Laissez-faire and Government Interference, London 1883, cytowane w:
W.H. Greenleaf, The British Political Tradition, vol. 2. The Ideological Heritage, Methuen, London
1983, s. 44; cytat za Grey, 1994, s. 42.
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Government Spending, w: Henderson 1993, s. 263)

ty, ktorej nazwe przyjeto w 1906 roku) jako federacji zwiazkoéw zawodowych,
stowarzyszen i partii socjalistycznych oraz organizacji spotdzielczych (od 1918
roku przyjmowano réwniez cztonkow indywidualnych) wymusito na liberatach
akceptacjg¢ postulatow socjalnych, co w efekcie na niewiele si¢ zdato. Partia
liberalna i tak zostala zepchnigta na margines zycia politycznego (w 1931 roku
na partig liberalna gltosowato zaledwie 7% wyborcow). W 1924 roku laburzy-
$ci doszli do wladzy i pod premierostwem J.R. MacDonalda wprowadzili w zy-
cie wiele programéw socjalnych, rozbudowywanych w nastepnych dekadach
przez inne rzady laburzystow (zwtaszcza przez rzad Clementa Attlee w latach
1945-1951).

Herbert Clark Hoover (1874-1964), prezydent Stanéw Zjednoczonych w la-
tach wielkiego kryzysu 1929-1933, na przekor istniejacej wowczas trudnej sytu-
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acji spoteczenstwa amerykanskiego uwazat amerykanski system spoteczny za
najdoskonalszy na $wiecie. Sadzil, ze powszechna dostgpnos¢ o§wiaty jest wy-
starczajaca do tego, by zapewnic¢ rownos¢ szans wszystkim obywatelom. Pomoc
panstwa dla biednych traktowat jako ,,obrazajaca amerykanskie poczucie spra-
wiedliwosci”, uwazal, ze interwencja panstwa w zycie gospodarcze ,,zagrozi pod-
stawom wolnosci i swobod”. Ostrzegal, ze jesli tak sig stanie, bgdzie to ostatecz-
ne zwycigstwo biurokracji nad obywatelskim samorzadem. Niejako przeciwien-
stwem (potraktujmy go takze jako symbol pewnego sposobu myslenia, charakte-
rystycznego dla okresu migdzywojennego) pogladow Hoovera (i wielu innych
zwolennikéw swobody gospodarowania) byta teoria gloszona przez Johna May-
narda Keynesa (1883-1946), jednego z najwigkszych ekonomistoéw XX wieku.
W 1926 roku opublikowal on niewielka ksiazke The End of Laissez-Faire,
w ktorej wskazywal na niebezpieczenstwa wynikajace z konieczno$ci podejmo-
wania ryzyka, niepewnosci, jak i niewiedzy (ignorancji). Wielki biznes, twierdzit,
jest czesto loteria, na ktorej nieliczni sa w stanie zdoby¢ fortuny dzigki umiejet-
nemu zapanowaniu nad ignorancja i niepewnos$cia. Konsekwencja takiego stanu
rzeczy jest wielka nierowno$¢ dostatku, bezrobocie, niezadowolenie wsrdd przed-
sigbiorcéw oraz zmniejszenie efektywnosci gospodarowania i spadek produkcji.
Keynes pozostal wierny tym pogladom do konca zycia, idee te obecne sa takze
w jego najbardziej znanej ksiazce Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pieniq-
dza, ktorej pierwsze wydanie ukazato si¢ w 1936 roku. Nie miejsce tu na oma-
wianie teorii Keynesa, w konteks$cie naszych rozwazan warto jedynie powiedziec
o0 jego pogladach na temat roli rzadu w procesie gospodarczym. W opinii Key-
nesa panstwo powinno odgrywaé decydujaca rolg w stabilizacji gospodarki i za-
pewnieniu pelnego zatrudnienia. Rzad powinien stymulowaé prywatne inwesty-
cje w okresie depresji poprzez wymuszanie niskich stop procentowych, co powin-
no by¢ czynione poprzez odpowiednia polityke banku centralnego. Drugim spo-
sobem pokonania depresji jest zastosowanie przez rzad ekspansywnej polityki
fiskalnej. Jezeli inwestycje prywatne nie sa dostateczne, by zaabsorbowaé
oszczednos$ci prywatne na poziomie zapewniajacym petne zatrudnienie, to rzad
powinien pozyczy¢ nadmiar tych pienigdzy i wydac je w postaci publicznych pro-
jektow inwestycyjnych. Keynes uwazal, ze panstwo powinno organizowac pozy-
teczne prace publiczne, jesli jednak te mialyby np. konkurowac z przedsigwzig-
ciami prywatnymi, to lepiej wydawac pieniadze, ptacac za przystowiowe kopa-
nie dziur i ponowne ich zasypywanie niz nierobienie niczego.

Idee Keynesa trafity na podatny grunt. W latach trzydziestych coraz wigcej
0sob bylo sklonnych przyja¢ raczej tezy Keynesa niz Hoovera. Ta atmosfera
przyzwolenia byla wynikiem powolnej ewolucji $wiadomosci spoleczenstwa
amerykanskiego od konca XIX wieku, niemalg role odegraly tez, czynione po
I wojnie §wiatowej, krytyczne analizy socjologéw i filozoféw amerykanskich.

Odpowiedzia na problemy spoteczne spowodowane wielkim kryzysem na
poczatku lat 30. XX wieku byto wprowadzenie w latach 1933-1939 przez pre-
zydenta Franklina Delano Roosevelta ,,Nowego tadu” (New Deal). Roosevelt
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wprowadzil zakrojony na wielka skalg program reform gospodarczych i spotecz-
nych (zawierajacy m.in. prawodawstwo pracy, ubezpieczen spolecznych, wzro-
stu roli zwiazkéw zawodowych). Byt on kontynuowany przez program Fair Deal
prezydenta H. Trumana. Po II wojnie $§wiatowej programy spoteczne panstwa
rzadza sig¢ juz wlasnymi prawami, z tendencja do coraz wigkszego ich rozdmu-
chiwania. Nowy fad byl sloganem wymys$lonym przez Roosevelta i w gruncie
rzeczy zaprzeczal on Hooverowskiej interpretacji ,,rownosci szans” poprzez po-
stulat konieczno$ci zapewnienia przez panstwo ochrony obywateli przed ngdza
i ubdstwem. W platformie wyborczej Roosevelta z 1936 roku czytamy: ,,Uwa-
zamy t¢ prawde za oczywista, ze rzad nowoczesnej cywilizacji posiada pewne
nieuchronne zobowigzania wobec swych obywateli, wsrod ktorych znajduja sie:
(1) ochrona rodziny i domu rodzinnego; (2) ustanowienie demokracji w zakre-
sie mozliwosci (opportunity) dla wszystkich ludzi; (3) pomoc dla dotknigtych
nieszczgsciem” 31

W dalszej czg$ci programu wyliczane sa konkretne programy rzadowe w za-
kresie ubezpieczen spotecznych i rent starczych, problemu mieszkaniowego, pro-
blemow elektryfikacji wsi, pomocy dla rolnictwa i dla bezrobotnych. W Stanach
Zjednoczonych ustawodawstwo dotyczace sfery socjalnej nie istniato praktycz-
nie az do 1935 roku, tzn. do momentu wydania Social Security Act. Od czasow
Roosevelta wydatki federalne wzrosty ponad 160-krotnie, a wydatki panstwa na
programy opieki spolecznej 270-krotnie.

Zmiana sposobdw gospodarowania w koncu XIX wieku wiazata si¢ rowniez
ze zmiang sposobow zarzadzania i organizowania produkcji w przedsigbior-
stwach oraz nowymi sposobami gospodarowania w rolnictwie. Zmiang zarza-
dzania nalezy wiaza¢ przede wszystkim z nowym spojrzeniem na organizacj¢
pracy robotnika (Taylor i Ford). Frederic W. Taylor, twoérca ,,naukowych metod
zarzadzania”, pokazat, w jaki sposob ,,systematyczne badanie pracy” moze przy-
czyni¢ si¢ do poprawy warunkow pracy robotnika. Przede wszystkim poprawa
warunkow pracy, a nie zwigkszenie efektywnosci i zwigkszanie zyskow kapita-
listow, jak to czesto ujmowano, byta podstawowym celem metody Taylora
(Drucker 1971, s. 330-331). Henry Ford, wprowadzajac linig produkcyjna staw-
nego modelu T, otworzyt droge do produkcji masowej i masowego rynku. Po-
kazat, Ze mozna uzyskac¢ duze globalne zyski przy niewielkich zyskach jednost-
kowych. Ujawnit tez zalety tego, co obecnie nazywane jest wykorzystaniem eko-
nomii skali.

Zmiany w rolnictwie, jakie dokonaty si¢ pod koniec XIX wieku, wiazaty si¢
z innym widzeniem tegoz w spoteczenstwie. Rolnictwo od tamtego czasu nie jest

31 Cytat za Sobolewscy, 1978, s. 132. W czasie 11 wojny $§wiatowej w Wielkiej Brytanii wy-
dano White Paper on Employment Policy, a w Stanach Zjednoczonych w 1946 Employment Act,
idacy znacznie dalej niz ten brytyjski. Zadeklarowano w nim m.in. ,,kontynuowanie polityki i od-
powiedzialnosci Rzadu Federalnego przy uzyciu wszelkich dostgpnych $rodkow, [...] promowanie
maksymalnego zatrudnienia, produkcji i mozliwosci dokonywania zakupow przez konsumentow”.
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dominujacym zajgciem dla wigkszosci spoteczenstwa, jednoczesnie jednak ma
ono dostarcza¢ wystarczajacej ilosci zywnosci dla catego spoteczenstwa. Rolnic-
two (zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych) staje si¢ rolnictwem kapitatochton-
nym, zmechanizowanym, coraz czg$ciej widziane jest w kategoriach przemyshu.
Rolnik staje si¢ agronomem i technologiem produkcji nie po to, by wyzywic sie-
bie i swoja rodzing, ale zeby wytworzy¢ nadwyzki i je sprzedac.
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Rys. 14. Poziom cen hurtowych w Wielkiej Brytanii i w USA w XIX i XX wieku (1972 = 100).
Za D. Bordo, The Gold Standard, w: Money in Crisis (Barry N. Siegel, ed.), San Francisco: Pacific
Research Institute, 1984
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Réznice pomigdzy klasycznym i dwudziestowiecznym wizerunkiem gospo-
darowania moga by¢ zilustrowane wykresem zmian realnych cen hurtowych
w Wielkiej Brytanii i w USA. W XIX wieku w obu krajach ceny te byty raczej
stabilne, a dlugookresowy trend wykazuje nawet tendencj¢ spadkowa. Diame-
tralnie inny charakter zmian cen hurtowych obserwujemy w wieku XX —
w Wielkiej Brytanii ceny te wzrosty prawie 20-krotnie, a w USA ok. 10-krotnie

(rys. 14).

Przyszty wizerunek
sposobow gospodarowania

Heraklit (c. 535-c. 475 p.n.e.) przestrzegat, ze ,,nie mozna wejs¢ dwa razy do tej
samej rzeki”. Nigdy w rozwoju spoleczno-gospodarczym nie doswiadczamy po-
wrotu do stanu z przeszlosci, jednakze na pewnym poziome ogdlnosci (np. kie-
dy mys$limy w kategoriach stopnia liberalizacji, konkurencji, koncentracji prze-
mystu, decentralizacji, interwencjonizmu rzadowego itp.) mozemy si¢ pokusic
o postawienie tezy, ze zmiany w ostatnich dekadach XX wieku i przyszte zmia-
ny w wieku XXI beda podobne do tych, jakich doswiadczyta cywilizacja euro-
pejska i amerykanska w koncu wieku XVIII i w wieku XIX.

Poglady dotyczace przysztych sposobdéw gospodarowania sa zrdéznicowane
1 niejednorodne. Istnieje jednak zgoda co do jednego, mianowicie tego, ze przy-
szty wizerunek sposobow gospodarowania bedzie zasadniczo inny niz dominuja-
cy w pierwszych o$miu dekadach wieku XX. Zmienig si¢ (czgsciowo juz to
nastgpuje) wszystkie kategorie wzorcow przedstawione na poczatku tego dodatku.

Dominujaca kategoria potrzeb materialnych w XX wieku byly wszelkiego
rodzaju mechaniczne i automatyczne urzadzenia (przedmioty, dobra) wyposaze-
nia domowego, a zwlaszcza ulatwiajace prowadzenie gospodarstwa domowego
(lodéwki, pralki, roboty kuchenne i in.). Zaspokojenie tej kategorii potrzeb byto
mozliwe dzigki produkcji masowej (ekonomia skali). Wylaniajaca si¢ kategoria
potrzeb bedzie takze obejmowata urzadzenia wyposazenia domowego, jednakze
dominujaca pozycj¢ beda zajmowaty przedmioty (dobra) zaspokajajace potrzeby
wyzszego rzedu — zwiazane z rozrywka, spedzaniem wolnego czasu, hobby itp.
Istotna réznica miedzy obecna a przyszia kategoria potrzeb bedzie dotyczy¢ moz-
liwosci zakupu przedmiotow tego samego typu, zaprojektowanych i wyproduko-
wanych zgodnie z indywidualnymi potrzebami, gustami, upodobaniami kazdego
klienta. Jezeli hastem poprzedniego wizerunku gospodarowania byta ,,ekonomia
skali”, to przysztym hastem bedzie prawdopodobnie ,,ckonomia swobody (wybo-
ru)”. Sposoby produkcji tego typu beda mozliwe dzigki integracji réznych tech-
nik (ktérych podstawa sa nowe technologie w mikroelektronice, komputeryzacji,
telekomunikacji itp.). Beda tu wchodzi¢ w gre takie techniki, jak komputerowo
wspomagane projektowanie, wytwarzanie i sterowanie produkcja (znane obecnie
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jako CAD, CAM, CAE), komputerowo zintegrowane wytwarzanie (CIM), syste-
my elastycznej produkcji (FMS) czy skomputeryzowane techniki handlu oparte
m.in. na elektronicznym przeptywie pieniedzy (EFT).

Proces oswabadzania handlu §wiatowego rozpoczat si¢ tuz po Il wojnie §wia-
towej i1 byla to reakcja na bardzo protekcjonistyczna polityke rzadéw od poczat-
ku XX wieku. Przelomowym momentem w polityce protekcjonistycznej byto
uchwalenie przez Kongres USA wysokich taryf celnych (srednio 60%) w 1930
roku (Smoot-Hawley Act). W odpowiedzi inne panstwa tez podniosty stawki cel-
ne do podobnego poziomu. W 1947 roku podpisano Uktad ogdlny w sprawie cet
1 handlu (General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), ktory zaczat funkcjo-
nowac od 1948 roku; na poczatku lat 90. cztonkami byto 118 panstw). Od 1947
do 1979 roku pod auspicjami GATT przeprowadzono siedem rund multilateral-
nych negocjacji, dzigki czemu byta mozliwa stata redukcja taryf celnych; $rednie
stawki celne krajow uprzemystowionych byly w kolejnych dekadach rowne: la-
ta 40. — 40%, 50. — 25%, 60. — 17%, 70. — 13%, 80. — 7.5%. W latach 90. ok. 5%,
a po roku 2000 — 3%. W 1988 roku Kongres USA uchwalil Omnibus Trade Bill,
dzigki ktoremu rynki innych panstw mogly by¢ bardziej dostgpne dla produktow
amerykanskich. Szczegdlnie owocna byla tzw. Runda Urugwajska GATT, w
ktorej wyniku w 1994 roku powotano Swiatowa Organizacje Handlu (World
Trade Organization (WTO)). Rozpoczeta ona dziatalnos¢ 1 stycznia 1995 roku.

Powstata w 1958 roku Europejska Wspolnota Gospodarcza zapoczatkowala
swobodna wymiang handlowa pomiedzy 12 jej panstwami cztonkowskimi. Eu-
ropa ma szansg¢ sta¢ si¢ najwazniejszym regionem wolnego handlu na $wiecie.
Niemalze powszechnym dazeniem jest utworzenie unii politycznej i monetarne;j.
Podobne wysitki obserwuje si¢ w innych czgsciach swiata. W 1965 roku Kana-
da i USA podpisaty Canadian — U.S. Automotive Agreement. Doswiadczenia zdo-
byte po podpisaniu tego porozumienia umozliwity podpisanie Péinocnoamery-
kanskiego Uktadu o Wolnym Handlu (North American Free Trade Agreement
(NAFTA)) pomiedzy USA, Kanada i Meksykiem, ktory wszedt w zycie 1 stycz-
nia 1994 roku i zaktada zniesienie wszelkich barier celnych na dobra i ustugi
w ciagu nastepnych 15 lat. Podobne wysitki czynione sa w celu ustanowienia
strefy wolnego handlu obejmujacej Japonig, poludniowo-wschodnia Azj¢ i Au-
strali¢ (Pacific Rim).

Podobnie jak na poczatku XIX wieku, tak i w ostatnich dekadach wieku XX
szybkie zmiany technologiczne sprowokowaty postawienie pytania o rolg matych
i $rednich firm (MSP) w rozwoju gospodarczym. Problematyka MSP stala si¢
znow bardzo popularna zarowno w kreggach ekonomistow, jak i politykow.
W przeciwienstwie do dominujacego przekonania o niktej roli MSP gloszonego
niemalze przez caly XX wiek obecnie uznaje si¢ coraz czgsciej, ze to wlasnie ma-
e firmy sa motorem zmian. Wyrazana jest takze opinia, ze male firmy przyczy-
nity si¢ do zmniejszenia poziomu bezrobocia w USA, ktore obecnie wynosi ok.
4% (mate firmy w ostatnich dwoch dekadach XX wieku stworzyly ok. 50 mln no-
wych miejsc pracy w USA). Warto przy tym powiedzie¢, ze w ostatnich dekadach
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rozwojowi malych firm towarzyszylo zmniejszenie liczby zatrudnianych przez
gigantéw przemystowych; przyktadowo General Electric zmniejszy? liczbg zatru-
dnionych z 420 000 w 1980 roku do 276 000 w 1992 (cho¢ jednoczesnie $rednia
warto$¢ sprzedazy GE w tym okresie rosta w tempie 10% rocznie).

Innym procesem $wiadczacym o zmianie trendow rozwojowych w koncu
XX wieku jest zainicjowany w koncu lat 70. i w latach 80. (przez Margaret That-
cher w Wielkiej Brytanii i Ronalda Reagana w USA) proces prywatyzacji zna-
cjonalizowanych w pierwszych siedmiu dekadach XX wieku galezi przemystu
i ustug. OczywisScie o procesie prywatyzacji mozna by napisa¢ wiele, jednak tu-
taj chodzi jedynie o zasygnalizowanie istnienia tego zjawiska. W odr6znieniu od
tego, co sadzono niemalze przez caly XX wiek, przedsigbiorstwa prywatne uzna-
wane sa za bardziej efektywne i lepiej spetniajace swa role spoteczna anizeli
przedsigbiorstwa panstwowe. Proces prywatyzacji nabiera tempa i obejmuje co-
raz szersze sfery aktywnosci gospodarczej. W wielu panstwach dokonuje si¢ pry-
watyzacji w sektorach uznawanych dotychczas za strategiczne i koniecznie zna-
cjonalizowane (gornictwo, hutnictwo, lotnictwo, telekomunikacja, poczta, ustugi
komunalne, ubezpieczenia spoteczne itd.).

Kolejnym procesem $wiadczacym o zmianie sposobu myslenia spoteczenstw
w krajach uprzemystowionych jest dyskusja o koniecznosci reform systemu po-
datkowego. Liberalowie uznaja, ze podatek moze by¢ jedynie (niektorzy twier-
dza, Zze co najwyzej) proporcjonalny (oczywiscie na mozliwie niskim poziomie).
Podatek progresywny jest wymuszonym przez wigkszo$¢ sposobem redystrybu-
cji. Milton Friedman twierdzi, ze wbrew wszelkim obietnicom rzadzacych i ocze-
kiwaniom rzadzonych system podatkéw progresywnych w Stanach Zjednoczo-
nych zachowat istniejace nierownosci materialne. Powodem tego jest: (1) reak-
cja obronna podatnikow dazacych do zwigkszania nierownosci dochodoéw brut-
to przed opodatkowaniem, (2) znajdowanie wielu metod ominigcia placenia
podatkow. Proces obnizania obciazen podatkowych juz si¢ rozpoczatl. Przyktado-
wo stopy podatkowe najwiecej zarabiajacych zostaly wyraznie zredukowane
w ostatnich dekadach, np. w Wielkiej Brytanii najwyzsze stopy podatkowe od do-
chodow osobistych zmniejszone zostaly z 81% w 1979 roku do 40% w 1997,
w Japonii w tym okresie zredukowano je z 76 do 62%, w USA z 72 do 57%, we
Francji z 60 do 53% (jedynie w Niemczech stopa ta wzrosta z 58 do 60%, ale,
jak si¢ wydaje, powodem tego byly duze koszty zjednoczenia obu panstw nie-
mieckich).

Znacznie mniejsza role¢ w przysztym zyciu gospodarczym i politycznym be-
da odgrywac zwiazki zawodowe. Widac to juz dzi§ w przedsigbiorstwach zwia-
zanych z zaawansowanymi technologiami (komputery, mikroelektronika, opto-
elektronika, biotechnologia i in.), w ktorych zwiazki zawodowe w ogoéle nie ist-
nieja lub sa bardzo nieliczne. Drucker (1971, s. 81) twierdzi, ze ,,Najwigksza
przeszkoda harmonijnego wzrostu gospodarczego Stanéw Zjednoczonych i Wiel-
kiej Brytanii jest organizacja pracy oparta na zawodach i specjalno$ciach, a zwtla-
szcza organizacje zawodowe, ktore wymuszaja koniecznos¢ robienia rzeczy za-
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wsze w taki sam sposob. Organizacje zawodowe [...] zabraniaja, z definicji, zdo-
bywania nowych kwalifikacji zawodowych przez cztonkéw ich zwiazkow i jed-
nocze$nie zabraniaja przyjmowania osob z zewnatrz na stanowiska wymagajace
doskonatych kwalifikacji zawodowych”.

Zmiana rodzaju pracy i podmiotu pracy (ktérym w poprzednim wizerunku
sposobow gospodarowania byt robotnik proletariusz) jest zwiazana z ksztattem
wylaniajacego si¢ spoteczenstwa przysztosci. R6zni autorzy eksponuja rdzne ce-
chy tego spoteczenstwa, réznie tez je nazywajac — jedni mowia o spoteczenstwie
wiedzy (np. Drucker 1971, Toffler 1986), inni o spoteczenstwie postindustrialnym,
informacyjnym, nieformalnym, dualnym (np. Halal 1985, Huber 1985). Toffler
uwaza, ze wyloni si¢ nowa klasa pracownikow, ktorych praca bedzie oparta przede
wszystkim na wiedzy. Proponuje nazwac t¢ nowa klase ,,kognitariatem” (cognita-
riat — Karol Pelc wolalby nazwac¢ t¢ klasg pracownikow kognitokracja). Drucker
(1971, s. 350) pisze, ze ,,[...] podstawowa motywacja pracownika wiedzy (know-
ledge worker) bedzie dokonanie wyczynu. Pracownik wiedzy potrzebuje wyzwania,
potrzebuje wiedzie¢, ze co$ jest jego udzialem. Jest to catkowite przeciwienstwo
tego, co nazywali$my «dobrym zarzadzaniem» praca manualna. Istotg naszego do-
$wiadczenia w tej mierze oddaje popularne powiedzenie «Dobry dzien pracy za
dobra place» (4 fair day’s work for a fair days pay). Pracownik wiedzy bedzie
oczekiwatl na «wyjatkowy dzien» (an exceptional days’ work), ale jednoczesnie
bedzie musial mie¢ szans¢ uzyskania «wyjatkowej ptacy» (exceptional pay)”.

Zakonczenie

Przedstawione w dodatku wyidealizowane spojrzenie na rozwdj gospodarczy
swiata zachodniego miato na celu wskazanie na istnienie dtugich fal rozwoju sto-
sunkow gospodarczych. Prawdopodobnie podobne fale rozwoju o dtuzszych cy-
klach obserwujemy na wyzszych poziomach rozwoju cywilizacji cztowieka. Jest
to oczywiscie hipoteza, ktorej prawdziwos¢ mozemy wykazywac, ale prawdopo-
dobnie nigdy nie uda si¢ jej udowodni¢, w takim sensie jak udowadnia si¢ twier-
dzenia matematyczne. Wydaje sig, ze kazda kolejna fala rozwoju gospodarczego
poprzedzona jest publikacja waznych ksiazek i esejow, ktore w istotny sposob
wplywaty na ksztattowanie si¢ opinii spotecznej na temat wtasciwych sposobow
gospodarowania. Przyktadowo w XVII wieku zostaly opublikowane dziela
Hume’a, Cantillona, Smitha, Fergusona; dzieta Marshalla, Jevonsa i Walrasa
w koncu wieku XIX, a Misesa, Hayeka, Hazlitta i Rothbarda w wieku XX. Kie-
dy dany wzorzec sposobdw gospodarowania staje si¢ dominujacy (co nazywamy
faza wzglednej rownowagi), pojawiaja si¢ dzieta sprzyjajace dalszemu rozwojo-
Wi tegoz wzorca, ze wspomnimy dzielo Ricarda opublikowane w 1817 roku czy
Keynesa z 1936.

Przedstawiona analiza zdaje si¢ sugerowa¢ nadejs$cie kolejnej fali rozwoju
gospodarczego zwiazanego z koncepcjami liberalnymi. Podobnie jak w przeszio-
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$ci, nie nalezy si¢ spodziewac¢, ze bedzie to proces szybki — dominacji tego wzor-
ca nalezy oczekiwac za ok. 30 lat. Wiele wskazuje na to, ze faza substytucji juz
si¢ zaczeta. Przy okazji omawiania przyszlego wizerunku sposobow gospodaro-
wania wskazaliémy na niektére z tych elementéw. O nadchodzacej zmianie mo-
ze $wiadczy¢ zmiana stosunku spoteczenstw zachodnich do rzadu. Ciekawie wy-
glada porownanie odpowiedzi Amerykandw na pytanie: ,,Jak czgsto uwazasz, ze
mozesz zaufa¢ rzadowi w Waszyngtonie i uzna¢ jego dziatania za pozyteczne?”
w okresie ostatnich kilku dziesigcioleci. W 1964 roku odpowiedzi ,,zawsze”
udzielito 14% Amerykandw, a 62% odpowiedziato ,,w wigkszosci przypadkow”.
Trzydziesci lat pozniej na to samo pytanie prawie nikt nie odpowiedzial ,,za-
wsze”, a tylko 14% ufato rzadowi ,,w wigkszosci przypadkow”. Natomiast pro-
cent odpowiedzi ,.tylko sporadycznie” wzrost z 22 do 73. Odpowiedzi ,,nigdy”
w 1994 roku udzielito 9% badanych.
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Rys. 15. Co jest najwigkszym zagrozeniem dla przysztego rozwoju USA?

Na rys. 15 przedstawiono wyniki badan opinii publicznej w Stanach Zjedno-
czonych, prowadzonych regularnie w ostatnich kilkudziesieciu latach przez The
Gallup Organization32. Wyniki te wyraznie wskazuja na trwajaca juz kilka dziesie-
cioleci systematyczna ewolucje pogladow spoleczefistwa amerykanskiego dotycza-
cych roli rzadu w zyciu spoteczno-gospodarczym kraju. Respondentom zadawano

32 Opublikowane 1 listopada 2000, http://www.gallup.com/Poll/releases/pr001101b.asp



110

Dodatek

pytanie: ,,Co wedlug twojej opinii bedzie najwigkszym zagrozeniem dla przyszto-
Sci kraju — duzy biznes, duze zwiazki zawodowe czy duzy rzad?33. W diugim
okresie wida¢ wyrazny wzrost zagrozenia ze strony duzego rzadu — prawie dwu-
krotny: z 35% w 1965 roku do 65% w roku 2000. Zagrozenie ze strony duzego bi-
znesu pozostaje w ostatnich dekadach na prawie statym poziomie, ok. 20%. Nato-
miast w opinii respondentow wyraznie spadto zagrozenie ze strony duzych zwiaz-
kow zawodowych — ponad czterokrotnie: z ok. 30% w 1965 roku do 7% w roku
2000. Symptomatyczne jest rowniez zmniejszenie si¢ odsetka ludzi niezdecydowa-
nych: z ok. 20% w drugiej potowie lat 60. do ok. 5% w koncu lat 90.

Dosy¢ duze réznice w opiniach na temat zagrozenia przysztego rozwoju kra-
ju wystepuja pomiedzy zwolennikami réznych partii, np. w 2000 roku zagroze-
nie ze strony duzego rzadu widzialo 81% republikanéw i 67% niezaleznych oraz
51% demokratow. Natomiast ze strony duzego biznesu 9% republikandw, 21%
niezaleznych i 32% demokratow. Zagrozenie ze strony duzych zwiazkow zawo-
dowych ksztaltuje si¢ na poziomie 7%, niezaleznie od pogladéw politycznych.

Po to, by zwickszy¢ szanse¢ wyboru do parlamentu i szans¢ sprawowania wia-
dzy, partie socjalistyczne i socjaldemokratyczne zasadniczo zmodyfikowaty swoje
programy polityczne w latach 90. XX wieku. Wida¢ to zarbwno w Polsce, gdzie so-
cjaldemokracja jest czgsto bardziej prorynkowa i liberalna niz niejedna partia tzw.
prawicy, jak i w panstwach Europy Zachodniej oraz w Ameryce. Wybory do par-
lamentu w 1997 roku w Wielkiej Brytanii sa tego typowym przyktadem. Kilka lat
temu programy wyborcze Labour Party jako zywo przypominaty swa retoryka pro-
gramy partii w tzw. krajach demokracji ludowej z lat 80. Na poczatku lat dziewigc-
dziesiatych laburzysci sprzeciwiali si¢ prywatyzacji wielkich galgzi przemystu
1 obiecywali renacjonalizacj¢ po doj$ciu do wiadzy. Jeszcze kilka lat temu zwiazki
zawodowe miaty tak silny wptyw na to, co dzieje si¢ w Partii Pracy, ze dyktowaty
sktad gabinetu cieni. Laburzysci zrezygnowali z wielkiej idei ,.kapitalizmu udzia-
lowcoéw”, ktorego zasadnicza cecha byta harmonijna wspdtpraca, wspdtodpowie-
dzialno$¢ 1 wspolne inwestowanie pracodawcow i pracownikdéw. Obecnie, w swo-
ich wystapieniach i na wszelkiego rodzaju spotkaniach laburzysci unikaja stowa so-
cjalizm. Przywddcy laburzystow przyznaja otwarcie, ze tradycyjne, socjalistyczne
recepty na przebudowg spoteczenstwa nie nadaja si¢ na obecne czasy.

Proces przejscia od gospodarki etatystycznej do gospodarki liberalnej bedzie
przebiegal w réznych krajach w roznym tempie, bedzie tez procesem petnym me-
androw, zwrotéw. Bedzie to zatem proces zachodzacy niezbyt szybko, wynikaja-
Cy raczej ze zmiany generacyjnej anizeli ze zmiany pogladow obecnej generacji
ludzi dorostych, wptywajacych na ksztatt zycia spoleczno-politycznego. Wspot-
czesna mloda generacja mysli w ogromnej wigkszo$ci w inny sposob niz gene-
racja rzadzaca, ktorej korzenie intelektualne uksztalttowane sa jeszcze w okresie
dominacji panstwa dobrobytu.

33 In your opinion which of the following will be the biggest threat to the country in the future
— big business, big labor, or big government?”
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