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W jednym ze swoich wyktadoéw Adam Smith, tworca wspdlczesnej analizy ekonomicznej,
autor opublikowanego w 1776 roku Bogactwa narodow oraz opublikowanej w 1759 roku
Teorii uczu¢ moralnych, podatl prosta recept¢ na harmonijny rozwdj spoteczny, stwierdzil on
ze: "Bardzo mato jest wymagane by doprowadzi¢ panstwo do dobrobytu nawet z najnizszego
poziomu barbarzynstwa, mianowicie pokoéj, niskie podatki i tolerancyjne kierowanie sfera
sprawiedliwosci. Wszystkie formy rzadow, ktore zbaczaja z tej naturalnej $ciezki, lub ktore
odwotuja si¢ do potrzeby zahamowania rozwoju spotecznego na jakim$ szczeg6lnym etapie,
sa nienaturalne i po to by utrzymac si¢ u wladzy, zmuszone sa odwolywac si¢ do represji 1
tyranii.". Warto zatem zda¢ sobie sprawg z tego, ze reforma podatkowa w Polsce jest jednym
z wielu elementow koniecznych zmian jakie powinnismy dokona¢ by wej$¢ na trwala $Sciezke
wzrostu dobrobytu.

Od wielu lat w wigkszos$ci panstw uprzemystowionych, cztonkéw OECD, w tym takze i w
Polsce, toczy si¢ dyskusja nad konieczno$cia zreformowania systeméw podatkowych.
Dyskusja toczy si¢ zaré6wno wokol problematyki wysokosci podatkow (np. czy
sprawiedliwym jest podatek liniowy czy progresywny, rzadko wspomina si¢ w tym
kontekscie o podatku pogtownym) oraz ich struktur — czy podatki bezposrednie (dochodowe
od osob fizycznych i osoéb prawnych, spadkow 1 darowizn, czynnosci cywilno prawnych,
rolny 1 le$ny, od nieruchomosci, od srodkow transportowych, od posiadanych psow) czy
posrednie (od towardw i ustug, akcyzowy, od gier). W tym artykule chcialbym przedstawié
pokroétee historig podatku dochodowego, bo nie zawsze zdajemy sobie sprawg z tego, ze jest
on stosunkowo mtodym podatkiem, ktéory od poczatku jego wprowadzenia w Wielkiej
Brytanii i w USA traktowany byt jako podatek chwilowy, z ktorego nalezy si¢ jak najszybciej
wycofac¢, gdy tylko znikna powody jego wprowadzenia.

Ta nietypowa historia podatku dochodowego moze by¢ tez argumentem za jego likwidacja.
Innymi czgsto uzywanymi argumentami za likwidacja podatku dochodowego jest jego niski
udzialu w ogolnych przychodach panstwa (ok. 30 do 40 procent catkowitych dochodow
panstwa) oraz mozliwo$¢ znacznego obnizenia kosztéw pobierania podatkdw.

Podatek od dochodéw osobistych ma raptem dwustuletnia histori¢ i wprowadzany byt

zawsze po to by sfinansowa¢ dzialania wojenne. Zwykle wprowadzajac go argumentowano,


http://prawo.uni.wroc.pl/~kwasnicki/

ze po ustaniu dziatan wojennych bedzie on wycofany. Dobrowolnie panstwo wycofato si¢ z
tego podatku tylko raz, mianowicie w Wielkiej Brytanii po zakonczeniu wojen napoleonskich.

W 1798 roku, 6wczesny premier Wielkiej Brytanii William Pitt (mlodszy) zapowiedziat
wprowadzenie podatku od dochodow osobistych po to by zebra¢ fundusze na prowadzenie
wojny z Francja. Uczynit to z wielka niechgcia, wbrew swojemu przekonaniu, bo uznawal, ze
wprowadzenie tego podatku jest wbrew zwyczajom i naturze Brytyjczykow. Podatek ten
wprowadzony zostat w 1799 roku (wytaczajac Irlandi¢) 1 objat on tylko najbogatszych: na
poziomie 10% od dochodow powyzej 200 funtéw, dochody ponize; 60 funtow byly
nieopodatkowane, a dochody pomigdzy 60 a 200 funtéw opodatkowane byly ponizej 10%
rosnaca stopa opodatkowania (podatek ten ptacony byt osobiscie przez obywateli w szesciu
rownych ratach w ciagu roku). Sredni dochdd Brytyjczyka w tamtym okresie to ok. 20
funtow, zatem ogromna wigkszo$¢ Brytyjczykow nie byta opodatkowana. Podatek ten zostat
zniesiony na krotko w 1802 roku po zawarciu pokoju w Amiens, by w 1803 roku pojawi¢ si¢
ponownie na poziomie 5% (dochdd z tego podatku byl na podobnym poziomie jak przy stopie
10% a to dzigki obnizeniu dolnej granicy z 60 do 50 funtdéw, tak, ze liczba ptacacych ten
podatek podwoita sig). W 1806 roku powrdcono do pierwotnej stawki 10%, ktora
utrzymywatla si¢ na tym poziomie do 1816 roku, kiedy podatek ten zostal zniesiony w rok po
bitwie pod Waterloo. Po zniesieniu podatku wszystkie dane dotyczace jego platnikow zostaly
spalone (ale, jak si¢ jednak pozniej okazato, duplikaty przekazane zostaty do archiwum -
King’s Remembrancer). Przez nastgpne 26 lat Brytania obywata si¢ bez podatku od dochodéw
osobistych (patrz Rysunek). W 1842 roku podatek ten zostal ponownie wprowadzony przez
konserwatywnego premiera Roberta Peel’a, zmuszonego uczyni¢ ten krok przez rosnacy
deficyt budzetowy, spowodowany chwilowym spadkiem dochodéw panstwa z tytutu
obnizonych taryf celnych (ktore niekiedy obnizono kilkusetkrotnie — ale to juz material na
inng opowie$¢). Peel opodatkowal dochody powyzej 150 funtow rocznie. Od jego
ponownego wprowadzenia w 1842 do 1885 roku zawierat si¢ w granicach 1% do 6,7% (1855
r.) 1 tutaj warto zwrdci¢ uwage na wyrazne dwa okresy poboru podatku od dochodow w
Wielkiej Brytanii. W XIX wieku 1 do pierwszej wojny $wiatowej podatek ten byt stosunkowo
niewielki (ponizej 10%), natomiast w wieku XX byliSmy §wiadkami stalego wzrostu poboru
tego podatku (patrz Rysunek). Ta prawidtowo$¢ obserwowana jest w innych panstwach, np. w
USA, o czym ponizej. Co warte podkreslenia, stala intencja politykow w XIX wieku byto
jego zniesienie lub przynajmniej wyrazne zmniejszenie, kiedy tylko bylo to mozliwe.
Najczescie] przyczyna niemozno$ci jego zniesienia czy zmniejszenia byta konieczno$¢

zwigkszenia wydatkéw wojennych.



Politycy brytyjscy XIX wieku przyjeli, ze jakikolwiek wzrost podatkow czy taryf celnych
jest tylko przejsciowy i nalezy go jak najszybciej likwidowaé. Doszli do wniosku, ze trudniej
jest zmniejsza¢ juz raz podniesione taryfy celne, tatwiej to uczyni¢ z podatkiem
dochodowym. Niskie taryfy celne znacznie bardziej sprzyjaty rozwojowi gospodarczemu
anizeli niskie podatki bezposrednie, dlatego tez w okresach przejsciowych kolejni kanclerze
skarbu, dla zrbwnowazenia budzetu, zmniejszajac cta importowe podnosili na krétko podatki
dochodowe. Polityka utrzymywania niskich podatkow od dochodow osobistych skonczyta sie
w koncu XIX wieku. Wzrost podatku (do ok. 10%) po 1890 roku spowodowany byt wzrostem
wydatkow na cele socjalne natomiast pierwsza wojna §wiatowa wymusita podatki powyzej 5
s. od funta dochodow (tzn. powyzej 25%). W 1918 roku stopa podatkowa osiagngta poziom
30%. Lacznie z dodatkowymi opodatkowaniami dochodéw (np. podatek od nadmiernego
zysku) przychody panstwa w 1918 roku z tytulu podatku dochodowego byly 17 razy wigksze
niz w 1905 roku. Wbrew wczesniejszym obietnicom, po wojnie rzad nie obnizyt podatkéw do
poziomu sprzed wojny (1 s.) zamiast tego ustalono go na poziomie 20% (tj. 4 s. od funta). By
przynajmniej stworzy¢ pozory checi rzadu do zniesienia podatku, w 1920 roku powotano
Komisje Krolewska (Royal Commission), ktora jednak po burzliwych obradach utrzymata
podatki od dochodow. Poczatkowo, w okresie migedzywojennym, podatki te wzrosty do
poziomu 25-30% by jeszcze bardziej wzrosna¢ w czasie Il wojny §wiatowej, najpierw do 40%
a potem nawet do 50% (10 s. od funta). Podatek ten w niewielkim stopniu (do ok. 45%) zostat
zmniejszony po wojnie. W 1944 roku wprowadzono nowy system placenia podatku. Zamiast
ptacenia go raz w roku lub dwa razy do roku pracodawcy odprowadzali odpowiednia kwotg
podatku w momencie wyptaty (Pay tax As You Earn — PAYE). W XX wieku stale obnizano
prog placenia podatku, co naturalnie powodowato wzrost liczby platnikow tego podatku. W
XIX wieku podatki placito co najwyzej kilka procent spoteczenstwa brytyjskiego, w 1930
roku podatki te ptacito 22%, w 1944 roku ponad 30%, a obecnie juz prawie wszyscy
pracujacy (tj. ok. 50% spoteczenstwa).

Interesujace jest to, ze z formalnego punktu widzenia, Brytyjczycy nadal traktuja podatek
dochodowy jako podatek czasowy. Co roku prawa do poboru tego podatku wygasaja 5
kwietnia, w zwiazku z tym Parlament musi corocznie wpisywac¢ je do prawa finansowego
(Financial Act). Przez cztery miesiace, kiedy to Financial Act uprawomocnia si¢, pobor
podatku dokonywany jest na podstawie tymczasowej ustawy o poborze podatku (Provisional
Collection of Taxes Act) z 1913 roku.

Jezeli chodzi o Stany Zjednoczone Ameryki to po raz pierwszy przymierzano si¢ do

wprowadzenia tego podatku w roku 1812, wzorowano si¢ wtedy na prawie brytyjskim z 1798



rok. Ustalono nawet stawki na poziomie 8 i 10 procent (odpowiednio dla dochodéw powyzej
60 funtow i powyzej 200 funtéw). Prace byly juz na ukonczeniu w 1814 roku ale po
podpisaniu pokoju w Ghent w 1815 roku, znikta potrzeba wprowadzenia tego podatku i z
niego zrezygnowano. Kolejna proba, ale juz zakonczona ‘sukcesem’, dokonana zostata przez
prezydenta Abrahama Lincolna. Podobnie jak w przypadku Wielkiej Brytanii podatek ten,
wprowadzony zostal po to by sfinansowaé dziatania wojenne (wojng domowa w Stanach).
Presja czasu uniemozliwita dtuzsza dyskusje o zasadnos$ci wprowadzenia tego podatku. Prawo
podatkowe zostato podpisane przez prezydenta Lincolna 1 lipca 1862 roku, naktadato ono 3%
podatek od dochodéw powyzej 600 dolarow i 5% od dochodéw powyzej 10 000 dolarow. W
1864 roku zwigkszono stopy podatkowe i Amerykanie placili pigcioprocentowy podatek od
dochodéw powyzej 600 dolarow, 7,5% powyzej 5000 dolaréw oraz 10% od powyzej 10000
dolaréw. Po wojnie ustalono podatek liniowy na poziomie 5% dla dochodow powyzej 1000
dolarow. W ostatnich trzech latach obowiazywania tego podatku, w latach 1870-72, podatek
liniowy zmniejszono do 2,5% dla dochodéw powyzej 2000 dolarow.

Podatek od dochodow w latach sze$¢dziesiatychych XIX wieku placita stosunkowo
niewielka liczba Amerykanow. W 1870 w USA zylo ok. 38 min ludzi, w tym roku
kwestionariusze podatkowe wypetilo 276 661 o0s6b, czyli mniej niz 1% obywateli.
Wprowadzajac w zycie podatek od dochodow Lincoln argumentowal, ze podatek ten
wprowadza tylko na okres wojny, ale (jak to czesto bywa z dzialaniami rzadowymi) trwat
jeszcze przez 7 lat po wojnie (kongres utrzymywat, ze wpltywy z tego podatku potrzebne sa
by odbudowac kraj po zniszczeniach wojennych). W 1872 roku, niechciany podatek zostat
zlikwidowany przez prezydenta Granta w pierwszym roku po jego wyborze. Ciekawe, ze ze
zlikwidowaniem podatku nie zlikwidowano biurokracji. Urzad podatkowy (IRS — Internal
Revenue Service) pracowal niemalze jak dawniej, tym razem zbierajac cta 1 podatki od
towaréow 1 ushug. By zrekompensowal straty panstwa z tytutu likwidacji podatkow od
dochod6éw podnoszono sukcesywnie stawki innych podatkow i cet.

Kolejny raz podatek od dochodéw wprowadzono w 1894 roku za prezydentury Grovera
Clevlanda (stawka podatkowa 2%). Podatek ten Sad Najwyzszy uznat 20 maja 1895 roku za
niekonstytucyjny (co spotkato si¢ z ostra krytyka Demokratéw). Po tym epizodzie, glosy
autorytarian za wprowadzeniem podatku od dochodéw pojawilty si¢ dopiero w 1912 roku.
Tym razem poczyniono kroki by zapobiec zarzutom niekonstytucyjnosci tego podatku
wprowadzajac w 1913 roku Szesnasta Poprawke do Konstytucji, umozliwiajaca Kongresowi
naktadanie na obywateli amerykanskich podatkéw od dochodéw. Jak twierdza niektorzy

badacze, poprawka ta wprowadzona zostala nielegalnie (np. William Benson ,,7he Law That



Newer Was”). Szesnasta Poprawka zostala ‘po cichu podpisana” i uznana za legalna (mimo
nie zakonczonego procesu ratyfikacji przez kolejne stany) przez Sekretarza Stanu Philandera
Knoxa na kilka dni przed odejsciem ze stanowiska prezydenta Williama Howarda Tafta, ktory
w istocie nic nie zrobit by sprzyja¢ czy przeciwstawic si¢ tej poprawce. Od 1913 roku IRS
rozrastal si¢ do ogromnych rozmiaréw, stale poszerzajac zakres mozliwej ingerencji w zycie
obywateli amerykanskich.

Artykut V Konstytucji USA méwi, ze do akceptacji poprawki wymagana jest ratyfikacja
trzech czwartych stanow. W 1913 roku bylo 48 stanoéw zatem akceptacja wymagata
ratyfikacji przez 36 stanow. W lutym 1913 roku Knox o$wiadczyl, ze poprawke ratyfikowato
38 stanow wilaczajac w to Kentucky, Kalifornmig i Oklahomg. W istocie w tych trzech
stanach nie dokonano ratyfikacji (Kentucky odrzucito poprawke, Kalifornia jeszcze w tym
czasie nie glosowala nad poprawka a Oklahoma tak sformutowata swoje orzeczenie nad
ratyfikacja poprawki, ze w istocie byla za jej odrzuceniem). Analiza prawnicza dokumentow
nad ratyfikacja wskazuje, ze w istocie poprawka ta nigdy nie byta legalnie wprowadzona.
Obecnie toczy si¢ dyskusja na ten temat w Stanach Zjednoczonych, ale niezaleznie od tego
czy sama poprawka wprowadzona zostata legalnie czy nie, trzeba przyja¢ do wiadomosci, ze
Sad Najwyzszy Stanoéw Zjednoczonych orzekt w 1916 roku, iz wprowadzenie tego nowego
podatku wynika z mozliwosci natozenia przez Kongres innych podatkow.

Pierwsza wojna §wiatowa nie sprzyjala spokojnej dyskusji nad kwesta wprowadzenia
nowego podatku, rzad Stanéw Zjednoczonych zaangazowat si¢ w szeroko zakrojona akcje
propagandowa na rzecz tego podatku, postugujac si¢ przede wszystkim retoryka patriotyczna.
Zakres poboru tego podatku stale si¢ poszerzat i pod koniec wojny ok. 80% rodzin
amerykanskich ptacito podatek dochodowy.

S. G. Checkland omawiajac rozw¢j gospodarczy dziewigtnastowiecznej Brytanii napisal,
ze ,, ... okres od 1815 do 1885 roku byt dla Wielkiej Brytanii szczegélnym okresem, w ktorym
gospodarcza przedsigbiorczo$¢ znalazta doskonata sposobno$¢ do rozwoju i czyniac to
doprowadzata do przeksztatcenia calego starego porzadku spotecznego”. Czy podobna opinig
beda mogli wypowiedzie¢ przyszli historycy omawiajac rozwoj spoteczno-gospodarczy

panstw uprzemystowionych, w tym takze Polski, w pierwszych dekadach XXI wieku?

Wroclaw, 10 stycznia 2003 r.
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Rysunek 1. Podatek dochodowy w Wielkiej Brytanii



